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Inovacie ako nastroj vytvarania
konkurenénej vyhody

Kamila Borsekova, Stanislav KoloSta

Abstrakt

The paper deals with the new approach to the development of regions
through creating or constructing new competitive advantage of the region
based on innovations. This new approach of constructed regional
advantage is focus on internal capacity of the region and strengthening
the innovative strengths of the region through creating wealth and jobs
with high value added. In the paper we pay attention to theories of
regional development which including innovations as an important
development factor and affect on creating new modern regional
advantage. In the research part of the paper we introduce the results of
empirical research with emphasis on innovations and innovative potential
and their importance for creating and exploitation of regional competitive
advantage.

Kli¢ova slova

Inovace, konkurencni vyhoda, znalostni ekonomika

Uvod

Problematika konkurenénej vyhody a jej vytvarania je uzko naviazana na
problematiku konkurencieschopnosti, je poprepletana réznymi tedriami
a ma interdisciplinarny presah. Zmienky o konkurenénej vyhode mozno
najst v ekonomickej tedrii, historii, architekture, sociolégii, kulture atd.

Pojem konkuren¢na vyhoda pochadza z anglického vyrazu ,competitive
advantage®, ktory v preklade znamena vyhodu vySSej schopnosti
konkurencie. Vys8iu schopnost konkurencie mézu krajiny dosahovat
v réznych oblastiach, ¢im silnejSia a vyznamnejSia je tato schopnost’ tym
silnejSia a vyznamnejSia je aj konkurenéna vyhoda.

V tedrii sa mozno stretnut’ s tromi formami urcitej vyhody, ktora ziskava
subjekt voci svojim konkurentom. Ide o komparativhu vyhodu,



konkurenénu vyhodu a tzv. zostavenu, vytvorenu vyhodu (constructed
advantage). Teodria komparativnej vyhody je spojena predovSetkym
s pracami Ricarda a ma makroekonomicky zaklad. Konkurenéna vyhoda
ma zaklad v pracach Portera a diamante faktorov klucovych pre vznik
konkurenénej vyhody. Porter taktiez rozvinul mysSlienku odvetvovych
klastrov ako stavebného kamena pre ekonomicky rozvoj. Tato myslienka
bola dalej rozvijana viacerymi autormi (Maskell, Malmberg, 1997;
Etzkowitz, Leydesdorff, 2000) a viedla ku teorii inovacnych systémov,
ktoré zahfnaju Siroky zoznam zosietovanych partnerov zahffiajucich
univerzity, vyskumné centra, vladne institucie a podniky. Tato myslienka
bola upravena do konceptu zostavenej alebo vytvorenej vyhody (Cooke,
Leydesdorff, 2006). Skokan a Rumpel uvadzaju, ze niektoré z kfu€ovych
myslienok konceptu inovaénych systémov, zaloZzené na interakcii medzi
podnikanim, univerzitami avladou formovalo koncept znalostnej
ekonomiky a spolo€nosti (2007). Predos$lé dva pristupy, komparativna
vyhoda a konkurenéna vyhoda, nezahffiaju novu dynamiku inovacii
a kapacitu na ich vyuzivanie v podobe [udskych zdrojov, ktoré su
nevyhnutné pre rast. Tato ,nova konkurenéna vyhoda“ zdérazriuje rozvoj
regionalnej ekonomiky ajej dynamiku a nazyva sa zostavena alebo
vytvorena vyhoda. Je postavena na znalostiach a vyzaduje rozvoj
zaloZeny na prepojeni ekonomiky, viady, vedomostnej infrastruktury,
spolo¢nosti a kultiry (Cooke, Leydesdorff 2006, Etzkowitz 2000). Pri
tedrii vytvorenej vyhody su namiesto rieSenia zlyhania trhu, politické
intervencie zamerané na znizenie interakcie alebo prepojenia deficitov.
Pristup regionalnych inovaénych systémov, ako klu€ového pristupu pre
vytvorent vyhodu, vidi prave deficity ako hlavny problém inovacii
v Eurépskej unii. Regionalna vyhoda by mala byt vedome a aktivne
orientovana (tvorena). To vyZzaduje novu, dynamickejSiu rolu pre verejny
sektor, napriklad pre univerzity a SirSi systém riadenia ekonomiky,
predovSetkym v zmysle spoluprace so sukromnym sektorom (Skokan,
Rumpel, 2007). Clanok sa zameriava prave na vytvaranie novej vyhody
regionu zalozenej na znalostiach a vedomostiach, priCom nepochybne
dolezitu ulohu v tomto procese zohravaju aj inovacie. V nasledujucej
podkapitole sa zameriame na tie tedrie regionalneho rozvoja, ktoré pri
tvorbe a vyuzivani konkurencnej vyhody, povazuju inovacie za doélezity
faktor jej vznik, tvorby alebo budovania.



Material

Tedrie endogénneho regionalneho rozvoja aj neo-Schumpeterianske
tedrie kladu déraz na ulohu vedomosti a technologickych zmien ako
zdrojov regionalnej konkurencénej vyhody (Martin, Sunley, 2003). Tedria
endogénneho regionalneho rozvoja je tedriou, ktora uplatiuje rozvoj
zdola — nahor. Vznikla v 70. rokoch 20. storoCia ako reakcia na rast
nezamestnanosti a neefektivnost dovtedy uplatiiovanych exogénnych
pristupov. Tato tedria je zamerana na podporu rozvoja Uzemia
prostrednictvom vyuZivania a rozvijania vnutorného potencialu uzemia
s ohladom na obyvatelstvo a reSpektuje prirodné a kultirne podmienky
uzemia. Vzdelanie a vyskum predstavuju klu€ové faktory regionalneho
uspechu prostrednictvom zvysovania lokalnych inovacii
a technologického  pokroku a zvySovanim  produktivity  regionu.
Akumulacia a pritahovanie vzdelanych a skusenych pracovnych sil su
kfuCové zdroje lokalneho ekonomického rastu a produkénej vyhody
prostrednictvom ich vplyvu na technologicky progres. Koncentracia
takejto pracovnej sily vregiéne podporuje tvorbu vedomosti
a prostrednictvom  efektu prelievania vznikaju inovacie. Neo-
Schumpeterianske tedrie povazuju inovacie za kluCové pre regionalnu
konkurencénu vyhodu. Argumentom je, Zze konkurencia je zavisla od
vzniku konkurenénej vyhody a vyvoj novych produktov a procesov
predstavuje zakladnu cestu ako to dosiahnut. Povedané inymi slovami,
regionalne rozdiely v konkurenénej vyhode zavisia na regionalnych
rozdieloch vo vytvarani poznatkov a vedomosti a ich aplikacii do praxe,
teda na inovaciach. Inovacie pohanaju sutazenie a sutazenie prinasa
inovacie. Lokalne faktory inovacii a podnikavosti — zakladného zdroja
inovacnej aktivity — zohravaju kla€ovu ulohu pri vysvetleni regionalnych
rozdielov v konkuren¢nej vyhode. Existuju dva odliSné pohfady na to, ¢o
stimuluje lokalne inovacie. Prvy sa prikldna k lokalnej ekonomickej
Specializacii, pricom inovacie vznikaju ako ddésledok sutazenia medzi
podobnymi alebo konkurenénymi podnikmi. Druhy sa priklana k lokalne;j
ekonomickej rozmanitosti, priCom inovacie vznikaju ako ddésledok
Sirokych moznosti pre novinky a trhovych prilezitosti. Aby si region udrzal
konkurenénu vyhodu v dlhom ¢&asovom obdobi, je potrebné aby
dosahoval nepretrzite  vysoku mieru inovacii v porovnani
s konkuren&nymi regionmi (Martin, 2005).

Klastrovo zalozené tedrie regionalneho rastu a konkurenénej vyhody su
spojené s pracami Portera (1999, 2001, 2004) atzv. ,novou



ekonomickou geografiou®, ktorej autorom je Krugman (2001, 2003). Tieto
tedrie sa orientuju na doélezitost lokalnych externych ekonomik
zdruzenych v priestorovej aglomeracii ekonomickych aktivit. Pomerne
nova tedria regionalneho rozvoja je tedria inovativnych klastrov
a uciacich sa regiénov, prostrednictvom ktorej je mozné vybudovat
v uzemi konkurenénu vyhodu. Tedria uciacich sa regiébnov povazuje za
zdroje konkurencieschopnosti vedomosti, schopnost ucit sa a schopnost
vytvarat podmienky pre rozvoj inovacii. Klastry mozno opisat ako
geograficky sustredené skupiny vzajomne previazanych odvetvi, ktorych
vézby navzajom posilfiuju a zvy$uju ich konkurenént vyhodu. Uspegnost
klastrov je zavisla na jasnej stratégii, ktord musia definovat miestni
a regionalni podnikatelia, ktori st do klastru zahrnuti, spolo¢ne s dalSimi
partnermi. Klaster netvoria len podniky, ale aj dalSie spolupracujuce
inStitucie verejného, sukromného ¢i neziskového sektora. Proces vzniku
klastra je zvacSa iniciovany verejnym sektorom, avSak uUspesSné
fungovanie klastra zabezpeéi len jeho prevzatie a Uuplne riadenie
sukromnym sektorom (Skokan, 2004, s. 96-97). Regionalna konkurenéna
vyhoda je zavisla na lokalizovanych klastroch Specializovanych exportne
orientovanych odvetvi a zdruZeniach subdodavatefov a institucionalnych
siefach. Takéto klastre stimuluju vnutro podnikovu rivalitu a prelievanie
poznatkov, investicie do inovacii, lokalne zdruZenia Specializovanych a
skusenych pracovnych sil, vSetko s ciefom zvysit lokalnu produktivitu
(Martin, 2005).

Vyvojové perspektivy alebo tedrie regionalnej konkurencieschopnosti sa
stale nachadzaju v zaliatoCnej faze vyvoja. Ponukaju vSak potencialne
vhodny pristup, pretoze zdérazfiuju dynamicku povahu regionalnej
konkuren¢nej vyhody (Boschma, 2004). Klucové predpoklady, ktoré
podchytavaju vyvojove predpoklady su nasledovné: regionalne
ekonomiky su prirodzene odliSné jedna od druhej; rozdiely medzi nimi
pretrvavaju v Case; to ¢o ovplyvhuje konkurenénu vyhodu regiénu je
kapacita obchodnej &innosti, pracovnej sily a institucii potrebnych pre
adaptaciu na neustdle meniace sa prostredie (trhy, konkurenti,
technoldgie); kazdy region ovplyviiuje svoje konkurencné prostredie
vlastnymi inovaciami a rozvojom. Regiondlna dynamickd konkurenéna
vyhoda je chapana ako komplexny vysledok predosSlého vyvoja regionu a
jeho kapacity na vytvorenie novych cestiCiek rozvoja. Vyvoj
institucionalnych foriem je rozhodujuci pre tento proces (Martin, 2005).



Z uvedenych poznatkov o tedriach regionalneho rozvoja, ktoré venuju
CiastoCne pozornost konkurenénej vyhody regionu je zrejmé, ze inovacie
predstavuju vyznamny faktor, ktory podporuje vznik, tvorbu a budovanie
regionalnej konkurenénej vyhody.

Metédy

Délezitost faktora inovacii ainovaéného potencialu regionu sme
overovali aj prostrednictvom empirického vyskumu v dvoch etapach.

Prva etapa prebiehala formou opytovania prostrednictvom metddy
Delphi. Pre tuto etapu vyskumu sme zvolili Standardizovany dotaznik,
ktory bol distribuovany osobne alebo elektronicky, nakolko sme chceli
zapojit do vyskumu aj odbornikov so zahrani€ia. Jednym z ciefov
dotaznikového prieskumu bolo ziskat nazory expertov na vybrané faktory
konkurencnej vyhody regionu aich délezitost. Vyberova vzorka
respondentov bola zostavena zamernym vyberom. Zamerali sme sa na
domacich (17) a zahrani¢nych (16) odbornikov z akademickej obce
a vyskumnych  institucii, ktori  predstavuju  expertnu  skupinu
a s problematikou konkuren¢nej vyhody pri svojej praci prichadzaju do
kontaktu alebo sa fiou priamo zaoberaju. Do vyskumu boli zapojeni
odbornici z Belgicka, Ceskej republiky, Finska, Holandska, Nemecka,
Slovenska a USA).

Druha etapa empirického vyskumu bola realizovana prostrednictvom
Strukturovanych rozhovorov vo vSetkych NUTS 3 regidonoch Slovenska
v mesiacoch oktdber az januar 2011/2012. Respondentmi boli expertné
skupiny tvorené veducimi pracovnikmi a zamestnanci z odborov
regionalneho rozvoja, cestovného ruchu a kultary. Aj v tejto etape sme
overovali déleZitost' vybranych faktorov konkurenénej vyhody.

Délezitost' faktorov sme overovali prostrednictvom Friedmanovho testu.
Friedmanov test je neparametrickou obdobou dvoj faktorovej analyzy
rozptylu s jednym pozorovanim v podtriede. Vstupné udaje su
usporiadané do matice s k riadkami a n stipcami. Testovacia $tatistika
Friedmanovho testu ma tvar:

12

F = mR—Sn(k‘Fl)

kde:
- n oznaduje rozsah vyberu, ktory je rovnaky pre vSetky vybery,



- k je pocet testovanych vyberov,
- R predstavuje vysledné suéty poradi v stipcoch umocnené na

druhu v tvare
ko 2
=13

Vysledky a diskusia

V prvej etape empirického vyskumu posudzovali experti dolezitost
30 vybranych faktorov konkurenénej vyhody na sedem stupriovej Skale,
pricom iSlo o faktory prebrané z literatiry od autorov Portera (1999),
Martina (2002), Kitsona, Martina, Tylera (2004), Vanovej (2010). Faktory
sme vybrali na zaklade sekundarneho vyskumu, konzultacii s odbornikmi
a po pilotazi sme na zaklade pripomienok 10 expertov faktory vytriedili.
Experti posudzovali délezitost na sedem stupriovej Skéle (3 -
najdolezitejsi faktor, 2 — velmi délezity faktor, 1 — délezity, 0 — ani
dolezity ani neddlezity, -1 — malo dodlezity faktor, -2 — menej dblezity
faktor, - 3 - najmenej délezity faktor). Experti za najdéleZitejSi faktor
konkurenénej vyhody povazuju vysoko kvalifikovanu pracovnu silu. Tento
faktor konkurenénej vyhody ziskal najvy$si poCet bodov (82), ani jeden
z expertov mu nepriradil negativhu alebo neutralnu hodnotu. 58 %
opytanych expertov tomuto faktoru, priradilo najvy$Siu délezitost, 33 %
expertov povazuje vysoko kvalifikovanu pracovnu silu za velmi délezity
faktor a zvySnych 9 % expertov za délezity faktor. Za druhy najdélezitejSi
faktor povazuju experti inovacie a inovacny potencial (46%), priCom tento
faktor ziskal aj druhy najvy$8i pocCet bodov (74). Zhodne po 14 expertov
(42%) oznacilo za najddlezitejSi faktor konkurenénej vyhody vedomostnu
infradtruktiru a kreativny potencial. Za najmenej dolezity faktor
konkurencnej vyhody povaZzuju experti nahodné vplyvy, ktory dosiahol
iba 10 bodov.

V druhej etape empirického vyskumu sme zistovali dbélezitost
21 vybranych faktorov konkuren&nej vyhody regiénu. DolezZitost' faktorov
sme tak ako pri vysledkoch dotaznikového prieskumu overovali
prostrednictvom Friedmanovho testu, Faktory vramci dotaznikového
prieskumu boli rozsiahlejSie (30) ako pri Struktirovanych rozhovoroch
(21) na VUC. Faktory konkurenénej vyhody na drovni regiénu (21) su
zhodné v obidvoch spominanych Castiach empirického vyskumu a su
predmetom komparativnej faktorovej analyzy. Faktory (9), ktoré boli
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predmetom vyskumu len v ramci dotaznikového prieskumu povaZovali
respondenti za sporné (objavili sa pripomienky, ze sa faktory opakuju
resp. niektoré z faktorov viaceri respondenti nepovazovali za faktory
konkurenénej vyhody). Tychto 9 faktorov taktiez zaznamenalo nizku
dblezitost medzi odpovedami respondentov. Nasledujuca tabulka
zobrazuje vysledky empirického vyskumu realizovaného v slovenskych
NUTS 3 regionoch prostrednictvom Struktirovanych rozhovorov.

Tabul'ka 1 Priemerné poradie dblezitosti faktorov konkurenénej vyhody
regiéonu podla Friedmanovho testu a absolutne poradie na zaklade
odpovedi expertnych skupin

P:zzzli-gé Absolutny pocet bodov
Faktory konkurenénej vyhody regionu délesitosti podla ?dpovedi'
F expertnych skupin
Kvalita ludskych zdrojov 12,83 106
Vedomostna infrastruktura 12,67 104
Poloha 12,65 105
Kreativny potencial 12,46 105
Informéacie o regidone 12,04 101
Kvalita manaZzmentu v regiéne 12,03 101
Prirodno-geograficky potencial Uzemia 11,63 100
Finan&né zdroje regiénu 11,42 98
Inovacie a inovacny potencial 11,27 101
Regionalna kultdra 10,96 97
Socio-demograficky potencial 10,29 95
Ekonomicky potencial uzemia 10,23 96
Socio-kulturny potencial 10,19 95
Stratégia rozvoja regiénu 10,02 95
Zahranic¢né investicie 9,59 91
Zakladna infrastruktura 9,58 102
Technologicka infrastruktura 9,42 91
Dopyt na trhu 8,71 92
Konkurencia 8,56 90
Vplyv centralnej vlady 7,73 85
Nahodné vplyvy 5,31 67

Prameni: vlastné spracovanie podfa vysledkov Strukturovanych rozhovorov
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Ako mézeme vidiet v tabulke 1, doleZitost’ faktorov konkurenénej vyhody
regionu sa mierne |iSi v absolutnych hodnotach, oproti Statisticky
overenym hodnotam. Viacero faktorov dosiahlo v absolutnom vyjadreni
rovnaky pocet bodov. Vyuzitim testovacej Statistiky sme ziskali také data,
ktorych hodnoty sa neopakuju a je mozné zostavit vzostupny zoznam
dolezitosti jednotlivych faktorov konkurencnej vyhody. Kvalita ludskych
zdrojov je najddlezitejSim faktorom konkurenénej vyhody regionu ako
v absolutnom, tak aj v Statistickom vyjadreni. Podla priemerného poradia
dolezitosti na zaklade Friedmanovho testu, nasleduje vedomostna
infrastruktura, poloha a kreativny potencial. Faktor inovacie a inovaény
potencial sa nachadza az na deviatom mieste. V absolutnom vyjadreni
sa na druhom mieste, podla délezitosti faktorov, nachadza zhodne
poloha a kreativny potencial, na tretom mieste je vedomostna
infrastruktura. Najvacsi rozdiel medzi absolutnou a Statisticky overenou
hodnotou je pri faktore zakladna infrastruktira. V absolutnom vyjadreni
by tento faktor ziskal Stvrté miesto, kym jeho Statisticky overena hodnota
staCila len na 16. miesto. Takyto velky rozdiel je podla nasho nazoru
spbsobeny znacnou rozdielnostou v odpovediach respondentov aj
v ramci expertnych skupin, aj v ramci regidénov. Za najmenej dbélezité
faktory povazuju expertné skupiny aj v absolutnom, aj v Statistickom
vyjadreni nahodné vplyvy avplyv centralnej vlady. Za smerodajné
poradie dblezitosti faktorov konkurencnej vyhody regionu, budeme
povazovat priemerné poradie dblezitosti podfa Friedmanovho testu.
Zvolili sme ho z toho dbvodu, Ze pouZzita testovacia Statistika ocistuje
data od urcitych nerovnosti, ktoré sa mohli objavit v odpovediach, ¢o
mohlo skreslit' celkové poradie délezitosti faktorov.

Nasledujuci graf zobrazuje priemerné poradie dblezitosti faktorov
konkurencénej vyhody podfla Friedmanovho testu.
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Graf 1 Priemerné poradie dolezitosti faktorov konkurenénej vyhody —
komparacia respondentov dotaznikového prieskumu a Strukturovanych
rozhovorov
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Pramen: vlastné spracovanie podfa vysledkov empirického vyskumu

Komparacia délezitosti faktorov konkurenénej vyhody regionu na zaklade
vysledkov dotaznikového prieskumu a Strukturovanych rozhovorov
s vyuZzitim testovacej Statistiky Friedmanovho testu ukazala, Ze expertné
skupiny z oboch C&asti prieskumu, povazuju za najdblezitejdi faktor
konkurenénej vyhody kvalitné ludské zdroje. V priemernom poradi
délezitosti, sa na druhom mieste umiestnil u expertov teoretikov faktor
vedomostna infradtruktura, dalej faktory inovacie a inovaény potencial,
kreativny potencial a zakladna infraStruktura. V poradi dolezitosti
u expertnych skupin sa na druhom mieste zhodne nachadza vedomostna
infradtruktura, dalej poloha a kreativny potencial. Expertné skupiny sa
v obidvoch pripadov zhoduju v najmenej délezitom faktore konkurencnej
vyhody, ktorym su nahodné vplyvy.

Ako vidime z grafu, experti, ktori s konkurenénou vyhodou prichadzaju
pri svojej praci priamo do kontaktu, povazuju inovacie a inovacny
potencial za treti najdélezitejSi faktor konkurenénej vyhody. Expertné
skupiny zo samospravnych krajov ho povazuju az za deviaty
najdélezitejsi faktor. Myslime si, Ze tieto vysledky empirického vyskumu
kopiruju realnu situaciu v slovenskych regiénoch. Podla nasho nazoru si
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predstavitelia regionalnych samosprav neuvedomuju dostato¢ne vyznam
a dolezitost’ inovacii pre rozvoj regionu a podpore vyuzivania inovaénéeho
potencialu nevenuju dostatonu pozornost. Sme presvedéeni o tom, Ze
inovacie ainovacny potencial si zasluzia vySSiu pozornost akej sa jej
momentalne na Slovensku dostava, vzhladom ktomu, ze podpora
vytvarania inovacii a rozvoja inovacného potencialu méze poésobit ako
katalyzator regionalneho rastu aj rozvoja. Potvrdzuje to aj nova tedria
vytvarania regionalnej vyhody zalozenej na znalostiach a inovaciach.

Zaver

V ¢lanku sme sa zaoberali konkurenénou vyhodu regionu, réznymi
pristupmi kjej vytvaraniu a vyuZivaniu, s dbérazom na novy pristup
vytvarania regionalnej vyhody prostrednictvom znalosti, vedomosti
ainovacii. Podrobne sme sa vclanku venovali inovaciam ako
vyznamnému faktoru vytvarania konkurenénej vyhody. Venovali sme sa
tedriam, ktoré povazuju inovacie za dolezity faktor konkurenénej vyhody,
pricom sme toto tvrdenie podporili aj realizaciou empirického vyskumu.
Chceli sme poukazat na nesporny vyznam inovacii pre vytvaranie alebo
budovanie konkuren¢nej vyhody, a na to, ze v podmienkach slovenskych
regionov sa inovaciam nevenuje dostato¢na pozornost. Myslime si, Ze
predstavitelia  regionalnych  samosprav  neprikladaju  inovaciam
dostato¢ny vyznam pre rozvoj regionu, resp. nevedia alebo nezvazuju
fakt, ze inovacie avyuzivanie inovaéného potencialu mobze
prostrednictvom synergického efektu naStartovat rozvoj regiénu
a napomoct’ alebo priamo vytvorit' pre region konkurenénu vyhodu. To
pre potreby praxe naznacuje sa uz v su€asnosti systematicky zaoberat
vychovou predstavitefov samosprav aj v oblastiach kreativity,
analytického akritického myslenia uplatfiovaného pre potreby
zosuladovania zlepSovania zZivotnych podmienok obyvatefov regionov
a ostatnych subjektov pbsobiacich v regiénoch. V opaénom pripade sa
da predpokladat, Zze realna konkurenc¢na vyhoda v regione bude dielom
skér nahody ako premyslenej €innosti.
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Ochrana osobnich udaja v podminkach
malé obce

Zdenék Bruna

Abstrakt

Prispévek se zabyva problematikou ochrany citlivych udaji
v podminkach malych obci, kdy na jedné strané je markantni snaha
dosahnout otevienosti a transparentnosti statni spravy, a to zejména
samospravy, pfi souCasném stanoveni hranice s ochranou osobnich
tdajd na strané druhé.

Kli¢ova slova

Obec, statni sprava, samosprava, citlivé ddaje, zastupitelstvo obce,
funkcionafi obce, Urad na ochranu osobnich tdajt

Uvod

V roce 2001 pfijal parlament ¢eské republiky Zakon na ochranu osobnich
udaja. Proti pfijeti tohoto zakona byla cela fada tehdejSich politika, ktefi
tento zakon povazZovali za nadbyte¢ny. Na zakladé prava Evropskych
spoledenstvi byl nakonec tento zakon pfijat a v pribéhu let nékolikrat
novelizovan. Smyslem tohoto zakona je ochrana soukromi kazdého
obc¢ana pfed neopravnénou manipulaci s osobnimi udaji subjekty, které
ve své cCinnosti s témito udaji pracuji, tedy statnimi organy, organy
uzemni samospravy, jakoz i fyzickymi a pravnickymi osobami.

Na zakladé tohoto zakona byl zfizen Ufad pro ochranu osobnich Gdaiju,
jehoz hlavni dloha spociva v nalezeni proporcionality mezi pravem na
svobodné informace z €innosti obci a posouzenim, kdy jiz zacina

ochrana osobnich udaju a naopak, coz konstatoval pfedseda uradu ve
svém ¢lanku 2/2012, publikovaném v Casopise Vefejna sprava.

Vyvoj v praxi

Od samého pocatku fungovani uvedeného zakona v praxi se pfi jeho
aplikaci v praktické cinnosti organl Uzemni samospravy projevovaly
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potiZze, a to nejen u velkych obci a mést, které jsou vybaveny pfislusSnym
erudovanym administrativnim aparatem, ale zejména u malych obci,
které Fidi v naprosté vétSiné neuvolnéni funkcionafi bez spravniho
vzdélani a s omezenou moznosti pouziti vypocetni techniky.

Nejcastéji se jednalo o spravny zplsob doru¢ovani rlznych pisemnosti
jednotlivym uc€astnikim ve spravnim fizeni, kdy tento specificky zpisob
dorugovani fesi pravni predpisy. Casto rovnéz $lo o to, jak vefejnosti
jednoduchym zplasobem na dalku umoznit pfistup k informacim
o Cinnosti pfisluSnych organu vefejné spravy. Situace na malych obcich
je v oblasti ochrany osobnich udaju o to komplikovanéjsi, ze zde lidé
vétdinou vedle sebe Ziji fadu let, navzdjem se velice dobfe znaji a v fadé
pripadl jsou dokonce i pfibuzensky propojeni. V takovych podminkach je
velice obtizné zajistit ochranu osobnich udaju pfi projednavani vefejnych
zalezitosti, nebot obfané pozaduji po vedeni jednotlivych obci maximalni
otevienost pfi poskytovani informaci o déni v obci, pfiemz zakonem je
na jednotlivé obce kladen poZadavek na zajisténi ochrany osobnich
udaja.

Prezentaci dokumentd tykajicich se zalezitosti obci zpracovavaji
a upravuiji tfi zakony: zakon o obcich, zakon o ochrané osobnich udaji a
zakon o svobodném pfistupu kinformacim. Zakon o obcich dava
kazdému obcanu bydlicimu v dané obci pravo seznamit se s obsahem
dokumentl pofizovanych v obci a ob&anum jinych obci pozadovat totéz
podle zakona o svobodném pfistupu k informacim.

Jednani zastupitelstev

Nékteré obce pofizuji pod vefejnym tlakem zaznamy z jednani
zastupitelstev. Motivaci pro toto poclinani je maximalni snaha
o transparentnost a otevienost mistni spravy a dale boj proti korupci. Na
ufednich deskach obci se naléza cela fada dokumentu s citlivymi udaji,
Z nichZ ob&ané kupfikladu snadno zjisti, kdo dluzi a komu bude v exekuci
prodan ddm. Zvefejhiovani zaznamu z jednani zastupitelstva se stalo
natolik problematickym, Ze celd fada obci upousti od pofizovani
zaznamu ze schlzi zastupitelstev a jejich umistnéni na internet.
Davodem pro uvedené zmény je stanovisko Ufadu pro ochranu osobnich
udaja, ktery rozhodl, Ze zvefejiiovani téchto informaci neni mozné,
protoze se jedna o ochranu prav soukromych osob, kdy jsou citovany
jejich osobni udaje a jedna se o zpracovani osobnich udaji na zakladé
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zakona. Ke zvefejnéni muze dojit pouze na pfi ziskani souhlasu vSech,
jichz se zpracovani a umisténi bezprostfedné tyka. Ziskat takovy souhlas
vSech je v3ak prakticky nemozné a zadny zakon také nefika, Ze se ma
zaznam z jednani zastupitelstva zvefejnit na internetu. V tomto pfipadé
se musi se zaznamy nakladat jako s kazdym obdobnym papirovym
dokumentem, ktery je tfeba ukladat s dobou skartace apod. Pfi ukladani
jednotlivych dokumentl obsahujicich citlivé Gdaje na internet navic
existuje vysoké riziko jejich zneuziti a proto je vhodnégjsi, aby se obcané
s obsahem jednotlivych dokumentd seznamili pfi osobni navstévé na
radnici, kde je zapis z jednani zastupitelstva k nahlédnuti.

Ufedni desky

Transparentnost jednani obce a jejiho vedeni znamena, zZe cinnosti
subjektll vefejné spravy — v podminkach malych obci starosty a
zastupitelstva — musi podléhat stalé vefejné kontrole, aby byli ob&ané
pravem seznameni s veSkerymi dilezitymi informacemi o rozhodovacich
procesech, které byly u€inény subjekty vefejné spravy, a aby se mohli
aktivné podilet na prosazovani zajmu ob&anl pod podminkou ochrany
soukromi.

Spravni fad uklada obcim zfidit volné pfistupnou a stale fungujici
vefejnou desku, ktera plni Ulohu mista pro informovani vefejnosti a pro
publikaci oznameni spravnich rozhodnuti a hraje dulezitou roli pfi
doru€ovani. Zakony spojuji s ufednimi deskami obecnich ufadu publikaci
mnozstvi dokumentl, mimo dokumentu publikovanych ve spravnim
fizeni, pfiCemz zvefejnovani téchto dokumentl rlzného charakteru
pfinaSi obcim znatné potize a Ffada dokumentl se tedy vyvésSuje
v nezménéné podobé vcetné osobnich udajl, nebot vyvéSeni téchto
pisemnosti je zakonnou povinnosti obce. Na obce se rovnéz obraci i
dalSi organy a instituce se Zadosti o zvefejnéni poZzadovanych vlastnich
dokument.

Zejména v pfipadé malych obci pfedstavuje znacny problém postup pfi
poskytovani informaci ze zapisl z jednani zastupitelstva a usneseni
zastupitelstva. O jednanich zastupitelstva se pofizuje zapis, ktery je
k nahlédnuti podle zakona o obcich na obecnim ufadu. Jednani
zastupitelstva jsou vefejna. Ob&ané mimo obec i pravnické osoby mohou
ziskat informace o jednani zastupitelstva obce podle zakona
0 svobodném pfistupu k informacim, vyjma projevi osobni povahy
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a osobnich Udaji. Je tedy na uvazeni pfisluSného organu, zda
pozadované informace poskytne nebo zda se podle néj na tyto informace
vztahuje ochrana.

Pozadavky ob¢anu

Rada ob&ant vyuziva svého prava na svobodny pfistup k informacim
tak, Ze se v pfipadé zaporného stanoviska k podani urcitych informaci ze
strany jednotlivych obci obraci na pfislusné soudy, které pak pfi hledani
vychodisek nalézaji ur€itou hranici mezi vefejnym zajmem a ochranou
soukromi. Vtomto sméru existuji jiz i nalezy Ustavniho soudu,
vysvétlujici rozdily mezi vefejnou a ufedni Cinnosti a z toho vyplyvajici
povinnosti zvefejnéni jednotlivych udaju a informaci, kdy je za vefejnou a
ufedni ¢innost u povinnych subjektl povazovan vykon agendy uzemni
samospravy vcetné ¢innosti jejich Ufednik.

Casto feSenym problémem je u malych obci v okamziku voleb do
obecnich zastupitelstev nahlizeni do kandidatnich listin a seznamovani
obcanl s kandidaty do obecnich zastupitelstev a poskytovani informaci
o téchto ob&anech. Zde je dulezité vystihnout okamzik, kdy je mozné
vySe uvedené informace bez souhlast kandidatu poskytnout, respektive
kdy se tyto informace stavaji vefejnymi. Podle nazoru Ufadu pro ochranu
osobnich udajua tento okamzik nastava dnem vyvéSeni rozhodnuti
o registraci kandidatni listiny na Ufedni desce a od tohoto data je mozné
udaje o registrovanych kandidatech poskytovat. Je jesté nutné
pfipomenout, Ze souhlasem se svoji kandidaturou se ob¢an vstupujici do
politiky CasteCné vzdava svého soukromi, coz potvrzuji i Cetna
rozhodnuti soudl a udaje o kandidatech jsou pfipustné a znamé
vefejnosti, tedy pod spole€enskou kontrolou.

Také pfi stanovovani a vybirani mistnich poplatki malé obce ¢asto
vyuzivaji rodna Cisla ob€anu. Toto vyuzivani je podle zakona o spravé
dani a poplatki pfi plnéni registratni nebo oznamovaci povinnosti
mozné, ale neni vzdy nutné, nebot tento zakon uklada organim obci pfi
vybirani mistnich poplatkl registracni povinnost vhodné omezit a je
nutné ze strany obci zvazit, zda je vyuzivani rodného c&isla vzdy
nezbytné.

Samostatnou kapitolu predstavuje pFestupkové Fizeni, vjehoz ramci
dochazi rovnéz k publikaci osobnich udaju ucastnikl Fizeni, ale i dalSich
subjekttd podle spravniho Fadu. Zde je nejlépe presunout slozitou
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problematiku prestupkového fizeni na obec s rozSifenou pulsobnosti na
zakladé smlouvy i za cenu zvySenych nakladu.

Zaver

Na zavér |ze konstatovat, ze publicita a transparentnost vefejné spravy
pfi poskytovani informaci o Cinnosti malych obci narazi na nejasnosti
spojené s ochranou osobnich udaju a funkcionafi malych obci musi vzdy
dobfe zvazit, které osobni Udaje obc&anl pfi své c&innosti potrebuiji,
a jakym zpuUsobem lze tyto udaje prezentovat vefejnosti, aniz by doslo
k poruSeni prava na ochranu osobnich udaju dotéenych subjektd.
V tomto sméru je nutno vyzdvihnout metodickou a jinou &innost Ufadu na

ochranu osobnich (daju poskytovanou na nejriznéjSich Skolenich,
v Casopisech a na oficialnich strankach ufadu.
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Financovani nemovitého majetku Kraje
Vysocina a jeho udrzitelnost

Martin Cerny

Abstrakt

Prispévek se zabyva FeSenim zakladniho problému, zda je dlouhodobé
Kraj Vysocina schopen financovat soucasny stav a rozsah nemovitého
majetku bez cizich zdroju. PFispévek popisuje metodicky pfistup ke
stanoveni minimalni financéni potfebnosti a jeji predikci v budoucich
letech. Financovani nemovitého majetku bez cizich zdroji je chapano
Jako zékladni prvek jeho udrzZitelnosti.

Klic¢ova slova

Metodicky pfistup, financovani majetku, cizi zdroj, predikce, udrzitelnost

1. Uvod

Udrzitelné financovani nemovitého majetku je v tomto pfipadé chapano
jako schopnost financovat nemovity majetek kraje prostfednictvim
rozpoCtu kraje bez cizich zdroju (Gvérd). Nemovity majetek muzeme
rozdélit na dvé kategorie a to dopravni infrastrukturu - liniové stavby a
pozemni stavby. Pro stanoveni vnitfniho dluhu musime porovnat
pfijmovou a vydajovou stranku rozpoctu.

2. Financovani liniovych a pozemnich staveb

PFfijmy kraje jsou vzdy tvofeny darnovymi, nedanovymi, kapitalovymi
pfijmy a dotacemi. Vlastni pfijmy slozené z danovych, nedanovych
a kapitalovych pfijmd jsou predpokladem autonomniho rozhodovani
o jejich vyuZziti. Vyjadfuji miru fiskalni decentralizace a sobéstacnosti
Kraje Vysocina na statnim rozpoctu.

2.1 Financovani liniovych staveb

Kraj VysocCina je vlastnikem 1 630 km silnic II. tfidy a 2 949 km silnic
[ll. tfidy. Celkem kraj vlastni 4 579 km silnic. Udrzitelné financovani
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silniéni sité pro Kraj Vysocina znamena schopnost financovat silni¢ni sit
prostfednictvim sdilenych dani zrozpoc¢tu kraje bez ciziho kapitalu.
Z hlediska moznosti ziskani cizich zdroji vedl kraj nékolik jednani
s komer&nimi bankami a také s Evropskou investi¢ni bankou o otevieni
uvérové linky. Z hlediska dlouhodobé urokové sazby nejlepSi urokovou
sazbu nabizela Evropska investicni banka, proto také kraj oteviel
uavérovou linku na financovani nemovitého majetku ve vysi 1 mid. K€ a
vice nez polovinu finanénich prostfedkl investoval do silniéni sité Kraje
Vysoc€ina. Na zakladé méfeni stavu povrchu silnic se ukazalo, Ze ani tyto
cizi zdroje nejsou dostate€né pro obnovu silniéni infrastruktury. Navic
z hlediska budoucnosti se budou muset tyto finanéni zavazky zadcit
splacet. Pokud uvazujeme o dlouhodobém financovani a udrzitelnosti
silni¢ni infrastruktury, neni smyslem zatéZovat nadale vydajovou stranku
rozpoctu kraje a nadale kraj zatéZovat dalSimi uvéry.

Jednou z alternativ je také financovani silniéni sité prostfednictvim
vybéru mytného. Mytné je ov8em zajimavé pouze u tzv. ekonomicky
zajimavych projektd, tji. u téch, které pfinasi dostatecné financni
prostfedky na obnovu a rozvoj. V Ceské republice se tedy jedna zejména
o dalni¢ni silniéni sit a o rychlostni komunikace, pfip. o0 vybrané silniéni
useky silnic I. tfidy. Tento typ vozovek je v majetku statu a nemaji dale
pfimy vliv na pfijem do rozpoétu kraje, jedna se o pfijem statniho
rozpoctu. Z hlediska budoucnosti se planuje zpoplatnéni nékterych silnic
[l. tfidy pro kamionovou dopravu. Vybér mytného se tak bude pfimo
odrazet v pfijmové strance rozpoCtu kraje. Opatfeni ma mit spisSe
regulacni charakter, mytné by mélo byt vy8Si nez na dalni¢ni siti. Tim by
meélo byt zajisténo, aby kamionova doprava zlstavala zejména na
dalni¢ni siti.

Dale je mozno uvazovat formu financovani obnovy prostfednictvim
Public Private Partnership (dale jen ,PPP®). Tento model neni dosud
pozastaveny. U téchto projektl soukromy subjekt, ktery vystupuje jako
investor a zaroven jako provozovatel si vétSinou bere finanéni prostfedky
od komerénich bank. S ohledem na vySSi rizikovost kapitalu ma horsi
postaveni, nez vefejnopravni subjekty a tudiz i horSi urokové sazby.
Pfipadna uspora nastava az v pfipadé vystavby a udrzby, pokud je ji
soukromy subjekt schopen efektivnéji zajiStovat. Nicméné i v tomto
pfipadé je zapotifebi soukromému subjektu splacet i pfiméreny zisk.
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Pfi stanoveni celkové finan¢ni potfebnosti na udrzeni kvality silnicni sité
je zapotiebi znat dostatek informaci o stavu komunikaci. KliCové je znat
poruchy vozovek a na zakladé téchto poruch dle typu a rozsahu se
stanovuje pét zakladnich kategorii. Sbér poruch se fidi technickymi
podminkami TP 82 — Katalog poruch netuhych vozovek (schvaleno
Ministerstvem dopravy s ucinnosti od 1.4.1997) a TP 87 — Navrhovani
udrzby a oprav netuhych vozovek (schvaleno Ministerstvem dopravy
s ucinnosti od 1.2.1997). Pro stanoveni financni potfebnosti vyjdeme ze
zdroje spoleCnosti PavEx Consulting, s.r.o., ktera pro Kraj Vysocina
zpracovavala Mérfeni stavu povrchu silnicni sité Il. a lll. tfidy.

Kvalita silni¢ni sité je vyjadiena dle klasifikace v péti kategoriich a to:

- vyborny

- dobry

- vyhovujici

- nevyhovujici

- havarijni
Na zakladé zmén stavu povrchd silniéni sité mezi jednotlivymi
kategoriemi je mozné stanovit financni potfebu na vydajové strance.
Vypocet finanéni potfebnosti prostfednictvim dat z kategorizace zmén

stavl povrchu neni trivialni. V dalSi ¢asti pfispévku se budeme zabyvat
pozemnimi stavbami.

2.2 Financovani pozemnich staveb

V oblasti pozemnich staveb musi kraj jakoZto dobry hospodar se starat
0 pozemni stavby, u kterych je vlastnikem. Jedna se zejména o stavby
v oblasti zdravotnictvi, socialni, Skolstvi a kultury.

2.2.1 Metodologicky pfristup

Metodologicky pfistup je postaven na trendovém porovnani v ¢asovych
fadach. Na strané vydaju byla zvolena ¢asova fada poslednich 5 let a
z hlediska minimalnich finan¢nich potfeb pro opravy, udrzbu a drobné
investice byl zvolen Casovy usek budoucich 5 let. Z obecného hlediska
posuzovani napf. finanéniho zdravi spole¢nosti je chapana takto zvolena
Casova fada jako dostate¢na pro vyhodnoceni trendd a pro rozhodovani
managementu. Zvoleny pfistup tedy porovnava v jednotlivych sektorech
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minimalni potfebu v nasledujicich 5 letech na opravy, udrzbu a drobné
investice a tato potfeba je porovnavana s opravami, udrzbou a drobnymi
investicemi v poslednich 5 letech. Porovnanim vydaju a potfeb zjistime,
zda je kraj schopen majetek financovat dlouhodobé. Zobrazuje také, zda
se financni potieby v této oblasti zvySuiji, jsou stejné, €i snizuiji.

2.2.2 Zdravotnictvi

V sektoru zdravotnictvi existuje historicky vétsi dluh, coz znamena, ze
nékteré objekty v nasledujicich 5 let - 10 letech potfebuji kompletni
rekonstrukci. V tomto sektoru bude metodologie doplnéna vypoétem
celkové finanéni potfeby pro pfipad rekonstrukci celych objektd. Pro
porovnani v ¢asovych trendech nakladi a potfeb — udrzba, opravy,
drobné investice nejsou tyto Castky zapocitany, nicméné pro bliZSi
pfedstavu vySe finanCni potfeb jsou v materialu uvedeny. Aby byly
objekty srovnatelné, vychazi metodologie z cen, které byly v poslednich
letech soutéZeny a prepocteny pres jednotkové ceny.

V oblasti  zdravotnictvi je majetek z dlouhodobéjdiho hlediska
neudrzitelny. Predikované poddimenzovani zdravotnické oblasti je pfi
zachovani zplsobu a vySe rozpodtovani v stfednédobém a dlouhodobém
horizontu ve vySi cca 1 978 mil. K& Pokud samosprava kraje ucini
rozhodnuti realizovat jakoukoli novou Ci rozsahlejSi rekonstrukci bude
finan€ni kryti akce muset byt pokryto z pfebytku hospodafeni nebo
z jinych zdrojl, nebo na ukor jiného sektoru a z hlediska provoznich
nakladd se bude muset zvysit provozni pfispévek v souvislosti s novymi
objekty &i rozsahlej$imi rekonstrukcemi. Casteéna eliminace provoznich
nakladd mudze byt vsouvislosti s dosahovanim Uspor pfi Rizeni
pFispévkovych organizaci.

Pokud budeme porovnavat vydajovou stranku v oblasti zdravotnictvi
a vezmeme Vv potaz referencni obdobi poslednich péti let (2006 — 2010),
zZjistime z grafu €. 1, Ze vydaje do zdravotnictvi byly za poslednich 5 let
do oprav, udrzby a drobnych investic ve vysi 273 mil. K& Minimalni
potfeba investic do existujiciho majetku v oblasti zdravotnictvi
v budoucich 5 let je ve vySi 195 mil. KE€. Jedna se o minimalni ¢astku,
kterou je zapotfebi vynalozit k udrzeni souCasného stavu. Béhem
stfednédobého horizontu 5 — 10 let pfi pfedpokladu stavajici struktury
majetku jsou planované investice ve vysi 1 978 mil. Ké
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Tab. 1 Finanéni vydaje a potieba ve zdravotnictvi

V TIS.KC HB NMNM TR PE Jl

vydaje v poslednich 5 letech 34381 | 82976 (85378 16 418 | 54 051

potfeba v nasledujicich 5 letech bez rekonstrukci | 22 305 | 53 533 |44 579| 33 531 | 41 983

potfeba v nasledujicich 5 - 10 letech s rekonstrukcemif 164 425 | 123 666 [600 995302 725786 582

Graf ¢. 1 Opravy, udrzba, drobné investice a rekonstrukce ve zdravotnictvi
(v K¢&)

Opravy, udrzba, drobné investice a rekonstrukce ve
zdravotnictvi (v K¢)
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2.2.3 Socialni

v v s

Financovani majetku pro oblast socidlni je z dlouhodobé&jSiho hlediska
udrzitelné. Pokud porovname vydajovou stranku v oblasti socidlni a
vezmeme Vv potaz referenéni obdobi poslednich péti let na opravy,
udrzbu a drobné investice (2006 — 2010), zjistime z grafu &. 2, Ze vydaje
do socialni oblasti byly za poslednich 5 let ve vysi 185 mil. Ké a
z rozpoCtu prispévkovych organizaci ve vySi 93 mil. K& Minimalni
potfeba investic do existujiciho majetku v oblasti socialni na opravu,
udrzbu a drobné investice v budoucich 5 let je ve vySi 278 mil. Ké. Jedna
se o minimalni c&astku, kterou je zapotfebi vynalozit k udrzeni
soucasného stavu.
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Tabulka 2 Finanéni vydaje a potieba v oblasti socialni

ROK 2006 2007 2008 2009 2010 | CELKEM
NAKLADY PROSTREDNICTVIM PO | 13051 30032 | 15135 | 16007 | 18847 | 93072
NAKLADY PROSTREDNICTViM
ROZPOSTU KRAJE 26 170 8225 | 51158 | 50041 | 49892 | 185486

Graf €. 2 Opravy, udrzba a drobné investice v oblasti socialni 2006 - 2010

(v K¢&)
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40000 M opravy, Udrzba a drobné
investice prostfednictvim
30000 PO
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2.2.4 Kultura

Predikované poddimenzovani kulturni oblasti je pfi zachovani zplsobu

a vySe rozpoctovani ve vysi cca 30 mil. K&.

Pokud porovname vydajovou stranku v oblasti kultury a vezmeme
v potaz referenCni obdobi poslednich péti let (2006 — 2010), zjistime
z grafu 1, ze vydaje do kultury byly za poslednich 5 let ve vySi 65 mil.
KE&. Minimalni potieba investic do existujiciho majetku v oblasti kultury na
budoucich 5 let je ve vySi 94 mil. KE. Jedna se o minimalni &astku,
kterou je zapotiebi vynaloZzit k udrZzeni sou¢asného stavu.
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Graf €. 3 Opravy, udrzba a drobné investice v kultuie (v K¢)

Opravy, udrzba a drobné investice v kulture (v K¢)
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2.2.5 Skolstvi

Financovani majetku v oblasti Skolstvi je z dlouhodobégjdiho hlediska
neudrzitelné. Predikované poddimenzovani S$kolské oblasti je pfi
zachovani zpusobu a vySe rozpoctovani ve vysi cca 180 mil. K¢.

Pokud porovname vydajovou stranku v oblasti Skolstvi a vezmeme
v potaz referenéni obdobi poslednich péti let (2006 — 2010), zjistime
z grafu &. 4, Zze vydaje do Skolské oblasti byly za poslednich 5 let ve vySi
791 mil. K&. Minimalni potifeba investic do existujiciho majetku v oblasti
Skolstvi v budoucich 5 let je ve vySi 971 mil. K&. Jedna se o minimalni
Castku, kterou je zapotrfebi vynalozit k udrzeni sou€asného stavu.
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Graf €. 4 Opravy, udrzba a drobné investice v oblasti Skolstvi (v K&)
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Rada 1 — Technicka zhodnoceni a opravy

Rada 2 — Investice o&i§t&né o tyto akce:

Rada 3 — VynaloZené prostfedky na opravy a investice prostfednictvim
rozpoctu PO.

3. Zaveér

Kraj Vysocina jakozto vlastnik nemovitého majetku neni schopen tento
majetek dlouhodobé udrzitelné financovat bez cizich zdroju, pokud
nebudou provedeny optimalizaéni kroky, které povedou ke zkvalitnéni
vefejné sluzby a zaroven redukci nemovitého majetku. Optimalizacni
kroky je nezbytné provést s ohledem na specifika jednotlivych oblasti.
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Mezikrajské srovnani z pohledu
vybranych ukazatelt

Jitka Cihalova

Abstrakt

Cilem pfispévku je popsat regionalni disparity pomoci vybranych
ukazatelt  vychazejicich prevazné ze  statistickych  zjiStovani
provédénych Ceskym statistickym uradem. Predkladany materiél pfinési
zakladni tendence demografického, sociadlniho, ekonomického a
environmentalniho vyvoje krajii v poslednich dvou letech, s navaznosti
na vyvoj v pfedchozich letech (zpravidla od roku 2005). V jednotlivych
kapitolach jsou popisovany oblasti, kde mizeme regionalni rozdily
kvantifikovat pomoci statistickych ukazateld, pficemz je pfi jejich vybéru
kladen ddraz na jevy z pohledu kraji vyznamné.

Klic¢ova slova

Regionalni disparity, statisticka zjiStovani, demograficky vyvoj, socialni
vyvoj, ekonomicky vyvoj, enviromentalni vyvoj

Uvod

Kazdy region v Ceské republice se vyznaduje urditymi specifiky, které
ovliviiuji jeho postaveni v ramci ostatnich kraju. Pomoci vybranych
ukazatell je v nasledujicich kapitolach charakterizovano mezikrajské
srovnani vCetné tabulkovych pfiloh s €asovou fadou 2005 az 2011.
Vzhledem Kk systému postupného zpracovani dat nemame zatim
k dispozici kompletni Udaje za rok 2011, proto mizeme v nékterych
oblastech hodnotit pouze rok 2010 nebo 2009.

Demograficky vyvoj

Celostatni zpomaleni tempa ruastu poctu obyvatel, které se projevilo
pfedevSim vroce 2009, pokraCovalo i v nasledujicich letech 2010 a
2011, a to zejména vlivem ubytku obyvatel v moravskych krajich
s vyjimkou Jihomoravského kraje. V téchto regionech (ale dale
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i v Karlovarském, Usteckém a v Kralovéhradeckém kraji) byl vyvoj
ovlivnén predevSim zapornym saldem stéhovani. Naproti tomu
pokracujici suburbanizace zazemi Prahy vedla k vysokému rlstu poctu
obyvatel StfedoCeského kraje; prirlistek stéhovanim i pfirozeny pfirlstek
v roce 2011 sice ponékud v tomto regionu proti trovni roku 2009 a 2010
poklesl, pfesto si StfedoCesky kraj udrZel svou vedouci pozici v dynamice
pfirozeného a migra¢niho pfiristku pfed HI. méstem Prahou.

Vysoky migraéni pFirlistek mlad$iho obyvatelstva ve Stfednich Cechéach
a v Praze vedl k tomu, Ze se zde v poslednich letech snizil index stafi,
vyjadrtujici kolik osob ve véku 65 a vice let pfipada na 100 déti do 14 let.
Pfesto ma i nadale HIl. mésto Praha v mezikrajském srovnani nejvyssi
index stafi (hodnota 127,6), zatimco StfedoCesky kraj se fadi hned za
(Ustecky kraj, kde je index stafi nejnizsi. V roce 2010 pouze ve &tyfech
krajich pfipadalo na 100 déti do 14 let méné nez 100 osob ve véku 65 a
vice let Ustecky, Stfedodesky, Liberecky a Karlovarsky kraj). Vyrazné
zvySovani hodnoty indexu stafi je vysledkem sniZzovani podilu détské
slozky na jedné strané (rodi se méné déti) a na strané druhé zvySovani
poCtu osob starSich 65 let (narlsta stfedni délka zivota neboli nadéje
doziti, zvySuje se prumérny vék). Nejrychleji v uplynulych péti letech
.starlo“ obyvatelstvo v Moravskoslezském, Zlinském kraji a v Kraji
Vysocina.

V poslednich tfech letech vSechny regiony zaznamenaly klesajici trend
v poctu narozenych déti, ktery ovliviiuje vysi pfirozeného pfirastku. Jesté
vroce 2010 zaporny pfirozeny pfirGstek vykazal pouze kraj
Moravskoslezky, v nasledujicim roce to jiz bylo osm kraja.

Celkovy prirtstek (ubytek) obyvatel v krajich v letech 2009 az 2011
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ZvySuje se podil déti narozenych mimo manzelstvi. V roce 2011 se
v Karlovarském a Usteckém kraji narodila vice jak polovina déti
neprovdanym matkam, naopak nejmenSi podil zaznamenavame
dlouhodobé v kraji Zlinském a v Kraji Vysoc€ina, kde se pohybuje kolem
tfetiny celkového poctu narozenych déti.

Zastoupeni cizincl v populaci se celostatné zacalo snizovat jiz v roce
2009. Vyjimku tvofilo Hlavni mésto Praha a Jihomoravsky kraj, kde rust
pokraCoval ivroce 2009. V roce 2010 podil cizincd nerostl v zadném
kraji, ale vyraznéji se sniZil pouze v Plzeriském kraji.

Mezikrajské srovnani vybranych ukazateli - demograficky vyvoj

kraje
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Pfirozeny pfirtstek na 1 000 obyvatel (%o)

2005 -06( -06| -06| -04| -0,7 01| -03 01| -06( -05( -05( -08f( -05| -10| -0,7
2006 0,1 0,2 0,6 03| -0,2 0,7 0,3 08| -04 0,2 0,7] -01 02] -05| -0,2
2007 1,0 0,8 1,7 1.1 0,8 1,7 1,2 1,7 1,0 11 1,0 0,5 0,7 0,3 0,6
2008 1.4 1,7 2,5 13 11 1,7 15 21 13 13 15 1,7 11 0,4 0,3
2009 1,0 1,7 2,0 0,9 1,0 0,9 0,9 2,0 0,6 1,2 0,7 14 0,7] -01| -00
2010 1,0 2,0 2,2 0,8 0,7 0,7 0,4 2,0 0,8 0,8 0,5 1,3 0,3 01| -02
2011 0,2 15 15 00| -06[ -02| -0,2 10| -06| -01 0,1 08| -04| -10[ -13

Prirastek stéhovanim na 1 000 obyvatel (%o)

2005 35| 10,0| 12,8 3,7 42| -11 15 3,3 2,5 2,0 18 0,9 0,1 01| -13
2006 3,4 53| 141 3,2 57 03| -0,2 3,3 2,7 3,2 1,1 2,1 0,9 00| -1,0
2007 8,1| 19,2 20,6 4,1| 10,9 7,6 8,4 5,6 3,7 6,0 3,0 6,5 2,2 1,3 -0,1
2008 6,9 155( 21,3 36| 14,0 13 4,2 5,6 2,9 6,1 19 41| -05 06| -01
2009 2,7 11,0| 11,6 1,2 29| -34| -05 18| -08 10| -15 26| -08| -06]| -23
2010 15 45| 11,7 09| -04( -13| -06 01| -01 08| -13 1,3 -08| -1,2| -3,2
2011 1,6 4,6 9,8 0,6 14| -19| -03 06| -07 04| -07 15| -02] -08] -2,0

Zivé narozeni mimo manzelstvi (%)

2005 31,7 280 29,0| 29,4| 32,4| 49,4| 480 37,9| 30,4 | 27,8 22,7 26,4 31,2| 215| 36,5
2006 33,3 30,0 29,7| 33,0| 34,0| 51,1| 483 381| 31,8 30,0 249 27,8 334 235| 38,1
2007 345 308 31,3| 33,1| 351| 51,0| 49,6| 40,2| 350 30,0 252 288 345| 258 39,4
2008 36,3 32,6 33,2| 356| 37,3| 53,9| 50,2| 40,3| 359 32,6 29,0 30,6 36,7| 279| 417
2009 38,8 33,7 345| 38,0| 40,9| 551 | 53,6| 446| 38,8 357 32,1 33,8 39,5| 30,5| 44,2
2010 40,3 | 353 36,9| 40,4| 41,7| 585 | 54,4| 455| 40,8| 38,1 33,7 358 39,9| 319| 44,2
2011| 418 366 380) 425)| 438| 583| 561| 474| 424 398 357 36,7| 430]| 328]| 46,5

Index stafi (65 a vice let / 0-14 let) (%)

2005 97,0 (1269 | 945| 9451029 | 84,9| 80,2| 8581003 | 951 93,6 (102,4| 96,5| 99,4| 88,6
2006 | 100,2 [128,8 | 95,5| 97,7 |1055| 88,4| 83,0| 89,0|103,7| 98,1 97,4 (106,1|100,3|103,7| 93,5
2007 [ 102,4 (129,4 | 95,3 |100,2|107,3| 90,9| 850 91,2]106,1|100,6 |100,6 (108,9|103,5|107,2| 97,2
2008 [ 105,1 ({130,0 | 95,6 |103,2|110,1| 93,7 | 87,6 | 94,1|109,6 |103,7 [104,5(112,3|107,1110,8101,2
2009 [ 107,0 [129,5| 95,4|105,5|112,3| 96,3| 90,0| 96,0|111,7|106,2 [107,5(114,2[109,4|113,6 |104,3
2010(107,8 (1276 | 94,8|106,8 |113,4| 98,1| 91,2| 97,1|113,4(107,1(109,6 (114,8110,3|115,7|105,8
2011 . . . .

Podil cizincl (bez azylantil) na obyvatelstvu (%)

2005 2,7 7,6 3,0 1,7 2,4 4,7 2,7 2,7 21 1,3 1,2 2,1 1.2 1,0 15
2006 31 8,7 3,6 2,0 2,8 53 3,2 3,1 2,4 15 1,4 2,5 1,3 11 1,6
2007 38| 10,6 4,2 2,4 3,7 6,3 4,0 3,5 2,8 2,1 1,7 2,9 1,6 1,3 18
2008 42 11,5 4,9 2,6 4,9 6,6 4,2 4,0 3,0 2,4 1,9 3,1 1,5 1,4 2,0
2009 4,1( 11,9 4,7 2,4 4,8 6,4 3,8 3,9 2,7 2,3 1,7 3,2 1,5 1,4 19
2010 40( 11,8 4,6 2,4 4,4 6,4 3,7 3,8 2,7 2,3 1,6 31 1,5 1,4 1,8
2011 . . . . .
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Socialni vyvoj

V navaznosti na ekonomicky vyvoj zapocal rast nezaméstnanosti jiz na
podzim roku 2008. V nasledujicim roce pak nepfiznivy trend pokracoval
jiz ve v8ech krajich. Vyvoj nezaméstnanosti v prubéhu roku 2010 je jiz
provazen obnovenim uréité sezénni cykliCnosti s naznakem zlepSovani
vyvoje. Pfesto ke konci roku 2010 byla jen ve dvou krajich (Libereckém a
Zlinském) mira registrované nezaméstnanosti nizsi nez k 31. 12. 2009.
Pfi relativné vysokém rdstu miry nezaméstnanosti ve vSech krajich
zustaly zachovany jeji regionalni rozdily. Mezi koncem roku 2008 a 2010
vzrostla mira nezaméstnanosti v Hlavnim mésté Praze na dvojnasobek,
pfesto je zde nezaméstnanost v CR nejniz$i. Obdobné protipoly —
Ustecky kraj (zvySeni z10,3 % na 13,9 %) a Moravskoslezky kraj
(zvySseni z85 % na 12,4 %) zGstavaji regiony s nejvySsi
nezaméstnanosti. Ani postaveni ostatnich kraju na pomysiném Zebficku
se téméf nezménilo. Jedinou vyjimkou byl Olomoucky kraj, ktery se
vlivem silného rastu nezaméstnanosti (zvySeni z6,9 % na 12,5 %)
posunul hned za nejpostizené&jsi Ustecko. V priib&hu roku 2011 diky
mirnému zlepSeni ekonomiky klesala mira nezaméstnanosti ve vSech
regionech.

Mira registrované nezaméstnanosti podle krajt k 31.12.2011
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B mira registrované nezaméstnanosti —— pramér CR

Na rozdil od celkové nezaméstnanosti rostl v poslednich dvou letech
rychleji podil dlouhodobé& nezaméstnanych (nartist o 1 procentni bod).
Nejvy$si zastoupeni maji nezaméstnani déle nez 1 rok v Usteckém a
Moravskoslezském kraji, relativné nejvice jich vSak pfibylo v kraji
Olomouckém.. Nejpomaleji rostl podil dlouhodob& nezaméstnanych
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v Praze — zfejmé v souvislosti s SirSi nabidkou volnych pracovnich mist
i lepsi kvalifikaCni strukturou nezaméstnanych.

Pomalejsi rist nezaméstnanosti byl Caste€né umoznén snizovanim
podilu zaméstnavanych cizincl. Jejich podil na pracovni sile kulminoval
ve vSech krajich v roce 2008 a od té doby klesa. Nejpomaleiji klesal podil
cizincl na pracovni sile v Moravskoslezském, Zlinském a Olomouckém
kraji, které se spole¢né s Krajem Vysocina fadi k regionim s nejnizS§im
podilem zaméstnavanych cizinc(.

Relativné vysoky rist mezd se zastavil v roce 2009; v Sesti krajich mzdy
dokonce poklesly. Pfi celkovém meziro¢nim snizeni objemu vyplacenych
mzdovych prostfedku (v celé republice o vice nez 20 mid. K¢&) vychazel
rist pramérnych mezd zposunu ve struktufe zaméstnanosti. Ten
souvisel predevSim s propousténim zaméstnancu s nizSimi platy a
poklesem nemocnosti. OZiveni ekonomiky bylo v roce 2010 provazeno
ristem mzdového medianu ve vSech krajich s vyjimkou Pardubického
(pokles 0 0,5 %) a Hlavniho mésta Prahy (stagnace). Ur&itou dynamiku
rastu mezd si po oba posledni roky udrzel pouze Ustecky a
Jihomoravsky kraj. Ve vSech krajich byl v roce 2010 pfekroen mzdovy
median z roku 2008, nejvice v Jihomoravském kraji, a to 0 4 procenta.
mezd (Hlavni mésto Praha a Karlovarsky kraj) se zvétSovalo jak pfed
obdobim hospodafské recese, tak i v jeho prib&hu. Na Karlovarsku jsou

v vor

nyni mzdy o 30 % niz8i nez v Praze.

Median mezd podle kraju
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Obtizné uplathovani osob starSich 50 let na trhu prace vede dlouhodobé
k vysokému poctu zadatelt o odchod do predéasného duchodu. Z udaju
o tzv. ,sélo* starobnich dichodech (bez soubéhu s vdovskym
a vdoveckym diichodem) za Ceskou republiku vyplyva, Ze nejvy$si podet
novych pfijemcu pfedéasnych dichodl byl v roce 2009; v tomto roce se
pfedCasné duchody na nové vyplacenych starobnich diichodech podilely
Z 36 %.

Podil vSech pfijemct pfed€asnych dlchodu (ij. v€etné stavajicich, podle
stavu v prosinci) pfedstavoval zhruba pétinu starobnich dichodct a rostl
v obdobi 2005 az 2008 ro¢né o 1 procentni bod. V roce 2009 dynamika
vzrostla na 1,5 procentniho bodu a v roce 2010 doslo ke zpomaleni rdstu
na 1,2 procentniho bodu. Nadpriimérny rast podilu pfijemcl pfedéasnych
dlchodu z celkového poctu prijemcu starobnich dachodu byl v roce 2010
registrovan v 8 krajich, nejvice v Olomouckém kraji a na Vysociné.
Nejpomaleji pfibyva pfed€asnych dichodd v Hlavnim mésté Praze, kde
jejich zastoupeni jen mirné presahuje polovinu republikového priméru.
Naproti tomu je na Vysoginé pramér CR prekrogen téméF o jednu tietinu
(a také v tomto kraji zhruba kazdy tfeti pfijemce ,sélo“ starobniho
dlchodu pobira pred&asny starobni diichod).
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Mezikrajské srovnani vybranych ukazatel(

- socialni vyvoj

kraje

g © > 2
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Mira registrované nezaméstnanosti k 31. 12. (%) (MPSV)
2005 8,9 3,2 6,3 6,7 64| 10,3| 154 1,7 73 8,3 8,2| 10,2| 10,6 9,3 14,2
2006 7,7 2,7 53 57 5,6 92| 13,8 7,0 6,3 6,9 7,1 8,8 9,0 78| 12,6
2007 6,0 2,2 4,2 4,5 4,4 73| 11,0 6,1 47 54 5,6 6,9 6,7 6,0 9,6
2008 6,0 2,1 4,5 4,8 5,0 76| 10,3 7,0 4,8 6,0 6,3 6,8 6,9 6,1 8,5
2009 9,2 3,7 7,0 78 82| 11,1 136 11,2 8,0 96| 10,3| 10,6 12,2( 10,8 12,1
2010 9,6 4,1 7,7 8,5 82| 11,4 139( 105 8,4 99| 10,7| 10,9 12,5( 10,7| 12,4
2011 8,6 3,9 7,1 75 7,0 98] 129 9,5 7,5 8,4 9.4 98| 114 94| 112
Dlouhodoba nezaméstnanost k 31. 12. (%)" (MPSV)
2005 3,9 0,9 2,3 2,0 2,3 4,6 8,3 3,1 2,6 3,1 3,3 4,6 4,7 4,0 7,8
2006 34 0,7 19 19 21 4,2 7.4 2,7 2,2 2,5 2,9 3,9 3.8 34 6,8
2007 2,5 0,5 1,4 13 15 3,2 57 2,2 14 1,9 2,1 2,8 2,7 2,5 51
2008 18 0,4 1,0 1,0 1,2 2,5 41 18 0,8 15 1,7 2,2 2,0 1,9 3,6
2009 2,2 0,4 13 13 1,6 31 45 2,6 1,2 2,0 2,3 2,6 2,5 2,5 3.8
2010 31 0,9 2,1 2,1 2,4 4,2 55 3,6 19 2,9 3,4 3,6 4,3 3,8 4,9
2011 3.2 1.0 2,4 2,2 2,4 4,0 57 3,6 22 2,8 35 3.7 4,5 3,6 5,0
Cisty disponibilni diichod domacnosti na 1 obyvatele (tis. K&)
2005 | 153,8 204,0 164,3 1489 1535 140,4 136,5 1457 150,3 146,8 144,3 150,7 139,7 1450 1396
2006 | 164,1 [ 221,1 (175,8 | 160,7 | 161,2 | 148,4 | 146,8 | 154,7 | 159,8 | 155,0 | 154,6 | 157,2 [ 150,3 | 159,1 | 146,1
2007 [ 174,4 | 230,6 (187,1|168,1|172,9 | 156,1 | 153,0 | 163,0 | 168,9 | 165,3 [ 165,7 [ 171,2 | 160,6 | 168,5 | 157,1
2008 | 185,0 | 239,8 [ 196,2 | 180,5 | 182,9 | 163,2 | 163,6 | 171,0 | 180,4 | 175,2 [ 176,9 ( 182,4 [ 170,5 | 176,3 | 171,2
2009 | 186,8 [ 239,0 (196,1 | 180,3 | 186,7 | 171,8 | 171,6 | 176,6 | 182,0 | 175,0 [ 176,5 [ 184,7 [ 171,8 | 173,8 | 173,8
2010 | 187,7 | 246,1 (198,6 | 177,2 | 185,2 | 174,2 | 170,7 | 178,5 | 181,2 | 173,6 [ 178,7 [ 185,4 | 169,2 | 175,3 | 172,3
2011 . . . . .
Median mezd (K¢) (MPSV, MF)
2005 |18 589 |23 188 |18 956 |17 284 (18 500 (16 541 |17 749 |17 535 |17 287 |16 880 16 960 |17 557 |17 088 |17 423 |18 077
2006 |19 512 |24 941 |20 086 |17 950 (19 555 (18 025 |18 947 |18 622 |17 912 |17 620 (17 971 (18 628 |18 518 |17 909 |18 933
2007 |20 908 |26 090 |21 891 |19 312 20 921 (19 380 |20 211 |20 521 |19 327 |18 927 (19 737 19 969 [19 992 |19 238 |20 365
2008 |22 217 |27 900 |23 133 |20 259 |22 154 (20 103 |21 156 |21 730 |20 637 |20 486 (20 961 |21 287 |21 345 |20 280 |21 564
2009 |22 229 |28 386 |23 158 (19 984 (22 191 |19 875 |21 487 |21 855 |20 670 (20 828 |20 435 |21 621 |21 296 |20 017 |21 144
2010 |22 608 |28 392 |23 386 (20 479 (22 634 |20 110 |21 860 |22 289 |21 174 (20 721 |21 059 |22 139 |21 423 |20 666 |21 883
2011 . . . . . . . . . .
Podil zaméstnanych cizincli na pracovni sile k 31. 12. (%) (MPSV)
2005 40| 10,4 50 2,6 51 5,0 2,2 3,9 3,0 2,8 2,2 33 14 1,9 2,2
2006 46| 11,2 58 2,9 57 5,0 2,5 4,6 35 37 2,5 4,1 15 2,0 2,4
2007 56| 13,0 6,9 3,7 8,3 58 31 54 4,6 6,2 31 4,6 19 2,3 2,6
2008 6,4 | 152 8,1 3,9 9,0 6,7 3,7 55 5,0 6,8 3,4 59 2,0 2,6 2,9
2009 56| 13,6 7.2 31 71 58 3,3 5,0 4,2 4,2 2,2 54 1,7 2,2 2,7
2010 54| 12,7 6,2 31 6,8 57 3,3 4,9 4,1 4,3 2,2 55 1,7 2,4 2,8
2011 54| 141 6,1 3.2 6,4 55 3,3 4,9 4,0 4,1 2,2 4,7 1,9 2,4 3,0
Podil pfijemcti predéasného starobniho diichodu na poétu prijemcii starobniho diichodu celkem (%)? (CSSZ)

2005 18,7 11,7 16,9| 18,2| 22,8| 19,9| 208| 16,2| 18,0| 21,8 245( 17,7| 188 19,5| 21,9
2006 19,7 120 17,8| 19,4| 23,9| 21,0| 223| 17,2| 19,1| 23,0 259 188| 20,1| 20,5| 23,0
2007 20,7 12,2 185| 20,7| 25,0| 22,2| 23,7| 18,2| 20,1| 24,4 27,3 19,7 215 215| 24,3
2008 216 12,4 19,2| 21,8| 259| 233| 250 193| 21,2| 255 285 204 229 22,3| 256
2009 23,1 128 20,1| 23,7| 274| 250 26,7| 21,0| 23,0 27,4 30,2 21,8 249 239| 274
2010%| 24,3| 12,9| 21,1| 250 285| 26,0| 27,8| 225| 245| 29,0 31,8 22,9 26,6 255 28,9
2011%

" podil dlouhodob& nezaméstnanych (12 mésicl a déle) na pracovni sile

2 stav v prosinci daného roku; uvedené udaije jsou za tzv. "s6lo" duichody - bez soub&hu s vdovskym nebo vdoveckym diichodem;
pred€asnym dichodem se rozumi pfiznani kraceného starobniho dichodu podle § 30 a § 31 zakona ¢. 155/1995 Sb.

3 vypocet z pfijemcu starobniho dichodu celkem bez pfijemcu starobniho dichodu vzniklého pfeménou invalidniho diichodu

po dosazeni véku 65 let
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Ekonomicky vyvoj

Zpomaleni rlistu HDP se zacalo v nékterych krajich projevovat jiz v roce
2008 vlivem zejména nizSi poptavky po pramyslové produkci.
V nasledujicim roce pokles HDP na obyvatele (v béznych cenach) byl
s vyjimkou Usteckého kraje zaznamenan ve vech regionech, nejvétsi
propad pak zaznamenal Moravskoslezky a StfedoCesky kraj. Mirné
oziveni ekonomiky v roce 2010 se promitlo i do celkové vySe HDP, kdy
kromé& Karlovarského kraje vSechny ostatni regiony vykazaly narast
tohoto ukazatele.

Regionalni hruby domaci produkt v krajich v letech 2005 az 2010

HDP na 1 obyvatele vyvoj HPP
v roce 2010 (tis. K¢) Ve stalych cenach
(pfedchozi rok=100)

méné nez 280

280 - 299 110
I 300- 319 105
I 520 - 499 101

I 500 a vice

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Zdroj dat: ¢SU

Zemédélska produkce ve vSech regionech mirné narustala od roku 2005
az do roku 2008. V nasledujicim roce se snizeni zemédélské produkce
nevyhnulo zadnému kraji, pfitom v 10 krajich byla produkce na hektar
rostlinné produkce vlivem podprimérné sklizné za sou¢asného poklesu
zivoCiSné produkce, hlavné mléka a masa. O vice nez pétinu poklesla
mezirotné zemédélska produkce (v pfepoctu na ha) v Karlovarském a
Usteckém kraji, nejmensi pokles (15,1 %) zaznamenal Pardubicky kraj.
Vroce 2010 doSlo zejména diky vys8i rostlinné produkci a produkci
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mléka ve vSech krajich k meziro€nimu nartstu. Kromé StfedoCeského
kraje a Kraje VysocCina vtomto roce pokraCoval v ostatnich regionech
propad Zivocidné produkce. Dlouhodobé nejniz8i zemédélska produkce
na hektar obhospodarované pldy zlstava v Karlovarském a Libereckém
kraji a naopak nejvyssi v Jihomoravském a StfedoCeském kraiji.

Pokles trzeb za prodej pramyslovych vyrobk( byl v nékterych krajich
zaznamenan jiz v roce 2008, v nasledujicim roce klesly meziro¢né trzby
s vyjimkou HI. mésta Prahy jiz ve v8ech ostatnich krajich. OzZiveni
pramyslu v roce 2010 Ize dolozZit ristem trzeb za prodej prumyslovych
vyrobkd ve vSech regionech. Vyjimku tvofilo Hlavni mésto Praha,
Olomoucky a JihoCesky kraj. V Praze byl vSak prvni meziro¢ni pokles
trzeb v primyslu zaznamenan pravé az v roce 2010. Meziro¢ni narUst
trzeb vroce 2011 vykazaly jiz vSechny regiony, nejvétsi ,skok“ pak
Kralovéhradecky kraj o vice jak tfetinu. Nad uroveri roku 2008 se dostaly
v tomto roce trzby v priimyslovych podnicich v 9 regionech, tedy zejména
v krajich s vysokym podilem vyroby dopravnich prostfedku a elektroniky.
V ostatnich 5 krajich (JihoCesky, Plzerisky, Karlovarsky, Jihomoravsky a
Kraj Vysodina) i pfes vykazany meziro¢ni nartst nepfekonaly priimyslové
podniky vysi trzeb z roku 2008.

Stavebni aktivita klesa v poslednich letech na Uzemi vSech regiond,
pfitom v roce 2009 se sniZil objem stavebnich praci v 10 krajich. Nejvétsi
meziro¢ni pokles byl vroce 2010 zaznamenan ve StfedoCeském kraiji.
Dlouhodobé je nizky objem stavebnich praci lokalizovan do Libereckého,
Olomouckého, Kralovéhradeckého kraje a Kraje Vyso€ina. Pokles
intenzity vystavby se nevyhnul ani Hlavnimu méstu Praze. Jestlize v roce
2005 zde Cinil objem stavebnich praci na obyvatele 216 % republikového
priméru, v roce 2010 to bylo ,jen“ 180 %. Naproti tomu na obyvatele
Vysoginy byly ,prostavény* jen dvé tretiny praméru CR.

Bytova vystavba, zejména zahajovani vystavby novych bytu, je velmi
tésné spojena s hospodarskym vyvojem, a to pfedevsim v ekonomickych
centrech a jejich zazemi. Zatimco vystavba nejvétSiho poctu novych bytu
(v pfepoétu na 1 000 obyvatel) v CR v uplynulych 20 letech za&ala v roce
2006, v Praze a StfedoCeském kraji vrcholilo zahajovani vystavby byta jiz
v roce 2005. Naproti tomu v 5 krajich bylo nejvice bytd zahajeno v roce
2008 a v Karlovarském kraji dokonce az v roce 2009. Jde vSak o kraj,

kde je intenzita bytové vystavby dlouhodobé jedna z nejnizSich
(po Usteckém kraji).
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Oziveni hospodarstvi se v poslednich dvou letech projevilo i v oblasti
cestovniho ruchu. Po dvouletém uUbytku pocétu hostd hromadnych
ubytovacich zafizeni se jejich poget v uplynulém roce v CR meziroéné
zvySil 0 5,6 %. Rozhodujici vliv na rist po¢tu hostd mélo zvySeni poctu
ubytovanych cizinct v hlavnim mésté. Praha si tak upevnila dominantni
postaveni; vroce 2011 zde nocovalo 39 % vSech hostd hromadnych
ubytovacich zafizeni v CR, pfitom u cizincti byl tento podil dokonce
65 %. Meziro¢ni navySeni navstévnikl zaznamenaly v uplynulém roce
vSechny regiony.
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Mezikrajské srovnani vybranych ukazatel(

- ekonomicky vyvoj

kraje
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Hruby domaci produkt na 1 obyvatele (tis. KE)
2005 [ 304,5 | 639,5 | 277,1 | 275,9 | 288,5 | 237,5 | 250,4 | 252,8 | 264,9 | 249,8 | 254,9 | 274,8 | 229,1 | 245,3 | 258,6
2006 | 326,6 | 687,1 | 306,2 | 294,8 | 310,8 | 243,9 | 267,4 | 265,5 | 276,9 | 273,0 [ 273,3 [ 297,1 [ 241,0 | 265,6 | 271,6
2007 | 354,8 | 759,8 | 330,7 | 307,0 | 328,7 | 262,9 | 285,8 | 274,2 | 301,8 | 297,5 [ 297,8 | 325,2 | 262,4 | 288,5 | 297,3
2008 [ 369,0 | 797,5 | 341,3 | 308,5 | 315,3 | 264,0 | 295,5 | 276,9 | 313,5 [ 300,5 | 296,3 | 347,4 | 275,4 | 313,4 | 314,6
2009 | 356,4 | 760,9 | 319,1 | 306,4 | 309,1 | 263,7 | 299,4 | 265,4 | 309,6 | 287,9 | 293,2 | 336,9 | 268,3 | 305,9 | 293,3
2010 | 359,0 | 777,0 | 322,8 | 306,8 | 306,6 | 259,6 | 299,4 | 268,5 | 308,9 | 283,7 [ 292,7 | 336,0 [ 271,0 | 301,4 | 297,2
2011 . . . . . . . . . .
Zemédélska produkce na 1 ha obhospodarované pudy (tis. K¢)
2005 | 28,5 30,1 27,1 23,7| 13,1| 24,7| 186 323| 315| 29,5| 34,2| 31,8 28,8| 28,4
2006 | 28,7 30,4 257| 246| 140]| 26,8| 195 32,6 31,1| 31,2| 349| 298| 27,3| 26,9
2007 | 33,4 36,9 298| 29,2| 153| 29,0| 22,5| 37,3| 36,0 37,7| 40,1| 345| 32,1| 30,2
2008 33,5 37,4 29,7| 29,7| 16,8| 30,9| 225| 36,9 36,6 36,1| 405| 33,3| 33,2| 298
2009 | 27,6 30,8 24,4\ 24,7| 13,3| 24,1| 18,7 31,2| 30,9| 29,2| 33,2| 26,9 27,1| 24,9
2010Y| 29,1 33,4 266| 265| 16,2 244 188( 326 315 31,3| 339| 29,1| 27,3| 256
2011 . . . . . . . . . . . .
Vyvoj trzeb za prodej vlastnich vyrobku a sluzeb primyslové povahy (pfedchozi rok = 100)
20051108,9 |111,0 | 115,7 | 92,7 |108,5 (103,2 |113,5|117,2|107,3 | 97,6 |104,3(112,0| 97,4|110,1]108,2
2006 |112,5|113,6 | 110,3 | 108,1 | 124,7 [ 105,5 | 111,1 | 114,0 | 101,5 | 118,4 [ 122,5 [ 109,1 | 115,0 | 114,3 | 109,5
2007 | 110,5|109,6 | 110,1 | 114,8 | 108,1 | 101,5 | 109,0 | 107,8 | 106,2 | 115,9 | 111,2 [ 129,0 | 115,1 | 112,9 | 102,7
2008 1101,0 |106,3 | 92,3 (112,5(104,6 |102,6 |110,4| 92,5| 93,3 952 94,2| 99,6 | 99,2]100,5|108,8
2009 | 87,1|107,7| 92,7 84,0 835| 84,0| 78,7| 88,6| 813 89,0 76,0 825| 76,9| 89,9| 81,0
2010]110,6 | 94,6 |111,1( 98,5(111,5|105,7|118,8|109,2 |115,9(121,0(112,8105,1| 98,2]105,1|126,8
2011? 108,5 | 102,6 [ 102,1 | 112,8 [ 102,3 | 101,6 | 110,9 | 106,6 | 134,7 [ 104,1 ]| 110,1 [ 115,3]| 113,3[108,0 | 114,6
Stavebni prace podle mista stavby na 1 obyvatele (tis. K¢)
2005| 26,8| 57,9| 22,0 259 29,2| 32,3| 259| 19,8| 19,7 23,4 179 245| 21,2| 17,3| 20,9
2006 29,0 576 246 273| 32,8| 28,0 27,1| 195| 244 236 24,1 29,7 251 20,1| 21,6
2007 31,2 63,1 27,3| 33,7| 32,3| 31,7| 315| 19,2| 24,0| 189 249 275 299 20,2| 26,7
2008 32,0 646 26,6 | 34,4| 30,1| 31,3| 27,8| 22,7| 21,3| 258 246 325 242| 22,1| 29,5
2009 29,3| 535 27,0| 31,0| 251| 37,7| 31,3| 205| 22,9| 21,6 22,0 28,8 21,1| 20,9| 257
2010 25,7 46,2 19,6 27,3| 23,1| 36,2| 27,4| 196| 17,6 17,9 17,2 26,5 19,9| 20,7| 24,9
2011 . . . . .
Zahajené byty na 1 000 obyvatel
2005 3,9 6,9 8,3 3,8 3,1 2,2 1,7 2,2 3,6 3,4 3,2 4,3 2,8 2,8 1,6
2006 4,3 6,7 7,2 4,3 4,1 2,5 2,2 3,7 3,7 4,5 3,4 5,2 2,8 2,9 2,3
2007 4,2 6,6 6,9 41 3,8 1,9 2,3 2,9 3,8 4,9 3,3 4,9 34 34 2,6
2008 4,2 5,6 7,8 45 4,3 2,5 2,2 3,7 4,3 34 31 3,7 3,6 2,7 3,1
2009 3,6 4,6 6,1 3,0 3,6 2,7 2,0 3,5 3,5 4,0 2,7 3,8 2,9 2,2 2,5
2010 2,7 2,3 51 2,8 3,6 2,0 15 2,6 2,3 2,4 2,2 3,0 1,8 2,1 2,0
2011 2,6 2,2 4,6 34 2,9 2,4 14 1,9 2,3 2,7 2,4 2,9 2,0 1,9 2,2
Vyvoj poctu hostli v hromadnych ubytovacich zafizenich (predchozi rok = 100
2005 (101,2 ({106,3 | 90,5| 95,8| 90,7 |104,6 | 109,0 | 101,8 | 101,8| 97,4 99,3(103,3| 99,0| 93,6 99,8
2006 | 102,9 [ 100,8 | 99,6 | 107,6 | 104,0 | 113,6 | 101,9 | 104,5 | 101,0 | 107,2 [ 104,8 [ 101,2 | 103,8 | 104,0 | 102,2
2007 1 101,9 |108,3 | 93,0| 88,9|1054 (101,4| 959 | 88,4 | 92,6 |110,0(102,7 (110,2 |101,0 | 104,7 | 105,5
2008 | 99,01102,3| 93,2 956 94,8|100,1| 97,4| 99,2| 99,3 93,0 945|100,6 | 98,1| 93,4| 99,6
2009 | 93,4| 948| 97,0 98,0 98,3| 98,0| 91,7| 92,8| 89,7 889 90,7| 87,8| 88,4| 90,1| 91,5
2010]101,9|109,1| 97,8 97,4(101,1|100,7| 86,2 96,9 | 99,3 98,8 93,7100,1|100,1]103,2| 90,0
2011 | 105,6 | 106,5 | 109,9 | 103,3 | 102,6 | 104,9 | 116,4 | 100,0 | 102,7 | 102,1 | 106,6 | 107,0 | 105,2 | 101,4 | 108,5
Y semidefinitivni udaje
2 predb&zné vysledky
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Vyvoj zivotniho prostredi

Pozitivni vyvoj v letech 2005 az 2009 v oblasti emisi souvisi s poklesem
situace z hlediska emisi SO, zlUstava na Vysociné a v Jihomoravském
kraji, emisi NO, v JihoCeském a Libereckém kraji. Naproti tomu
nejkritict&jSi situace z hlediska emisi SO, dlouhodobé& pretrvava
v Usteckém a Moravskoslezském kraji, z hlediska emisi NO, pak
v Hlavnim mésté Praze a v Usteckém kraji.

Relativné nejvétSimi producenty komunalniho odpadu (v pfepoctu na
obyvatele) byly v letech 2005 az 2010 obyvatelé StfedoCeského kraje,
coz souvisi jednak srozdrobenou sidelni strukturou, niz8im podilem
méstského obyvatelstva a samoziejmé také s narlistem bytové vystavby,
komunalniho odpadu na obyvatele byl vtomto obdobi zjistén
v Kralovéhradeckém kraji, tedy kraji s dlouhodobé nejvysSim podilem
oddélené sbiranych slozek komunainiho odpadu. Naproti tomu
Karlovarsky, Ustecky a Stfedodesky kraj maji podil separovaného
odpadu dlouhodobé podpriimérny.

Obdobné jako se od roku 2008 snizuje celkové mnoZstvi fakturované
vody dodané z vodovodl pro vefejnou potfebu, klesa i spotfeba vody
v domacnostech. Ekonomické tlaky (rlst ceny vodného a stoného)
vedly ktomu, Zze byl meziro€ni pokles specifického mnozstvi vody
fakturované domacnostem v roce 2010 zaznamenan ve vSech krajich
s vyjimkou StfedoCeského. V tomto kraji klesala v poslednich péti letech
spotieba vody nejpomaleji. Tento jev mize byt mimo jiné i projevem
suburbanizace. Zatimco jesté v roce 2006 byla ve StfedoCeském kraji
spotieba vody na obyvatele 9 % pod republikovym primérem, v roce
2010 byla zde jiz spotfeba nadprumérna. | pfi vyrazném snizeni
specifického mnozstvi vody fakturované domacnostem v Hlavnim mésté
Praze (0 8,5 % v roce 2010) ma metropole mezi kraji nejvySsi spotiebu
vody v doméacnostech, primér CR na obyvatele je zde prekrogen o 17 %.
Naproti tomu nejnizsi spotfebu vody maji domacnosti ve Zlinském kraji
a na Vysociné.

Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi v poslednich letech spise
stagnuji. Vice finan¢nich prostfedkd bylo vynaloZzeno na budovani

Cistiren odpadnich vod, postupné se vS8ak sniZzuje objem prostfedkl
vynakladanych na ochranu ovzdusi. V pfepoc¢tu na obyvatele se nejvice
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v letech 2005 az 2010 investovalo do Zivotniho prostfedi v Plzefiském

a StfedoCeském kraji. Za uzemi s dlouhodobé ni

v v,

Z238im objemem investic

do zivotniho prostfedi Ize povazovat Olomoucky kraj, kde se v pifepoctu

na obyvatele vletech 2005 az 2010

republikového priméru.

Mezikrajské srovnani vybranych ukazatel(

- vyvoj zivotniho prostredi

investovalo necelych 63 %

kraje
2 © 2 . 2
g ": > > S . 2 2 - 3]
© £ S 3 < g o g £ 5 2 5 < 2 2
~ 3 ° o N S 2 s ‘© ks S £ 1S = 7
8 E |2 |5 | & s |2 | 3| 28 s |l |leg|g | ™ g
C |l = | < sl %= |5]|° 5
T X =
Mérné emise oxidu sifi¢itého REZZO 1-4 tlkmz)
2005 2,8 4,9 2,3 11 15 50| 135 1,2 7 3,5 0,5 0,6 1,4 1,8 55
2006 2,7 4,6 2,1 1,0 15 51| 134 11 1,7 3,1 0,4 0,6 1,1 1,8 55
2007 2,7 3,0 2,1 1,0 1,4 64| 14,3 0,9 1,6 31 0,4 0,6 1,0 1,6 5,6
2008 2,2 3,6 2,1 1,0 1,2 3,0 11,2 1,0 1,5 2,9 0,4 0,6 0,8 1,4 4,3
2009 2,2 3,4 2,0 1,0 1,4 28| 11,7 0,9 1,2 2,6 0,4 0,5 0,9 1,4 4,1
2010 .
2011 . . . . . .
M&rné emise oxidii dusiku REZZO 1-4 (t/km?)
2005 37| 229 3,9 15 2,0 31| 131 18 2,1 4,1 23 2,8 2,4 2,3 6,3
2006 36| 19,2 3,7 1,4 1,9 36| 132 1,6 2,0 4,1 2,1 2,7 2,3 2,1 59
2007 36| 181 3,8 1,4 1,9 37| 131 1,6 2,0 4,6 2,1 2,7 2,3 2,1 6,0
2008 34| 173 3,6 1.4 1.8 36| 11,9 15 1,9 3,9 2,0 2,7 2,2 2,1 53
2009 32| 16,3 34 1,3 1,6 33| 11,8 14 1,8 3,6 2,0 2,6 2,1 2,0 5,0
2010
2011 . . . . . . .
Produkce komunalniho odpadu na 1 obyvatele (kg)
2005
2006 | 296| 280 343 289 | 306 302 319 277 279 291 305 283| 283| 288| 287
2007 | 293 | 288 349 281 313| 320 300 286 279 283 276| 275| 289| 287| 272
2008 305| 299| 357 | 276| 283| 305| 343| 315| 281| 288| 294| 281| 316| 283| 302
2009 315| 302| 364| 283| 311| 311| 335| 284| 280| 283| 340| 297| 333| 318| 325
2010 317 | 297 | 416| 342| 239| 301| 307| 282| 267| 342| 302| 296| 307| 298| 335
2011 . . . . . . .
Podil oddélené sbiranych slozek komunalniho odpadu (%)
2005| 10,2| 115 6,1 92| 16,2 59| 10,1| 145| 18,12 10,3| 12,1| 10,0| 10,1| 12,4 6,1
2006 | 10,8| 125 8,1 91| 144 7,2 86| 120 17,1| 12,2] 133 96| 10,8| 11,8 9,4
2007 | 12,8 | 14,1 95| 105 18,2 11,9 89| 139 191 17,0 14,7 89| 148 142 128
2008 | 14,3| 150 11,1 121 | 143 96| 13,1 196( 21,4| 20,0| 150]| 10,8| 16,0 14,0| 153
2009 | 13,9| 158 11,4 163( 16,9| 11,8| 10,3| 13,4| 19,2 14,4| 16,3| 11,3| 125| 16,6 | 14,2
2010| 159| 16,0| 116| 175| 186 14,2| 135| 13,3| 184 | 351 16,7 12,5| 143| 165| 158
2011 . . . . . . . . . . . .
Specifické denni mnozstvi vody fakturované domacnostem na 1 obyvatele (1)
2005( 98,9|126,8| 92,0| 92,8|102,3|102,9| 98,7| 953| 92,2| 90,1| 89,0| 94,0| 89,9| 8561035
2006 ( 97,5|130,0| 89,1| 89,5| 96,8|1005| 98,3| 955| 92,3| 87,4| 84,1| 93,2| 87,7| 83,7]101,9
2007 ( 98,5|128,7| 92,5| 92,0| 99,8| 97,6| 97,3| 983| 91,2| 90,1 | 84,6 97,2| 87,8| 8381018
2008 | 94,21122,0| 90,2| 88,1| 96,1 | 956| 875| 89,3| 88,0| 849| 834 932| 865| 816]| 98,1
2009 92,5(114,1| 885| 86,8| 93,1| 90,7| 850| 89,9| 87,7| 84,3 824 94,1 87,2| 79,6 98,3
2010 | 89,5|104,4| 90,0| 86,4 | 90,6| 885| 83,2| 87,0( 86,7| 81,8| 80,1 90,1| 84,3| 79,0 94,3
2011 . . . . . . . . . . . . . .
Pofizené investice na ochranu zZivotniho prostredi podle mista investice na 1 obyvatele (K¢)
200511783 |1525|2772(1018(1265|2096|1858|1070|1602(2202(1911|2230|1494]1321|1667
200612189 |2478|4619|1033(1842(1740(2270| 917|1771|2866(2510(1852|1180|1355]|1866
2007 (1928 |1470(2782|1229|3425]1311|2760]1692]1514]1329]|2014]1200]|1526|1728]|2275
2008 (1949|1396 (2802|1418 |3330(2025|1845]2249]2395]|1629]|1661]|2090]1102]|1279]1925
2009 (223913711999 (2994 |5453|1132|1814|3826(1891|2101|1152]|2860|1002]|2348]|2160
201012153 2177|2246 2403 (1994 (1391 |2555|2089)|1386|2235(1511(2709|1371|2357|2288
2011
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Souhrn hlavnich poznatk

Zpomalilo se tempo rustu poctu obyvatel, zejména v moravskych krajich
s vyjimkou Jihomoravského kraje, kde klesaji poCty obyvatel jiz tfetim
rokem. Ve vSech regionech se rodi méné déti a zarover se zvySuje podil
déti narozenych mimo manzelstvi, ubyva cizincli, populace starne,
pfibyva poc€et osob ve véku 65 a vice let. Nejstar§im regionem, méfeno
indexem stafi je Praha.

| pfes pokles miry nezaméstnanosti nartsta témér ve vSech krajich pocet
dlouhodobé& nezaméstnanych. VySe primérné mzdy v poslednich letech
se ve v8ech regionech zvySuje velice nepatrné, spiSe stagnuje. Roste
pocet pfijemcl pred€asnych dichodd.

Mirné oziveni ekonomiky v roce 2010 se promitlo do celkoveé vySe HDP,
kdy kromé Karlovarského kraje vSechny ostatni regiony vykazaly narust.
V zemédélstvi kromé Stfedoleského kraje a Kraje Vysoc€ina pokracoval
propad v zivoCiSné produkci. Trzby za prodej primyslovych vyrobkd
v poslednich dvou letech meziroéné vzrostly, urovné roku 2008 vsak
vSechny kraje nedosahly. Stavebni vyroba v poslednich letech na uzemi
vS8ech regionl klesa, rovnéz ve vétSiné krajl poklesla i intenzita bytové
vystavby. Po dvouletém ubytku poctu hostd v hromadnych ubytovacich
zarizeni byl ve vSech regionech zaznamenan meziroéni narlst
navstévnosti.

V regionech se zlepSuje situace v oblasti emisi SO, a NOx. Na urovni
vSech kraju roste podil oddélené sbiranych slozek komunalniho odpadu.
S vyjimkou StfedocCeského kraje (vysoky narust bytové vystavby a poctu
obyvatel) klesa v regionech spotfeba vody na 1 obyvatele. V poslednich
letech celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi ve vSech krajich
spiSe stagnuji, vétSi objem financnich prostfedkl byl vynalozen na
Cistirny odpadnich vod, postupné se vSak snizoval objem prostfedku
vynakladanych na ochranu ovzdusi.
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Verejna sprava ochrany zivotniho
prostredi v CR

Antonin Dvorak, Alena Hadrabova

Abstrakt

Vefejna sprava v ochrané Zivotniho prostredi a jeho jednotlivych sloZek a
Casti predstavuje jednu z velmi dudlezitych oblasti ¢innosti jak statni
spravy, tak volenych samospravnych organd na vSech drovnich vefejné
spravy v Ceské republice. Vykon této vefejné sprévy, zejména rozsah
kompetenci a uréeni vécné a mistné prislusnych organi pro vykon téchto
kompetenci je nedilnou soucasti vSech pravnich norem na ochranu
Zivotniho prostredi, které v Ceské republice tuto ochranu legislativné
pokryvaji. ProtoZe v souvislosti s ochranou Zivotniho prostfedi dochazi
velmi ¢asto k rozporim mezi zajmy jednotlivych dotéenych subjektd, t.
verejnosti, podnikatelskych struktur a udradd, vede se v souvislosti
S urcovanim kompetenci permanentni diskuse o tom, jaky ma byt rozsah
statni regulace v této oblasti, jakymi postupy ma byt vykon vefejné
spravy realizovan, jaka ma byt ucast verfejnosti na rozhodovani o vécech
tykajicich se Zivotniho prostfedi a o dalSich problémech.

Kli¢ova slova

Zivotni prostfedi, vefejna spréva, kompetence, vefejnost, Urady

Uvod

Ochrana zivotniho prostfedi, patfi k dilezitym c&innostem, kterymi se
vefejna sprava v Ceské republice zabyva. Odpovédnost za stav a vyvoj
zivotniho prostredi lze posuzovat a zkoumat ve smyslu mravnim,
filosofickém, politickém, ale zejména ekonomickém a jako odpovédnost
trestni a spravni. Dosavadni dlouholeté zkuSenosti s realizaci této
ochrany, a to nejen vCR, ale i vijinych zemich, ukazuji, Ze nelze
spoléhat na to, Zze kvalitni ochranu Zivotniho prostfedi zajisti vhodné
nastavené parametry ekonomické odpovédnosti (tzv. neviditelnd ruka
trhu), nebo snad odpovédnost mravni, kterou si kazdy subjekt
zuCastnény na uzivani a poSkozovani Zivotniho prostfedi nastavi sam.
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Zadna zemé v zadném obdobi v minulosti az do sougasné doby se
v tomto sméru neobesSla bez regulace statem a jeho organy vefejné
spravy. Polemika se vede spiSe o tom, jaky ma byt rozsah a konkrétni
podoba této regulace, nikoliv o tom, zda je mozné se bez ni obejit, jak
tvrdi nékteré ekonomické Skoly a nazorové skupiny.

Hlavni zasady a sou€asna pravni Uprava verejné spravy
zivotniho prostredi v Ceské republice

Pro vykon vefejné spravy v ochrané Zivotniho prostfedi plati, stejné jako
pro jiné oblasti vefejné spravy, zakladni pravidlo, které fika, ze organy
vefejné spravy mohou délat pouze to, co jim umoziuje zakon. Toto
pravidlo je v soulasné dobé vSeobecné pfijimano a akceptovano.
Predstavuje hlavni zaruku toho, Ze ufady, pfipadné i volena samosprava,
nemohou zneuzivat svého postaveni a uplathovat vici vefejnosti nebo
firemni sféfe dalSi a dalSi poZzadavky podle toho, kdo zrovna tfima ono
povéstné razitko v ruce a jaké ma vztahy k druhé strané, ktera je na toto
‘razitko” odkazana. Z toho vyplyva, Ze veSkeré kompetence, které
organy verejné spravy v ochrané Zivotniho prostfedi maji, musi mit oporu
v néjaké pravni norme&, a dale pak Ze podle této pravni normy musi
postupovat. Pravni normy stanovi organim vefejné spravy jejich prava,
povinnosti a také meze, v ramci nichz maiji urcitou vuli pro rozhodovani
pfi zvazeni vSech okolnosti v jednotlivych individualnich pfipadech. Na
druhou stranu pravni normy mohou zavazovat organy vefejné spravy
k ur€itétmu jednani i tak, Zze pokud dodrzi pravidla dana pravni normou,
muze jejich rozhodnuti vést i k negativnim dopadim na to, co ma byt
chranéno, tj. zZivotni prostfedi a jeho Casti. Stejné tak muize byt
problémem i to, Zze v nékterych pfipadech organy vefejné spravy
nemohou nékteré véci tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi pfi nejlepsi
vuli fesit proto, Zze by takové jednani nemélo oporu v zakoné. Takovéto
situace jsou pak vdéénym tématem medialné prezentovanych kauz, ve
kterych se malo informovana vefejnost spolu s autory reportazi
rozhof€uje nad udajnou neschopnosti ¢i dokonce zvlli ufadu a ufady to
pochopitelné nelibé nesou, zvlast pokud nedostanou potfebnou moznost
své jednani vysvétlit a obhajit.

Jestlize vyjdeme z této situace, ve které se organy vefejné spravy ve
vyspélych civilizovanych zemi véetné Ceské republiky nachazeji, vidime,
Ze predevSim klade vysoké naroky na proces tvorby zakont a na né
navazajuicich podzakonnych pravnich norem. Jejich kvalita je jednim ze
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zakladnich predpokladl pro ucinné a efektivni fungovani organu verejné
spravy v ochrané zivotniho prostfedi. DalSimi pfedpoklady takovéhoto
fungovani pak jsou dostateéné kvalifikované personalni zabezpeceni,
finan¢ni zajisténi, vybaveni potfebnymi informaénimi technologiemi
a dalsi.

Co se tyde legislativniho zajisténi, v soucasné dobé v Ceské republice je
situace diametralné odliSna od situace, ktera ve verejné spravé ochrany
Zivotniho prostfedi panovala do roku 1989. Tradi¢ni témata, tj. ochrana
pfirody, vody, ovzdu$i, lesa a zemédélského pudniho fondu a nakladani
s horninovym prostfedim zUstala, ale zplsob provadéni se velmi
podstatné ve vétSiné pripadd zménil, rozSifil a zpfesnil ve srovnani
s predchozi pravni Upravou. Objevila se témata nova, jako napf.
nakladani s chemickymi latkami, nakladani s geneticky modifikovanymi
organismy a produkty, ochrana zvifat proti tyrani, hodnoceni vlivi
zamérl a koncepci na zivotni prostfedi, agenda vydavani tzv.
integrovanych povoleni, ukoly vyplyvajici z mezinarodni umluvy CITES
oochrané volné zZijicich zivoCichh a plané rostoucich rostlin
prostfednictvim regulace mezinarodniho obchodu snimi a dalsi.
Specificky vyvoj mélo legislativni zabezpe€eni odpadového hospodarstvi,
jak celkové, tak i na uUrovni nakladani s komunalnimi odpady v obci.
Vyznamné zasahy do pravni upravy ochrany zivotniho prostfedi pfinesl
i vstup Ceské republiky do EU a ztoho vyplyvajici naroky. To vse
znamenalo pro vykon vefejné spravy ochrany zivotniho prostfedi u nas
rozsahlé a viditelné rozsifeni povinnosti organud této spravy. Kazda dalsi
a nova uprava pfinesl vzdy nové kompetence, nové povinnosti a zvétsila
objem cinnosti, které ma vefejna sprava vykonavat. Nékolik let zmatku
a naro¢ného zvladani novych pfistupl do vykonu této vefejné spravy
pfinesly i zmény v Uzemni organizaci, tj. ruSeni okresnich ufadu a vznik
kraju a krajskych Gfadd. Upravy specialnich zakond v ochrané Zivotniho
prostfedi co se tyCe pferozdéleni kompetenci mezi nové vzniklé organy
vefejné spravy se provadeély postupné a mély v mnoha pfipadech skluz.
DalSi komplikaci pro vykon vefejné spravy pak byl novy spravni fad,
ktery vyznamné zménil nékteré postupy prace organu vefejné spravy
vibec a tedy i v fizenich tykajicich se ochrany zivotniho prostfedi. Je
otazkou, nakolik je jizZ soucasné prostifedi stabilni a nakolik Ize pfipadné
oCekavat dalSi vyznamné zmény, které praci vefejné spravy mohou
zkomplikovat.
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Organy ochrany zivotniho prostfedi vykonavaji celou fadu €innosti, které
jim ze zakona prislusi. Jde prfedevsim o:

- rozhodovani, zejména o vydani nejriznéjsich povoleni a souhlast
tam, kde to zakony na ochranu Zivotniho prostfedi vyZaduji, ale
i rozhodovani o napravnych opatfenich a pokutach, o vyjimkach
z pravidel danych zakonem, v nejasnostech (napf. je-li néco
odpadem ¢&i ne), rozhodovani o poplatcich a rozhodovani v celé
fadé dalSi pfipadd,

- vydavani stanovisek a vyjadfeni ve vécech, kdy rozhodnuti vydava
jiny organ vefejné spravy a takovyto podklad pro svoje rozhodnuti
potfebuje,

- kontrolni a dozorovou €innost,

- tvorbu koncepci, programu a planl v ochrané zivotniho prostredi,

- legislativni ¢innost (nejen na centralni drovni, ale na vSech
urovnich vefejné spravy, tj. v€etné obecné zavaznych vyhlasek
obci a krajl a nafizeni uradu)

- védeckovyzkumnou &innost (kterou nékdy musi zajistovat pfimo ze
zakona, nékdy ji zajistuji z vlastni potieby),

- vychovnou a vzdélavaci Cinnost,

- mezinarodni spolupraci a dalsi ¢innosti.

Uvedeny prehled je zarover i pokusem o hierarchizaci toho, co organy
vefejné spravy zajistuji pfedevSim a co az tehdy, pokud jim zbude Cas
a prostredky.

Velmi citlivym bodem v sou€asném vykonu vefejné spravy na useku
ochrany Zivotniho prostfedi se stale vice stavaji vztahy s u€astniky fizeni
a s vefejnosti jako takovou. Ze zkuSenosti pracovnikd organa verejné
spravy ochrany Zivotniho prostfedi vyplyva, Ze ucastnici fizeni se obecné
jevi jako stale emancipovanéjsi, vice informovani a vice si védomi svych
prav. To je jisté spravny trend, zejména z hlediska onéch ucastniku.
Jestlize to ufady a jejich zaméstnanci vnimaji spiSe negativné, znamena
to hlavné to, Zze se jen neradi lou€i se svym dfivéSim silngjSim
postavenim ve spravnich fizenich, kde na jedné strané stoji ten, o jehoz
pravech ¢i povinnostech ma byt rozhodnuto a na druhé strané ufad, ktery
toto rozhodnuti ucini. Oteviela se i dfive neexistujici moznost u€astnikl
nespokojenych s vysledkem Fizeni domahat se zmény rozhodnuti
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uspravniho soudu. To klade naroky na kvalitnéj§i a dobfe
zargumentovany postup Ufadul, které se musi takovéhoto prezkoumani
obavat. Na druhou stranu se vSak ufady musi vypofadat s rostoucimi
pozadavky obCanu (nebo i firem), které se domahaji rozhodnuti ve
vécech, ke kterym uUfady nejsou vécné a mistné pfislusné, pfipadné ve
vécech, ve ktery vibec podle zakona ufady rozhodovat nemohou.
Nékterym znich to ani nelze vysvétlit, protoze nejsou zadnému
vysvétlovani pfistupni a nejsou ochotni ho akceptovat. Stiznosti na jejich
praci, kterym musi pracovnici organt ochrany Zivotniho prostredi stale
Castgji Celit, jsou pro né velmi frustrujici a u nékterych vedou i k rezignaci
na praci v této sfére.

Jednim z vyznamnych trendd v poslednich letech je i tlak na stale SirSi
tohoto stavu a o nasledcich. V Ceské republice, resp. v tehdej$im
Ceskoslovensku, se tento pozadavek prosadil do Listiny zakladnich prav
a svobod uZ v roce 1990, a to jako reakce na pozadavek vefejnosti, ktera
méla do roku 1989 opravnény pocit, ze se ji téchto informaci nedostava
a artikulovala ho vté dob& velmi silné. Castedné upfesnéni tohoto
pozadavku se objevilo v zakoné &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ale
konkrétni provadéci zakon & 123/1998 Sb., o pravu na informace
o zivotnim prostfedi, ziskala ¢eska vefejnost az pozdéji a to v souvislosti
s Ceskou ratifikaci tzv. Aarhuské umluvy, ktera se tyka prava vefejnosti
na informace o zivotnim prostfedi, ale i prava vefejnosti uCastnit se
rozhodovani o vécech tykajicich se Zivotniho prostfedi a prava domahat
se soudniho pfezkoumani. Zaroven s tim se v €eskych pravnich normach
objevuji i ustanoveni o tom, Ze v nékterych pfipadech se vefejnost
(nejCastéji zastoupena né&jakou ekologickou organizaci €i obanskym
sdruzenim) muize stat pfimo u€astnikem Fizeni, v némz organy ochrany
zivotniho prostiedi rozhoduji, nebo se verejnost alespori mize k tomuto
pfipravovanému rozhodnuti vyjadfit. Pro zastupce vefejnosti je to
vyznamny zpusob, jak se dostat k potfebnym informacim, jak ovlivnit
rozhodnuti a jak se pfipadné domahat jeho zmény pfed soudem, jestlize
rozhodnuti témto zastupcim vefejnosti nevyhovuje. PrestoZe zatim
vefejnost tohoto prava pfili§ nevyuziva, jeji angazovanost roste a
vyznamnym zpGsobem muze ovlivnit vysledek Fizeni. Ufady zatim tento
trend nevnimaji pfili§ pozitivné, ale Aarhuska umluva ve své preambuli
jasné zavazuje signatarské staty k uznani toho, ze vefrejnost mize svymi
postoji a pfipominkami pfispét k nalezeni kvalitniho a unosného feseni
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a ze negativné vnimana byt nema (coz ovSem bude jesté béh na dlouhou
trat).

Vysledky a diskuse

VySe zminéné problémy nejsou s ohledem na omezeny prostor pro tento
prispévek probrany do potfebné hloubky, spiSe jen naznaceny. Zpusob
prace organl ochrany Zivotniho prostiedi probirame u nas na VSE na
cviCenich predmétu Verfejna sprava zivotniho prostfedi na konkrétnich
pfipadech z praxe, které se nam podafilo za nékolik let shromazdit.
Vybirame pfipady, na kterych lze néco kontroverzniho dokumentovat.
Nékdy jde o pfipad, kde se na desitkach husté popsanych listll papiru za
spoluti¢asti mnoha ufadl a pfipadné i soudd po dobu nékolika let feSi
néjaka naprosto okrajova zalezitost, ktera ma na kvalitu Zzivotniho
prostfedi zcela minimalni dopad. ZdéSeni studentd nad takovou
zbyteCnou byrokracii pak na dal$im cvi¢eni vyvazime pfipadem, kdy
zadatel o vyjimku podle zakona o ochrané pfirody a krajiny hodlal pro
vyzkumné ucely dosti otfesnym zpUsobem zachazet s ohrozenymi druhy
ptactva a s velkym uspokojenim nakonec konstatujeme, Ze organy
ochrany pfirody dokazaly, diky svym kompetencim, tomuto zaméru
zabranit, coz studenty s jejich existenci vice nez smifi. Ukazujeme
pfipady jednoduché a rychle vyfizené, protoze zadosti ucastnik( byly
opravnénég, zivotni prostiedi neposkodily v mife vétsi, nez je mozné
akceptovat, a obé strany se dokazaly rychle a rozumné dohodnout.
Ukazujeme i pfipady, kdy naopak jeden mylné uvazujici a vytrvaly
Zadatel v pfipadé naprosto nesmysiném zaméstnaval statni instituce
vCetné NejvysSiho spravniho soudu po dobu nékolika let. Mizeme
dolozit pfipady, kdy ekologické organizace svou aktivni ucasti v fizeni
zabranily podezielému rozhodnuti, které Slo na ruku investorovi a znacné
zbyte€né poskozovalo Zivotni prostfedi. Mame naproti tomu i pfFipady,
kdy naopak takovyto subjekt fizeni jen zjevné obstrukéné komplikoval a
zdrzoval. Kazdy pracovnik organl ochrany zivotniho prostfedi by o svych
zkuSenostech s jednotlivymi spravnimi fizenimi jist&¢ mohl napsat cely
roman. Ale at uvadéné pfiklady svédCi o Cemkoliv, vzdy si na zavér
pokladame otazku — jak by dopadlo zivotni prostfedi, kdyby tyto
mechanismy v nasi spole€nosti schazely? Odpovéd byva jednoznacéna,
dopadlo by Spatné.
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Zaver

Uvedeny pfispévek je — vzhledem k pfidélenému prostoru — nutné jen
obecny a nemuze v jednotlivych tématech zachazet do potfebné hloubky.
Pfesto je mozné ho shrnout do nasledujicich zavéra:

ochrana Zzivotniho prostfedi pomoci organu vefejné spravy, které
postupuji podle zakonU na ochranu zivotniho prostfedi, je v nasi
soucasnosti nezbytna a nenahraditelna zadnou jinou instituci

pfedpokladem kvality vysledkd této ochrany je predevSim kvalita
pravnich norem, kterymi se vefejna sprava Fidi — pokud tyto pravni
normy nejsou v pofadku, organy vefejné spravy nemohou, i kdyby
stokrat chtély, kvalitni ochranu zajistit

legislativa na ochranu zivotniho prostfedi se stale rozSifuje a s tim
pfibyvaji i ukoly a povinnosti pro organy vefejné spravy. Je otazka,
zda maji na pInéni téchto povinnosti k dispozici dostate¢né finan¢ni
kryti. Krajské i obecni instituce si permanentné stézuji, ze ukoll
statni spravy v ramci pfenesené pusobnosti statu jim stale pfibyva,
ale statni prispévky na tuto cinnost odpovidajicim zpusobem
nerostou. Kraje a obce pak musi tyto Cinnosti kryt ze svych pfijma,
které maji slouzit jinym ucelim. Kromé toho i pfijmy do krajskych a
obecnich rozpoctl diky ekonomické situaci v sou¢asné dobé spise
klesaji

slibované feSeni ve snizovani pozadavkld na vykon statni spravy
neni pfilis vidét — rusit agendy se nedafi, kdyz uz jsou jednou
zavedeny, a naopak se stale objevuji navrhy na agendy nové
a dalSi

problémem je na nékterych usecich vefejné spravy i kvalitni
personalni obsazeni pracovist, vyplyvajici jak z ne vzdy vhodné
struktury vzdélavani, tak napf. z nedostateného platového
ohodnoceni pracovnikd statni spravy a v neposledni fadé také
z trvale nepfiznivého obrazu “dfednik(”, ktery prfed vefejnosti
vytvareji média Ci politici, a z toho plynouci nizké spoleCenské
prestize tohoto povolani.

Zkvalithovani vykonu vefejné spravy na useku ochrany Zivotniho
prostfedi je proto trvalym ukolem jak pro legislativu, tak pro instituce,
které za stav a uroven vefejné spravy odpovidaji. Spoléhat na to, Ze
o kvalitu Zivotniho prostifedi se postara nékdo jiny, je iluzorni a
nebezpecné. Na druhé strané je tfeba mit stale na paméti, Zze dalsi
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pravomoci by mély byt organim vefejné spravy v ochrané Zivotniho
prostfedi svéfovany jen velmi uvazlivé a nemélo by to pfispivat k dalsi
byrokratizaci naSi spolenosti, bez potfebného efektu pro Zivotni
prostredi.
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Vzdelavanie v miestnej samosprave na
priklade Slovenskej a Ceskej republiky

Filip Flaska, Katarina Petrikova

Abstract

The aim of the paper is to define the status and role of employee’s
education and local elected representatives, and based on the analysis
and comparison of actual conditions in Slovakia and Czech Republic to
identify the problem areas and suggest possible solutions.
The theoretical part of the paper is focused on definition of basic terms,
the status and role of education in local municipalities. Practically-
oriented part of the contribution focuses on some aspects of real
application of education in local municipalities of Slovak and Czech
Republic based on the primary and secondary research, defines
the problem areas and finally suggests the activities how to improve
the current situation.

This contribution is a partial issue of the project VEGA 1/1010/11
“Theoretic-methodological basis of planning in terms of territorial
self-governments in SR”.

Kli¢ova slova

Vzdélavani, mistni samosprava, zaméstnanci, voleni pfedstavitelé

Uvod

Vzdelavanie volenych predstavitelov azamestnancov miestnych
samosprav je neustale aktualnou a €asto diskutovanou problematikou.
Dosiahnuty stupen vzdelania a moznosti dalSieho rozvijania schopnosti
a zruénosti zamestnancov samosprav a volenych predstavitefov
v rozhodujucej miere ovplyviiuju fungovanie miestnej samospravy,
plnenie jej funkcii anajma hospodarenie s dostupnymi finanénymi
zdrojmi.

Vzdelavanie je sufastou persondlneho manazmentu organizacii,
pripravuje, vzdelava a vychovava zamestnancov podlatoho, komu
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organizacia poskytuje svoje produkty. Délezitd ulohu zohrava
vzdelavanie v oblasti poskytovania sluzieb, ktoré su aj jednym
Z najdolezitejSich  produktov  miestnych samosprav. Kontinualne
vzdelavanie zamestnancov i volenych predstavitelov by preto malo byt
jednou z priorit v aktivitach zameranych na rozvoj samospravy. Ludsky
Cinitel zohrava kfu€ovu ulohu. Pdsobi ako subjekt vyvolavajuci
arealizujuci zmeny prebiehajice na Uzemi samospravy, ale zaroven
vystupuje aj ako objekt uvedenych zmien (Vanova, 2006).

Material a metédy

Ciefom prispevku je vymedzit postavenie a udlohu vzdelavania
pracovnikov a volenych predstavitelov miestnej samospravy, a na
zaklade analyzy akomparacie realnych podmienok v Slovenskej
a Ceskej republike identifikovat problémové oblasti a naznagit moznosti
ich rieSenia. V teoretickej Casti prispevku boli vyuzité metddy vedeckej
abstrakcie, analyzy a syntézy.

Nasledne prezentujeme vybrané vysledky realizovaného sekundarneho
i primarneho  vyskumu v miestnych samospravach v Slovenskej
republike. Zistenia porovnavame so situaciou v oblasti vzdelavania
v podmienkach miestnych samosprav Ceskej republiky. Na zaklade
komparacie, analyzy asyntézy, vzavere prispevku formulujeme
odporucania vhodné pre odstranenie problematickych oblasti v skimane;j
problematike.

Vysledky a diskusia

Zamestnanci ivoleni predstavitelia plnia klu€ovu ulohu v dosahovani
cielov miestnej samospravy a maju vyznamny vplyv na kvalitu jej
produkcie (Payne, 2006). Viacero autorov (Gummesson, 1994; Morgan
a Hunt, 1994;) zdéraziiuje, Ze organizacia, v nasom pripade miestna
samosprava, by mala svojich zamestnancov vnimat ako partnerov
a prvych zakaznikov, ktori uzivaju produkciu organizacie.

Uvedeny pristup sa stal zakladom interného marketingu, ktory bol a je
skumany viacerymi odbornikmi doma iv zahrani€i (Grénroos, 1990;
Narver a Slater, 1990; Berry, 1995; Piercy, 2002 Ahmed, Rafig, 2002,
Harwood, Garry, Broderick, 2008, Egan, 2008, Payne, 2008, Holensen,
2010). Interny marketing predstavuje ,integrovany proces, ktory je
sucastou systému budovania a rozvoja pozitivhych pracovnych vztahov,
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spoluprace a uspechu® (Varey a Lewis,In: Harwood, Garry, Broderick,
2008, s. 120). Interny marketing ,umoziiuje zabezpecovat Standardnu
uroven poskytovanych sluzieb, zvySovat produktivitu a znizovat' naklady,
posilnit poslanie organizacie, posilnit imidz organizacie v oliach
spotrebitela, motivovat personal v procese sluzieb a zvySovat ich
profesionalnu Urover* (Dado, Petroviova, Kostkova, 2006, s. 200).
V SirSom slova zmysle zahffia interny marketing cinnosti ,spojené
s prezentaciou organizacie na trhu prace a z uzSieho pohfadu zahffia aj
ziskavanie pracovnej sily cez personalnu inzerciu, spolupracu
s instituciami pdsobiacimi na trhu prace, cez sponzoring ako aj pouzitim
ostatnych komunikacnych nastrojov” (Klimentova, 2008, s. 7).

Interny marketing je tvoreny zakladnymi piliermi, ato komunikaciou
medzi manazmentom a zamestnancami, vzdelavanim zamestnancov,
zdokonalovanim sluzieb zakaznikom, odmenovanim za individualny
vykon, budovanim pocitu spolupatriénosti s organizaciou, budovanim
kultury organizacie (Diacikova, 2008, Vastikova, 2008).

Implementacia interného marketingu v organizaciach prinasa pozitiva
nielen v podobe dobrych vztahov so zamestnancami, ich participacii na
cieloch a aktivitach organizacie, ale transformuje sa aj do externej
dimenzie marketingu organizacie. To znamena, ze vhodne riadené
vztahy so zamestnancami prispievaju k dobrym interaktivnym vztahom
SO zainteresovanymi subjektmi a tvorbe pozitivheho imidzu
organizacie, jej produktov v oCiach verejnosti.

V prispevku sa dalej zameriame na jeden z hlavnych pilierov interného
marketingu, na oblast vzdelavania zamestnancov a volenych
predstavitelov v podmienkach miestnych samosprav  Slovenskej
a Ceskej republiky a vzajomne ich porovname.

Charakteristiku  situacie v Slovenskej republike doplnime okrem
legislativy o Giastkové vysledky prieskumu v 100 miestnych
samospravach SR realizovaného v roku 2009.

Vyberova vzorka bola zostavena na =zaklade kvotneho vyberu.
Zakladnymi kvotami bola velkostna skupina obce a kraj, v ktorom sa
obec nachadza. Vyberovu vzorku tvorilo 66 % malych obci velkosti od
0do 999 obcCanov, 28 % stredne velkych obci od 1 000 do 4 999
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obCanov a6 % velkych obci nad 5 000 ob&anov. Vyberova vzorka je
Z hladiska oboch stanovenych kvoét reprezentativna.

Slovenska republika

V podmienkach miestnych samosprav Slovenskej republiky su zakonom
€. 369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
a zakonom ¢&. 346/1990 Zb. o volbach do organov samosprav obci
v zneni neskorsich predpisov vymedzené ako zakladné organy miestnej
samospravy voleni predstavitelia — starosta, primator a poslanci
obecného/mestského zastupitel'stva. Voleni predstavitelia su osobami
zastupujucimi  miestnu  samospravu  navonok, s rozhodujucimi
kompetenciami v riadeni samospravy.

Pri analyze uvedenej legislativy, so zameranim na oblast vzdelavania
a kvalifikaénych predpokladov volenych predstavitelov samospravy, sa
preukazalo, Ze vsulasne platnej legislative absentuje Uprava
kvalifikaénych predpokladov na vykon funkcie poslancov a starostu.
Délezitou otazkou, ktoru je potrebné si poloZit je ustavnost potencialnych
uprav legislativy v danej oblasti. Obmedzenie v sivislosti so stanovenim
kvalifikaénych predpokladov, by rieSilo slovensku realitu, ale bolo by
v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky aj v rozpore s medzinarodnymi
dohovormi, ktorymi je Slovenska republika viazana. Tuto oblast za
danych podmienok pravdepodobne nie je mozné riedit pravne t.,j. je
mozné sa spoliehat’ len na politické rieSenia t.j., Ze politické strany by
nemali navrhovat a obcania volit osoby bez primeraného vzdelania.
Realita je v8ak ina. Zvolenie negramotnych starostov v komunalnych
volbach v roku 2010 rozburilo hladinu verejnej mienky na Slovensku.
Ludia nielen v dotknutych obciach v reakcii Ziadali, aby negramotni
obcania nemohli kandidovat na funkciu starostu.

Do uavahy prichadza povinnost vzdelavania sa starostov, primatorov
a poslancov obecnych a mestskych zastupitelstiev po ich zvoleni.
V podmienkach Slovenskej republiky nie je pravne upravené vzdelavanie
poslancov obecnych a mestskych zastupitelstiev. V pripade starostov je
v § 13 odseku 12 novelizovaného zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni nehorSich predpisov uvedené Zze ,starosta si
pravidelne prehlbuje vedomosti potrebné na vykon funkcie starostu.”
V praxi to znamena velku volnost a moznost rézneho vykladu zakona.
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Na vykon funkcii v inych organoch miestnej samospravy (napr. hlavného
kontroléra, neposlancov v komisiach a pod.) su stanovené taktiez len
minimalne poZiadavky, napr. ukonené uplné stredo3kolské vzdelanie.
Nedostatocné kvalifikatné poziadavky na predstavitefov miestnej
samospravy povazujeme za vyznamny faktor, ktory mdze ovplyvnit aj
urover rozvoja miestnej samospravy.

Na zaklade vyhodnotenia vybranych charakteristik respondentov
v dotaznikovom prieskume sme dospeli k poznaniu, Ze v pozicii
starostov, primatorov, prip. ich zastupcov su osoby so stredodkolskym
(55 %) avysokoskolskym vzdelanim (42 %). Za slabu stranku
povazujeme len 60 % podiel respondentov, ktori sa pred alebo pocas
vykonu svojej funkcie vzdelavali v oblasti marketingu, manazmentu alebo
ekonomie a ekonomiky a spravy uzemi.

Osobitnou skupinou subjektov, ktorych by sa taktiez malo tykat dalSie
vzdelavanie su zamestnanci miestnej samospravy. Su Specificki svojim
postavenim. Ich prevazna c¢ast je vkazdodennom kontakte
so zakaznikmi a rozSirovanie ich kompetencii a zruénosti je Ziaduce
vzhladom ku rastucim poZiadavkam subjektov v spravovanom uzemi.
Zamestnanci by mali byt hlavhym subjektom aktivit interného
marketingu.

Vybrané aspekty interného marketingu so zameranim na vzdelavanie
vo vztahu s poslancami izamestnancami miestnej samospravy
prezentuje tabuflka 1.

Tabulka 1 Vybrané aktivity interného marketingu vyuzivané miestnou
samospravou v SR z pohladu starostov a primatorov

Pravidelné Vzdelavacie aklivity v Vzdelavanie
% racovné stretnutia problematickych a v komunikacii
P aktuglnych oblastiach
Poslanci 78 10 3
Zamestnanci r’mestneJ 68 29 25
samospravy

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade vysledkov dotaznikového vyskumu.

V tabulke 1 vidime, ze vo vztahu s poslancami su v ramci vzdelavania
a v rozvoji schopnosti vyuzivané najma pravidelné pracovné stretnutia
(78 %), len v 10% opytanych samosprav sa vyuziva vzdelavanie
v aktualnych a problematickych oblastiach, alen v 3 % samosprav sa
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realizuju vzdelavacie aktivity v oblasti komunikacie. V pristupe
k zamestnancom miestnej samospravy sa uplatiiuje organizovanie
pravidelnych pracovnych stretnuti, na ktorych je vytvarany priestor pre
rieSenie problémov, pripadné konzultacie (68 %), vzdelavacie aktivity
v problematickych a aktualnych oblastiach (29 %), vzdelavanie
v komunikacii (25 %).

Vzhladom na zameranie prispevku na problematiku vzdelavania, ako aj
vyznamné postavenie zamestnancov miestnej samospravy v poskytovani
verejnych sluzieb sme osobitne otestovali vyuzZivanie vzdelavania ako
sucasti interného marketingu. Pomocou binomického testu s hladinou
vyznamnosti 5 % sme zistovali, €i sa vzdelavanie z aktivit interného
marketingu vo vztahu k zamestnancom vyuziva dostato¢ne (tabulka 2).

Tabul'ka 2 Binomicky test — vzdelavanie zamestnancov miestnej
samospravy ako sucast’ interného marketingu v SR

ObservedProp | Test A§ymp_ ExactSig. ExactSig.
Category | N Sig. - . (2-
' PP Ntailey | @D taileayz
Vzdelavanie
S e | 10 37 1037 05 0,012a 0,012 0,006
v miestnej
samospravy &3 053
100 1

a. Based on Z Approximation.

Prameni: Vlastné spracovanie na zéklade vysledkov dotaznikového vyskumu

Uvedeny predpoklad sa testovanim nepotvrdil, to znamena, Zze
vzdelavanie sa vyuziva nedostatoéne. Preto povaZujeme za potrebné
danu oblast skvalitnit napr. prostrednictvom zavedenia povinného
systému vzdelavania zamestnancov podporeného upravou legislativy.

Ceska republika

V Ceskej republike existuje dvojstupfiovy systém Gzemnej samospravy
atzv. spojeny model verejnej spravy. Obec vystupuje v pravnych
vztahoch pod svojim menom a nesie vyplyvajucu zodpovednost z tychto
vztahov. Obecna samosprava v su¢asnej podobe bola obnovena od roku
1990 zakonom o obciach &. 367/1990 Sb. v zneni neskorsich predpisov.
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K 1. 1. 2009 existovalo na uzemi Ceskej republiky 6 244 obci a pat
vojenskych obvodov. Obce sa od seba liSia okrem velkosti aj rozsahom
preneseného vykonu Statnej spravy. Zakladnymi volenymi organmi obce
je starosta/primator a poslanci obecného/mestského zastupitelstva.
Vyznamné postavenie ma rada obce. Vzhladom na to, ze postavenie
a kompetencie organov obce vychadzaju zrovnakého zakona ako
v podmienkach Slovenskej republiky. Taktiez absentuje stanovenie
prisnejSich kvalifikaénych predpokladov na vykon uvedenych funkcii, ako
aj podmienok dalSieho vzdelavania.

Analyzou legislativy Ceskej republiky v oblasti verenej spravy so
zameranim na vzdelavanie sme zistili, Ze v roku 2002 bol prijaty zakon ¢&.
312 Sb. o uradnikoch Uzemnych samospravnych celkov a ozmene
a doplneni niektorych zakonov. Tento zakon urCuje okrem iného
zamestnancom uzemnych samospravnych celkov povinnost’ prehlbovat
si svoju kvalifikaciu prostrednictvom U€asti na akreditovanych
programoch vzdelavacich institucii tak, aby bol naplneny vzdelavaci
program zamestnanca. Zamestnanec ma povinnost prehlbovat si svoju
kvalifikaciu uCastou na vstupnom, priebeznom vzdelavani, priprave
aoverovani zvlastnych odbornych spésobilosti. Zakon presne
vymedzuje, o aké oblasti vzdelavania ide, napr. vstupné vzdelavanie
vyzaduje znalosti o verejnej sprave, komunikaénych zrucnostiach,
priebezné vzdelavanie zahfhia jazykové kurzy. Po absolvovani
jednotlivych kurzov vzdelavania su zamestnanci preskuSani zo ziskanych
vedomosti. Ak zamestnanec nevyhovel, musi skusku opakovat
v stanovenej Casovej lehote.

Mgr. Kvéta Halanova, riaditefka Vzdélavaciho centra pro vefejnou spravu
CR, o. p. s., Praha, na workshope Asociacie vzdelavania samospravy
(AVS) v roku 2010 na Slovensku predstavila projekt ,Moderni pfistupy ke
vzdélavani volenych pfedstavitell uzemnich samosprav®, na ktory ziskali
podporu aj z tzv. Norskych fondov. Vzdelavanie by podfa cCeskych
kolegov malo byt dlhodobé, cielené a cyklické a nezaobide sa bez uzkej
spoluprace zainteresovanych subjektov. Inymi slovami zdbéraznila aj
potrebu povinnosti vzdelavania pre predstavitelov samosprav. Vyjadrila
sa aj k slovenskym podmienkam v oblasti vzdelavania predstavitelov
samosprav, pricom velmi vysoko hodnotila Zivotaschopnu siet
slovenskych regiondlnych vzdelavacich centier zdruzenych do AVS,
ktoré uz dlhé roky funguju na ¢lenskom principe.
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Zaver

Ludia, voleni predstavitelia izamestnanci miestnej samospravy, su
zakladnym pilierom rozvoja spravovaného Uzemia. VyuZitie potencialu,
realizacia  vhodnych rozvojovych  projektov, resp. eliminacia
komparativnych nevyhod vratane vyuzivania finanénych prostriedkov
a majetkovej zakladne =zavisi od kvality a profesionality volenych
a vykonnych predstavitelov.

Novela zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni platna na Slovensku
od 1.4.2010 priamo uklada starostom povinnost prehlbovat si
vedomosti potrebné pre vykon ich funkcie. Nie kazdy z nich si to vSak
dostatoéne uvedomuje. ESte vyraznejSie sa tento problém tzv.
nevzdelavania prejavuje v pripade poslancov mestskych a obecnych
zastupitel'stiev. Pritom odborne pripraveni poslanci mézu byt pre obec
velkou pomocou a prinosom. Existujuca siet slovenskych regionalnych
vzdelavacich centier zdruzenych do AVS poskytuje mnozstvo seminarov
a kurzov Sitych presne na mieru potrebam slovenskej samospravy. Je to
podfa nasho nazoru kvalitny a koordinovany systém ucelného
vzdelavania samospravy na celom Slovensku. V roku 2011 sa v tomto
systéme 3kolilo viac ako 30 800 ucastnikov - starostov obci a primatorov
miest, prednostov Uradov miestnej samospravy, hlavnych kontrolorov,
poslancov mestskych a obecnych zastupitelstiev, matrikarov, ekonémov
a uctovnikov, zamestnancov rozpoctovych a prispevkovych organizacii,
zamestnancov stavebnych udradov, socialnych pracovnikov, veducich
Skolskych jedalni, zamestnancov obecnych a mestskych policii,
kronikarov obci a miest a dalSich skupin zamestnancov miest a obci.
Pocet ulastnikov vzdelavania je podla nasho nazoru potrebné zvysit.
Problémom vSak je, Ze predstavitelia samosprav nie su povinni
pravidelne sa zuc€astiovat na ucelnom vzdelavani. Je to vzdy na zvazeni
predstavitelov samosprav, &i sa budu vzdelavat. Tato skutoCnost
neustale nuti predstavitefov AVS zabezpecovat’ vysoko profesionalnych
a skusenych lektorov a zvySovat kvalitu a obsahového zameranie
seminarov, kurzov a pracovnych materidlov resp. metodickych priruciek,
¢o mozno hodnotit pozitivhe. Napriek tomu sa domnievame, Ze aj
kontinualne zvySovanie kvality poskytovanych vzdelavacich aktivit
a Skoliacich materialov nedokaze prinutit vSetkych resp. prevaznu
vacsinu predstavitelov miestnych samosprav aby sa ucelne vzdelavali.
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Predov3etkym pri volenych predstaviteloch miestnej samospravy v SR
sa stretavame s problémom nedostato¢nych kvalifikacnych poziadaviek,
ako aj s absentujucim systémom ucelného povinného vzdelavania
Uvedeny problém je mozné rieSit prostrednictvom sprisnenia
poziadaviek a narokov na posty volenych predstavitefov, ale podfa nasho
nazoru by mal byt zavedeny aj systém povinného vzdelavania
predstavitelov miestnych samosprav v Slovenskej republike. Dobrym
prikladom moéZzu byt aj skusenosti, systém vzdelavania a preciznejSia
legislativna Uprava tejto oblasti v Ceskej republike.

Zakon €. 312/2002 Sb. o uradnikoch Uzemnych samospravnych celkov
je priklad velmi vhodného spbsobu zvySovania kvalifikacie
zamestnancov verejnej spravy na vykonavanie jednotlivych povinnosti,
¢im v miestnej samosprave méze dojst k lepSiemu uspokojeniu potrieb
a skvalitneniu vztahov s jej zainteresovanymi subjektmi.

Zamestnancami miestnej samospravy by mali byt nasledne vhodne
vytvorenou kombinaciou:

- manazérskych pracovnikov, ktori su tvorcami stratégii a zdrojom
kfa¢ovych rozhodnuti v uzemi;

- kontaktnych pracovnikov zodpovednych za priamy kontakt so
zakaznikmi a realizaciu aktivit v praxi;

- odbornych pracovnikov samospravy, ktori spracuvaju ziskané
informacie od subjektov v Uzemi, analyzuju a vyhodnocuju ich. Na
zaklade vysledkov ich prace by mal manaZment samospravy vcas
prijat opatrenia pri budovani vztahov a rieSeni dopadov zmien vo
vhutornom a vonkajSom prostredi miestnej samospravy;

- obsluzného personalu, bez ktorého by riadenie vztahov nebolo
mozneé. Ide o pracovnikov technickej podpory, personalneho
oddelenia, u¢tovného oddelenia a pod.

Miestna samosprava by mala permanentne rozvijat vztah so svojimi
zamestnancami ivolenymi predstavitefmi s dbérazom na zvySovanie
kvalifikdcie zamestnancov a volenych predstavitelov, tak aby boli
sposobili vykonavat svoje ulohy na profesionalnej urovni.
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Marketingové aktivity a zivotni prostredi
Dagmar Frendlovska

Abstrakt

Prispévek vénuje pozornost obchodnimu déni v dnesSnim svété, kdy
nemala skupina soucasné populace nahlizi na marketingové a obchodni
aktivity jako na pficinu velkého pocCtu ekonomickych nedostatkiu a
onemocnéni. Hnuti na ochranu Zivotniho prostredi (environmentalismus)
nam zachycuje skutec¢nou aktivni pomoc udrzet podnikani v prijatelnych
a soucasnou dobou akceptovatelnych mezich a normach.

Klic¢ova slova

Ochrana Zivotniho prostfedi, environmentalismus, marketingové aktivity,
cyklus Zivotnosti vyrobku, marketingovy systém

Uvod

V dobé 21. stoleti je jiz nepostradatelnosti vénovat nemalou pozornost
svému okoli, ve kterém zijeme, ve kterém rozvijime své aktivity, ve
kterém budujeme svoji kariéru €i ve kterém planujeme stravit zbytek
naseho osobniho ¢i profesionalniho Zivota. V dobé, kdy jiz mizeme piné
sCitat ztraty, které byly zplsobeny Spatnym pfistupem, zachazenim d&i
vhniman Zzivotniho prostfedi je na$i povinnosti si uvédomit, Ze pokud
bychom pokracovali tempem ni¢eni a ublizovani pFirodnimu prostredi,
dojde zakonité i ke zniCeni sama sebe coby jednotlivce, k likvidaci
malych spolecnosti, ale i velkych kolosu, ktefi produkuji miliardoveé zisky.
V obdobi velkych technickych a technologickych vynalez( i pokrokd,
v dobé& globalniho propojeni obchodnich aktivit celého svéta je jiz
povazovano za nutnost vénovat velkou pozornost pravé okoli, ve kterém
se nachazime.

Hnuti na ochranu zivotniho prostredi

V dobé, kdy hnuti na ochranu spotfebiteltd se zamysli, zda marketingové
systémy efektivné slouzi potfebam spotfebitelt, pfiznivce hnuti na
ochranu Zivotniho prostfedi zajima, jaké nasledky maji marketingove
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aktivity na Zivotni prostfedi a jaké jsou naklady na uspokojeni potfeb,
pfani a pozadavkl spotiebiteld. Pod spojenim ,hnuti na ochranu
zivotniho prostredi“ (environmentalismus) si Ize predstavit veSkeré
organizované snahy obc¢anu, podnikatell a statnich Ufadd na ochranu a
zlepSeni zivotniho prostfedi. Stoupenci tohoto hnuti neagituji proti, jeho
marketingu a spotfebé, ale pouze touZzi, aby lidé a organizace vice dbali
o zivotni prostiedi.

Cilem marketingovych systéml podle nich nema byt rust spotfeby,
rozsahu vybéru &i nabidky pro zakazniky nebo spokojenosti spotfebiteld,
ale predevsim zvySovani celkové kvality zivota jak pro jednotlivce, tak
pro veSkeré okoli, ve kterém se nachazi. A ta v jejich pojeti neznamena
kvantitu ¢i snad kvalitu spotfebniho zbozi a sluzeb, ale pravé
zmifiovanou kvalitu Zivotniho prostfedi. Environmentalisté se dozZaduji,
aby naklady na ochranu Zivotniho prostfedi byly zahrnuty a za¢lenény do
spole¢ného rozhodovani spotfebiteld a vyrobcl. Takovéto uavahy
environmentalistd jsou povazovany masovou populaci za spravné a
korektni, nebot budou-li se brat v uvahu pfipadné dalSi vznikajici
naklady, potom se snimi bude moci kalkulovat od zalatku uvahy
prvotnich mysSlenek a projektu. Je nutné vSak upozornit na to, Ze je tieba,
aby tyto naklady zapocitavaly vSechny firmy, nikoliv jen ty, které jiz dnes
mysli na naSi budouci generaci.

Viny moderniho environmentalismu

Prvni vinu moderniho environmentalismu v USA zvifily jiz skupiny
ochranci  zivotniho prostfedi a spotfebiteld v Sedesatych a
sedmdesatych letech 20. stoleti. Zneklidfiovalo je niceni ekosystému
v dusledku vytéZovani doll, kaceni lesu, ,kyselé desté”, naruSeni
ozonoveé vrstvy, toxické a domovni odpady. Aktivisté hnuti poukazuji také
na zmenSovani a zanik rekreacnich oblasti a na zvySeny vyskyt
zdravotnich problém( zplUsobenych znecisténim ovzdusi i vody
a chemickym zpracovanim potravin.

Druhou vinu environmentalismu podnitila vlada, ktera v sedmdesatych
a osmdesatych letech 20. stoleti pfijala zadkony a regulace, které
omezovaly dopady prumyslového pusobeni na zivotni prostfedi. Tato
vina zplsobila otfesy nékterych priamyslovych odvétvi. Automobilovy
pramysl za¢al do automobill zabudovavat nakladné katalyzatory. Balirny
musely najit zpusob, jak omezit odpady. Tato i jina odvétvi dlouho
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odolavala tlakim regulaci ochrany Zzivotniho prostiedi, obzvlasté jejich
rychlé zavadéni neumoziiovalo firmam, aby se na tyto zmény mohly
v predstihu pfipravit. Mnohé z nich si stéZovaly, Ze velké vydaje na
ochranu zivotniho prostfedi omezily &i snizily jejich konkurenceschopnost
a v nékterych pfipadech mohly pozitivné pusobit i na likvidaci menSich
firem.

Prvni dvé viny environmentalismu se v souCasnosti propojuji se treti,
nejsilngjSi vinou, v jejimz ramci firmy pfijimaji odpovédnost za Skody a za
naru$ovani zivotniho prostfedi. Usili hnuti se dnes pfesouva z oblasti
protestll do oblasti prevence a od striktnich zakaz( k odpovédnosti za
své Ciny a poc€inani. Stale vice firem dnes pfijima strategii trvale
udrziteIného rozvoje a pfipravuje dalSi strategie, které budou prospésné
pro zivotni prostfedi a zaroven budou produkovat vydélky a zisky. Stuart
L. Hart, ktery je odbornik na planovani fika: ,Pfed nami stoji ukol
rozvinout globalné udrzitelnou ekonomiku: ekonomiku, kterou je planeta
schopna neomezené podporovat. Je to obrovska vyzva, ale také
obrovska zodpovédnost".

Strategie trvale udrzitelného rozvoje

Nemalé mnozstvi spole€nosti vSech rozmérl dnes jiz uspésné pfipravuje
strategie, které budou pfinosné pro Zivotni prostfedi a ve stejném
okamziku jim budou produkovat zisky a dlouhodobou Zivostnost.

Nize uvedeny obrazek nam zachycuje matici se Ctyfmi kvadranty, ktera
muze byt pouzita firmami pfi rozhodovani vramci strategie trvale
udrzitelného rozvoje. V prvni a to na zakladni Urovni muze firma zacit
s prevenci znecistovani ovzdu$i. Zmifiovana prevence zahrnuje vice nez
kontrolu znecisténi, tj. odstranéni odpadu jesté pred jejich samotnym
vznikem. Firmy, které zdlrazruji prevenci, odpovédély tzv. programem
recyklaCnich oballl a oballi, které se samy v pfirodé beze zbytku
rozkladaji, zvySenou kontrolou znecisténi a energeticky ucinnéjSimi
operacemi. Tyto spoleCnosti nam ukazaly, ze uméji byt tzv. ,zelené*
a zaroven dokazi byt konkurenceschopné a ziskové organizace.
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Obrazek Cislo 1: Matice trvale udrzitelného rozvoje
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Zdroj: Kotler P, Armstrong.G.: Marketing. 2004. Praha. Grada Publishing, a.s.,
ISBN 80-247-0513-3.

Na dalsi urovni mohou firmy vyzkouSet tzv. komplexni péé&i o produkt
a jeho cyklus zivotnosti (product stewardship), v jehoz ramci je nutno
minimalizovat nejenom znec¢isténi v dusledku vyroby, ale vSechny
nasledky v pribéhu cyklu zZivotnosti vyrobku. Mnoho spole¢nosti dnes
pFijima koncepci designu pro zivotni prostfedi (design for environment -
DFE), ktera spociva v promysleném pfistupu k ochrané Zivotniho
prostiedi jiz ve fazi prvotniho navrhu produktu. Navrh od samotného
zrodu zbozi mysli na jeho opétovné vyuziti, na recyklaci a na zamezeni
negativnich dopadll na Zivotni prostfedi. DFE pomaha ochranit Zivotni
prostfedi a mlze navic pfinaset firmé hojné zisky.

Ve ftfeti fazi strategie trvale udrzitelného rozvoje firmy pohlizeji do
budoucnosti a planuji environmentalni technologie (na udrzeni a ochranu
zivotniho prostfedi). Mnoho spoleCnosti, které dosahly vyznamného
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pokroku v prevenci znec€istovani Zivotniho prostfedi a v zodpovédnosti
za své vyrobky, jsou stale omezovany svymi stavajicimi technologiemi.

VétSina spoleCnosti se v souCasné dobé& orientuje na spodni levy
kvadrant uvedené matice a nejintenzivnéji investuje do prevence
znecistovani zivotniho prostiedi.

Progresivni spoleCnosti jizZ dnes v praxi pouZivaji princip souhrnné péce
o produkt a cyklus jeho zivotnosti a vyvijeji nové environmentalni
technologie. Je tfeba si vSak stale pfipominat, Ze jen malé procento firem
ma v dneSni dobé& dobfe vymezenou vizi trvale udrzitelného rozvoje.
V pfipadé, Zze se klade pozornost pouze na jednu nebo nékolik bunék
v matici trvale udrzitelného rozvoje nam ukazuje, Ze se nemysli do
budoucnosti, tedy takové jednani povazujeme za kratkozraké a nékdy i
neproziravé. V pfipadé, Ze investujeme pouze do spodni &asti matice,
potom to firmam pfinese uspokojivou pozici na trhu, ale v budoucnosti
budou velmi zranitelné. A naopak, velky ddraz na horni ¢ast matice
poukazuje na to, Zze firma ma velmi dobrou vizi do budoucnosti, ale
postrada dovednosti kjeji implementaci. Ztoho tedy vyplyva, Ze
nejvyhodnéjsim vychodiskem pro firmy je zaméfit se a vénovat pozornost
vSem Ctyfem dimenzim strategie udrzitelnosti Zivotniho prostiedi.

Zivotni prostiedi v globalnim marketingu

Starostlivost o zivotni prostfedi a jeho opatrovani vytvari pro globalni
marketing nové  vyzvy. S postupnym  odstranovanim  bariér
v mezinarodnim obchodé a s globalni expanzi trhi maji otazky zivotniho
prostfedi na mezinarodni obchod jesté vétsi dopad. Zemé Severni
Ameriky, Zapadni Evropy a dalSich rozvinutych regionu vytvareji striktni
standardy ochrany Zivotniho prostfedi. V USA bylo od roku 1970 pfijato
témeér tficet legislativnich uprav na ochranu Zivotniho prostifedi. Dohoda o
vytvoreni zény volného obchodu pro teritorium Severni Ameriky (North
American Free Trade Agreement — NAFTA) vytvofila specialni komisi
k feSeni otazek zivotniho prostfedi. Eco-Management a Audit Regulation
Evropské unie udavaji hlavni strategické sméry pro samoregulaci
ochrany Zivotniho prostfedi.

Je tfeba v8ak vzit vuvahu, Ze politika ochrany Zivotniho prostfedi
v jednotlivych zemich je zna¢né odliSna a v nejbliz§im obdobi se bohuzel
nepredpoklada zavedeni jednotnych celosvétovych ekologickych norem.
Zemé jako Dansko, Némecko Ci Japonsko maji svou ekologickou politiku
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na velmi vysoké urovni a zajem a oCekavani vefejnosti v téchto zemich
jsou rovnéz nemalé, zatimco staty jako Cina, Brazilie, Indie nebo Rusko
se v otdzkach sveé politiky ochrany Zivotniho prostfedi nachazeji teprve
u zrodu.

Ekologické faktory motivujici spotiebitele jedné zemé mohou mit
minimalni nebo nulovy vliv na spotfebitele v jiné zemi. Pro mezinarodni
korporace je velmi nesnadné vypracovat standardizované postupy a
metody pfi ochrané Zivotniho prostiedi, které by byly ve svété obecné
platné a uznatelné. V sou€asné dobé se vychazi ze vdeobecnych zasad,
které se upravuji dle mistnich zakon(, vyhlaSek a zvyklosti jednotlivych
oblasti a zemi.

Zaveér k ochrané zivotniho prostredi v obchodnim svété

Cilem velkych i malych firem se nesmi stat pouze Uvaha o tom, jak
odstranovat nasledky zneciSténi Zivotniho prostfedi, ale diky svym
nemalym moznostem délat a pfedev§im vytvaret prevenci k tomu, aby
nebylo tfeba feSit nasledky Spatného zachazeni a chovani firem riznych
rozmérd. Nutnosti statd vyspélych ekonomik neni se stat ojedinélymi
Cleny, ktefi byt dobfe prosperuiji, tak stale mysli na prostredi, ve kterém
Ziji a prosperuji. Nezbytnosti a nepostradatelnosti je zapojit cely svét
nejen do moderniho obchodovani a vyuzivani vSech nastroji pro
soucasny rychly Zivot s marketingovymi rysy, ale tyto globalni a obrovské
hra¢e daného trhu pfimét k tomu, aby na jedné strané dobfe prosperovali
a vyuzivali spravnych strategii, a na strané druhé, aby si stale a Castéji
uvédomovali dulezitost zachovani zdravého Zivotniho prostiedi pro
souCasnou, ale i budouci generaci. Pokud dojde ke spravnému a
uvédomélému prozieni, potom bude dobré se téSit ze vSech obchodnich
uspéchd, které vzdy budou mit na mysli Zivotni prostfedi jako ¢lanek, bez
kterého nebude nikdo moci dlouho fungovat, prosperovat &i existovat.
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Ethos a verejny prostor

Martin Hemelik

Abstrakt

Prispévek se zabyva nékterymi obecnymi aspekty a etickymi vztahy
a souvislostmi v oblasti fungovani verejné spravy (verejné sluzby).
Pozornost je soustfedéna na expozici samotného uchopeni etiky
a etického rozméru jednani tech, ktefi vefejnou sluzbu vykonavaji.
V takovém uchopeni totiz nesmi schazet i reflexe jistych filosofickych
vychodisek a obecného ontologického zaloZeni. Zéakladnim ucelem
prispévku je pravé pripomenuti téchto vychodisek a prumétu pfitomnosti
Ci absence jejich zohlednéni v sou¢asnych uvahéach o &innosti ve verejné
spravé (verejné sluzbé).

Klic¢ova slova

Ethos, etika, vefejna sluzba, verejny prostor

Abstract

This paper deals with some general aspects and ethical relationships and
connections in the field of public administration (public service ). Attention
is focused on exposure alone grasp of ethics and ethical dimensions of
conduct of those who perform public service . In this grip is not meet, and
some philosophical reflection of the general background and ontological
foundation. The primary purpose of this paper is just a reminder of these
bases and the projection of the presence or absence of their current
account in considering the work in public administration ( public service).

Key words

Ethos, ethics, public service, public space

V nasi soucasnosti, ktera ponékud trpi neZadoucimi spoleéenskymi,
politickymi a ekonomickymi turbulencemi nejridznéjSiho druhu, a ve
spoleCenskych podminkach jakési obecné roztrpcenosti a nedobré
nalady se stavaji eticka témata spoleCensky velice frekventovanymi
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a sama etika (at' uz je toto slovo podle bézného zvyku minéno ve smyslu
pojmenovani zvlastni discipliny lidského védéni, anebo ve smyslu
obecného oznaceni ur€itych momentu lidského chovani a jednani) je
Casto predmétem zivych, az vzruSenych vefejnych diskusi.

To by samo o sobé bylo velice pozitivni, a pokud by to vS§echno vedlo ke
skuteCné napravé véci a pfislusnym korekcim lidského chovani
v nejriiznéjSich oblastech spolecenského Zivota, bylo by to bezpochyby
i esmirné Zadouci. Nicméné bézna kazdodenni zkudenost ukazuje spise
opak. Je tfeba si povSimnout toho faktu, Ze ¢im vice se hovofi a piSe
o téchto tématech, tim vice se objevuje znepokojujicich skute€nosti
svédcicich o né&jakych problémech etického razu, o mravnich poklescich
¢i moralné spornych skutcich a udalostech. Samoziejmé, ze v tomto
ohledu plati znama korelace: Cim vice se o né8em hovori, &im &asté&ji je
to medializovano, tim vice se objevuje znepokojivych véci. To, co se
dfive délo skryté, je nyni, zejména v médiich, odhalovano a verejnost je
vice a vice znepokojovana. Ale i kdyZz pomineme tuto zvétSovaci optiku
zplUsobenou leckdy az senzacechtivou medializaci, pfesto musime
konstatovat, Ze zvySeny zajem o etickou problematiku doposud pfilis
k napravé nedobrého stavu nepfispél.

Pokud pohlédneme do oblasti tzv. vefejného prostoru, tj. do oblasti, kam
pfirozené spada vefejna sprava Ci vefejna sluzba, je uvedena okolnost
jesté markantnéjsi, nebot oblast vefejného prostoru je vtomto sméru
nesmirné peclivé sledovana a neustale mapovana. Nabizi se proto
otazka, zda jsou vskutku produktivni vSechny &asto az pfilis vzletné
politické a Zzurnalistické feci, plamenné promluvy, medialné Siroce
prezentované Uvahy o etice, mravnosti, moralce (a to za situace, kdy se
bohuZel pfili§ mezi jednotlivymi pojmy nerozliSuje a neni jasné, zda
znamenaji totéz C&i nikoli), zda vedou k napravé véci vefejnych, zda
sklofiovani slova etika ve vSech padech vede k tomu, Ze skuteCnost
sama a zejména jednani a chovani lidi ve vefejném prostoru se stava
vice a vice etickym.

Mam za to, Ze tomu tak neni. Bylo by mozno podat mnohé doklady toho,
Ze nejen skvéle provadéné rétorské vykony, ale i dobrymi umysly vedené
aktivity se Casto mijeji s pfedpokladanymi u€inky a k napravé nedobré
situace nevedou. Nechci se v8ak vénovat vyCtu téchto dokladu. Dle
mého soudu si staCi napfiklad uvédomit skuteCnost, se kterou se
muzeme setkat. Jednou z aktivit, ktera se v souCasné dobé rozsifila, je
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sestavovani nejrliznéjSich souborl moralnich pravidel a pozadavkld na
jednani a chovani lidi vté & oné oblasti Casto jsou tyto soubory
oznacovany jako etické kodexy. Je-li vSak ve vztahu k néjaké lidské
Cinnosti sestaven, sepsan a dan na védomi vSem angazovanym eticky
kodex, tj. soustava urcitych principl k této &innosti se vazicich, jesté
zdaleka tento fakt negarantuje to, Ze se u téch, jez tuto E&innost
vykonavaji, podstatnym zplsobem stane jejich jednani a chovani
mravnéjSim. Mimo jiné tomu tak je proto, Ze tyto kodexy jsou Casto spiSe
oktrojovany, aniz by si je ti, Cinnosti kterych se tykaji, skutecné védomé
a pIné osvaijili.

V osmdesatych letech minulého stoleti se v nékterych zapadnich statech
pod vlivem silného spole€enského tlaku postupné zacala prosazovat vina
reforem v oblasti vefejné spravy. Obecné se toto reformni hnuti
oznacovalo New Public Management. Jeho zakladni principy (jako je tzv.
kontraktovani (contracting), Spolecny hodnotici ramec (model CAF) &i
tzv. benchmarking, tj. méfeni a analyzy procesu a vykon( organizaci a
jejich nasledné zlepSeni na zakladé principu u€eni se od druhych) zacala
uplathovat napfiklad tehdejSi premiérka Margareth Thatcherova ve Velké
Britanii, ale stejné tak se postupné prosazovaly na Novém Zélandé (kde
byly dosazeny v jejich zavadéni nejvétsSi uspéchy), v Australii, Kanadé a
USA, ale také v Evropé v Nizozemi, Dansku, Némecku a jinych zemich.
Cela oblast New Public Management obsahovala Ffadu originalnich
metod Fizeni, jez do té doby byly vyuzivany pfedevSim v sektoru
soukromém.

Hlavni cile tohoto hnuti se daly shrnout do zkratky v podobé tfi pismen
-EEE", 1j. po€atecnich pismen tfi anglickych slov economy, effectiveness,
efficiency — ekonomie, efektivita, uc¢innost. Jist&, uz na prvni pohled to
byly a jsou cile smyslupiné, chvalyhodné, spravnym smérem orientujici a
jaksi odpovidajici tomu, co bylo a je bezpochyby nutno po fungovani
vefejné spravy (vefejné sluzby) pozadovat ve spoleCenskych
podminkach konce 20. a pocCatku 21.stoleti. Proto nebylo nic
podivuhodného na tom, Ze hnuti a aktivity s nim spojené slavily pomérné
znacny uspéch a meély vcelku pozitivni vliv na chod vefejné spravy.

Pomérné zahy se v8ak zacalo ukazovat, ze bude-li ve vefejné spravé
(vefejné sluzbé) sledovano pouze to, co vyznaduiji tato tfi E, bude sice
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avSak zaroven v ni postupné budou méné a méné respektovany, resp.
zasouvany do pozadi, potlatovany &i dokonce budou zanikat hodnoty,
které jsou pro vefejnou spravu (vefejnou sluzbu) a jeji skutecné
smysluplné a maximalni efekt pfinasejici fungovani v zasadé
nenahraditelné. Jedna se pfedevdim o hodnoty typu: spravedinost,
Cestnost, rovnost, nestrannost, slusnost a odpovédnost, a spolu
snimi také dalSi vysoce dulezité charakteristiky: legalita, integrita
a transparentnost.’

Ti, ktefi jsou bezprostfedné angazovani ve vykonu vefejné spravy, i ti,
pro které je tato oblast pfedmétem teoretického zajmu, si nastésti této
skuteCnosti povsSimli. Proto dnes uz existuje cela fada studii, které
poukazuji na to, Ze pro vefejnou spravu ¢&i vefejnou sluzbu charakteristiky
obsazené vonéch tfech pismenech E nedostaduji, nybrz ze tyto
poZzadované charakteristiky musi byt doplnény o to, co je vyjadfeno
Ctvrtym pismenem E, které by mélo byt doplnéno — totiz ,E* jako ethics,
tedy etika. Teprve snaha zaméfena k tomu, co je vyznaceno Ctyfmi
pismeny ,EEEE", mize vést k opravdovému zdokonaleni cinnosti ve
sféfe verejné spravy (vefejné sluzby). Potvrdilo se tak znamé pravidlo
o tom, Ze pokud se v né&jaké lidské Cinnosti sleduji jen urcita kritéria (v
tomto pfipadé kritéria ekonomické efektivnosti a ucinnosti), vede to
v koneéném dusledku k urCité jednostrannosti a jednostrannost vzdy
znamena néjakou deformaci, néjaky posun nezadoucim smérem.

Vtomto smyslu je uloha téch, v jejichz kompetenci je koncipovani
a fungovani vefejné spravy (vefejné sluzby) a ktefi vytvareji a prosazuji
jeho pravidla, vcelku jasna a Fada aktivit také svédci o Casto velmi
upfimné snaze &inovniku, jiz fidi a kontroluji sféru verejné spravy, tomuto
ukolu dostat. V poslednich letech (ve svété i u nas) vznikla napfiklad cela
fada etickych kodexut ¢&i souboru etickych standard( chovani pracovniku
ve vefejné spravé, které by mély mit blahodarny a ucinny vliv na sféru
vefejné spravy Ci vefejné sluzby — kupfikladu Kodex etiky zaméstnancu
ve verejné spravé, Modelovy kodex chovani verejnych urednikd, Kodex
spravniho chovani atd.

! Ve studii zamé&Fené na etickou komparistiku, kterou OECD nechala vypracovat
na zakladé vyzkumu ve 29 &lenskych zemich, se dostalo pravé témto hodnotam
nejvyssiho ocenéni. Viz Etika ve statni sluzbé, cit. dle http://is.muni.cz/th/-
56068/esf_b/Statni_ sluzba_a_etika.txt. (Dne 28. bfezna 2012.)
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Nejsou to vSak pouze riizné etické kodexy (jejichz pusobeni, jak jsem se
jiz zminil, je mnohdy pfinejmensim problematické). Praxe spravné
prokazuje, ze velice vyznamnou ulohu hraje, resp. mél by hrat diraz na
rozhodujici pfinos etického vzdélavani budoucich stejné jako stavajicich
pracovniku vefejné spravy. A pravé u tohoto bodu bych se chtél zastavit
Soudim, Ze je to jeden z kliCovych momentl v feSeni problému, jak
vskutku realné pfipojit ke tfem E to Ctvrté, resp. lapidarné vyjadreno: ,jak
dostat etiku a etické chovani a jednani realné do hry tak, aby nebylo
pouze jakymsi vnéjSim ramcem, ale naopak vnitni, integralni soucasti®.

Rad bych totiz svym vystoupenim podpofil nazor, ktery fika, ze ma-Ili byt
chovani ufednikd &i pracovnikl vefejné spravy zdokonalované v etickém
smyslu, pak je tfeba klast diraz na motivaci, na podnécovani k dobrému
chovani a spravnému jednani, na uplathovani zakladnich etickych
hodnot a z nich odvozovanych a na nich spocivajicich zpasob( chovani
a jednani. (V anglickém jazyce se takovy pfistup oznacuje jako ,integrity-
based ethics management®.) A to vSe nemlze byt zajiStovano jinak nez
prostfednictvim permanentniho etického vzdélavani.

Problém ovSem tkvi vtom, zda je systém vzdélavani v etice dobfe
nastaven, zda je vzdy spravné pfistupovano k vyuce etickych témat, zda
existuje vlibec metodologicko-pojmové jasno v tom, co se mini etikou,
mravnosti, moralkou atd. Zda se, pfi bliz§im prozkoumani nejriznéjsich
pFistupl obsazenych v fadé studii, odbornych pojednanich, metodickych
konceptl apod., ze pravé v téchto nejzakladnéjSich otazkach, v téch
nejobecnéjSich pfistupech pfiliSné jasno nepanuje a celé nastaveni
vykazuje pfinejmensim metodické nedostatky.

Ztoho pak plyne i jistA zmatenost celého zaloZeni a provozovani
etického vzdélavani. Na nékteré z téchto nedostatk(l bych rad ve svém
pfispévku poukazal stim, Ze mym zamérem neni podat zde ,koneéné
vyfeSeni“ tohoto problému. Takovy cil ostatné po mém soudu neni ani
mozno dosahnout, Ize vSak, jak pFedpokladam, alespof poukazat na
urCité nedostatky a tim nasmérovat zmifiované procesy Zadoucim
smérem.

Chceme-li vnést do né&jaké oblasti vétS§i metodické jasno, pak
samoziejmé existuje vicero cest, které k néemu takovému vedou.
V podobnych pfipadech se ovSem vzdy osvédcilo zacit od etymologie
slova, které tuto oblast vyznacuje. Pokusme se tak ucinit i zde.
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V bézné uzivanych metodickych rozborech, pfiruckach a kompendiich se
autofi povétSinou spokoji s tim, ze odkazi na fecky, popfipadé latinsky
puvod slov ,éthos“ (odtud etika) a ,mos* (odtud moralka) s tim, Ze tato
slova Ize nejlépe preloZit Eeskymi slovy ,zvyk, obyéej, mrav, ale také
zakon, pravidlo apod.” To vS8e ma bezesporu svlj vyznam a je to do
jisté miry pravdivé. Nikoli v8ak uplné a pravé v této insuficienci pouzitych
prekladl a z ni odvozovanych zaveéra je skryt urcity problém, ktery bych
rad exponoval.

Recké slovo “rifo¢* znamenalo pivodné ve starovéké feéting nejen to,
co bychom v naSem jazyce nejlépe vyjadiili asi jako ,zvyk, obycej,
povaha, mysleni, smysleni, chovani se“, ale zejména a v prvé fadé
jako ,misto pobyvani, bydleni, misto, ve kterém se €lovék setkava
s tim, éemu ma byt nablizku“. Neméli bychom si v8ak predstavovat, ze
se tim minilo pouze néjaké obydli & materialni prostfedky, které Elovéka
obklopovaly. Onim ,mistem pobyvani‘ minili Rekové predevsim jakysi
prostor Clovécenstvi, tj. prostor, vnémz se Clovék setkava stim, co
nalezi jemu samotnému jako takovému. (Filosofové by fekli, Zze to nalezi
k tzv. bytnosti Clovéka.) Jesté jinak feCeno: éthos umoznoval a byl
podminkou toho, aby ¢lovék byl, resp. staval se skute¢né lidskou bytosti,
nebot vtom, co je oznaCeno timto slovem, byl nablizko toho, co ho
k lidstvi pozvedalo. (Jak patrno, s tim souvisi i ten dalsi, daleko znamé;jsi
vyklad slova éthos — totiZ byl nablizku toho, co mu umozfiovalo naucit se
respektovat urcité obycCeje, osvoijit si urcité smysleni a chovani se, které
ho Cinilo lidskou bytosti.) Pro ilustraci uvedme, Ze Herakleitos Efezsky
fikaval: ,Ethos anthropo daimon.“ (Bozstvi je éthosem Clovéka.) — to
znamena, ze bohové jsou témi, kterym je-li lovék nablizku, osvojuje si
to, co ho vede smérem ke skute¢né lidskému chovani a smysleni. Jiny
znamy fecky filosof Sékratés hovofil o tom, Ze v rozhodujicich otazkach,
tj. v téch, v nichZ je nutno uplatiiovat éthos, mu radi ,daimonion® (jakysi
duch, blh uvnitf ného samotného.) Na zakladé takového ,éthos“ se
Clovék pozvedava k ElovécCenstvi, tj. k tomu, ¢im by mél byt.

Samozfejmé& nemusime vibec teologizovat jako stafi Rekové, ba v nasi
pomérné znacné sekularizované spolecnosti by to asi nebylo na misté.
Pro mnohé z nas totiz bozstvi uz davno tento vyznam a smysl v sobé
nenese. Co bychom vSak rozhodné& méli nasledovat, to je onen zplsob
rozuméni pavodnimu smyslu a vyznamu slova ,éthos“. Zamyslime-Ii se
alespon trochu ¢&i zbézné nad tim, co jsem uvedl, ukaze se, zZe to, co
oznacime za vskutku ,etické“, tj. néjak vazané na étos, je pfedevsim tim,
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co je, resp. mélo by byt vlastni ¢lovéku jako zvlastni biologické entité
nadané rozumnosti.

Zda se, Zze soucCasné uUvahy o etice, at uz jsou to uvahy o etice ve
vefejném prostoru, o etice v soukromém sektoru, o etice v rodiné, o etice
ve Skole, obecné o etice v lidskych vztazich atd. tento rozmér, tento
ohled ne vzdy sleduji. Pokud vSak v takovych uvahach chybi, pak se
vlastné nejedna o uUvahy vskutku etické, tj. Uvahy dotykajici se
samotnych bytostnych zakladu clovéka, spiSe jde o Uvahy o moralnich
aspektech lidského jednani a chovani (jen pfipomenu: moralka je
odvozovana od latinského slova ,mos, oris, m., plural mores®, které
v sobé nese nasledujici vyznamy: mrav, zvyk, obycej, vile, rad,
predpis, pravidlo, zakon®), tj. o urCitych spoleCensky pfijimanych
pravidlech a o nejriznéjSich mechanismech, které maji etablovat tato
pravidla tam, kde schazi, o tom, co by mohlo toto etablovani posilit a
garantovat atd. A zaroven se vétSinou takové uvahy s etikou v silném
slova smyslu, tedy etikou jakoZto jistou teorii mravnosti a teoretickym
zakladem Gvah o moralnich pravidlech, miji, a proto nejsou dostacujici.
Pro jesté lepSi pochopeni téchto souvislosti Ize uvést pékné rozlieni,
které se pouziva v anglosaském svété. Podle tohoto rozliSeni je etika tzv.
matter of knowing (zalezitosti poznani), kdezto moralka je tzv. matter of
doing (zalezitosti konani, jednani)

Jestlize jsem fekl, Ze samotna skutenost toho, Ze je alespon zcasti
reflektovana nezastupitelna ulohy etiky ve fungovani vefejné sluzby di
vefejné spravy, je veskrze pozitivni, pak nelze zlstat pouze u tohoto
konstatovani, musim k tomu zaroven dodat, Ze pokud neni zohlednén i
hlubinné lidsky charakter toho, co, a¢ je principialné etické, nebude vzdy
vramci souCasného zplUsobu péstovani etiky a vzdélavani v etice
zachyceno, tj. toho, co Cini Clovéka ¢lovékem, pak vlastné nikdy nebude
mozno dosahnout skute¢né napravy véci vefejnych ve smyslu jejich
zasadniho etického zdokonaleni.

Zkusme pouzit trochu jinou formulaci: Zakladem vSech uvah o etice,
0 étosu jakozto zakladu vSi morality (nikoli o moralnich pravidlech, nebot
tato pravidla maji v zasadé velice proménlivy a spoleCensky i dobové
podminény charakter) nebo, chcete-li, o mravnosti, musi byt snaha
porozumét Clovéku vtom, co ho déla Clovékem. Teprve od urcitého
porozuméni lidské esenci (vice filosofickym jazykem vyjadieno:
porozumeéni povaze byti lidsky jsouciho) je mozné odvozovat zakladni
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systém lidskych hodnot. A pfirozené lidské hodnoty by mély tvofit opérny
systém vSech dalSich hodnotovych Zebfick( vcéetné téch, které musi
nalézat uplatnéni ve vefejné sluzbé &i verejné sprave.

Z uvedeného je patrné, ze rovnéz uvahy o uloze etiky v oblasti vefejné
sluzby C&i vefejné spravy, tj. o Uloze etiky ve vefejném prostoru, by mély
mit pravé takovy fundament, nebo, jak by Fekli filosofové, ontologicky
zaklad. V konkrétnim provedeni pak musi byt snaha o zohlednéni
etického charakteru vefejné sluzby opfena, & pfimo musi pramenit
z toho, Ze vefejna sluzba &i vefejna sprava se dotyka bytostné pravé
toho prostoru, ve kterém se kazdy Clovék (i spoleCnost jako celek)
setkava, resp. mél by setkavat v rozhodujici mife s tim, co je mu jako
Clovéku blizke, co je nablizku jeho Clovécenstvi.

Myslim, Ze pokud se budeme pohybovat v této mozna az pfilis teoretické
roving, bude panovat mezi nejriznéjSimi odborniky v zasadé vSeobecny
souhlas. Zaroven je vSak zcela pfirozené polozit nasledujici otazky: Jak
to vSechno zafidit? Jak v8echno nastavit tak, aby se ve vefejném
prostoru pIné prosazovalo jednani a chovani lidi, které by opravdu
pramenilo z etického & mravniho zakladu?

Nejsem Zadny odbornik na vefejnou spravu (pfichazim s ni tu a tam do
styku jako obyc€ejny klient) a nechci proto vcelku beze smyslu
konstruovat néjaké pfevratné navrhy a originalni postupy. SpiSe si
dovolim naznacit v jakési souhrnné podobé nékteré obecné predpoklady
¢i podminky toho, aby z-mravnéni, resp. u-mravnéni vefrejného prostoru
(ktery se v minulych desetiletich u nas bohuzel pfedevSim spiSe zne-
mraviioval) bylo mozné a proveditelné.

Jaké by tedy mély byt pfedpoklady a podminky uspésnosti zavadéni
etickych principl a hodnot do praxe v oblasti vefejné spravy &i verejné
sluzby? Po mém soudu by bylo tfeba soustfedit pozornost na nasledujici:
1. Pokud ma byt jednani C&lovéka mravné (etické) za jakychkoli
okolnosti, pak nemulze byt pouze externé prikazovano di
nafizovano nebo  dokonce  vynucovano  sankcemi (i
psychologickym tlakem. Jestlize zlstanou vSechny snahy

0 zmravnéni vefejného prostoru vroviné produkce novych a
novych moralnich kodexl nebo jim podobnych predpist, bude tato
snaha nutné plana a v podstaté bez efektu. | kdyZz budou
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obsahovat skvélym zpUsobem exponované principy mravnosti
a zakladni eticky pojaté hodnoty, zUstanou-li pouze v podobé (vuci
Clovéku) takto vnéjSné podavané a nebudou-li nalezité
interiorizovany, tj. vnitfné osvojeny, pak vlastné nebudou k ni¢emu.
Jestlize také pfipadné vzdélavaci aktivity v oblasti etické pFipravy
pracovniki vefejné spravy (vefejné sluzby) budou nastavovany
pod timto zornym uhlem, pak ani ony nepfinesou zadouci efekt.

To, z ¢eho mravné jednani a chovani vyrlsta, musi byt niternou
zalezitosti pracovnikll vefejné sluzby. Normy chovani, pravidla
jednani nemohou byt dany jen vimaginarnim svété vyzev,
doporuceni, kodexu, Ci nafizeni, pfikaz(, zakazu. Nejsou-li tzv.
interiorizovany (tj. zvnitfnény), nemohou se stat integralni soucasti
celkového pfistupu pracovnikl vefejné sluzby, zlGstavaji ve vnéjSku
a lidstvi (ve smyslu pIné lidského charakteru jejich jednani, chovani
a smysleni) onéch pracovnikl jimi zUstava nedotéeno. Mravnost
z pohledu etiky ma charakter vnitfni odpovédnosti a tato vnitini
odpovédnost Clovéka jako ¢lovéka bytostné urcuje.

. Niternou zaleZitosti se vSak mravni jednani a chovani nestane
néjakym jednorazovym Skolenim, byt sebedelSim. Pokud nastava
(a ona bohuzel nastava) situace, Ze plné fungujici a védomé
osvojeni se etickych principli u pracovnik vefejné spravy chybi,
pak je to vétSinou dusledek mnoha faktord pusobicich v jejich
ontogenezi (tedy individualnim vyvoji), tj. napfiklad vychovnych
selhani rodiny, vlivi nejriznéjSich spoleCenskych skupin a
politickych ¢&i ideologickych nazori a stanovisek a posléze
samoziejmé i riznych forem vzdélavani.

Absenci védomého osvojeni si zakladnich etickych principu
(lidskych hodnot) Ize postupné napravovat pouze velice
soustavnym plsobenim v nejrliznéjSich rovinach a bezesporu také
predkladanim &i demonstraci urlitych pfedobrazl a vzor chovani
a jednani. (,/n margine“ si dovolim poznamenat, ze pravé osobni
pfiklad povazuji za nesmirné dulezity a v souCasné dobé v fadé
ohledii nedocenény pFedpoklad interiorizace mravnich principa.)
Spolu s tim ale musi byt také stalé v riznorodych souvislostech
zdurazriovano to, co bych nazval ,étosem prace ve vefejné spravé
Ci verejné sluzbé®, tj. to, ze v jakékoli Cinnosti napliujici smysl| a
vyznam verejné spravy (sluzby) by se mélo pfedevSim a zejména
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manifestovat alesport zakladni & ramcové porozuméni tomu, &im
jest Clovék.

3. Odvazuji se tvrdit, Zze jednou z nezbytnych soucasti tohoto
celistvého pusobeni by mélo byt ukazani cesty k tomu, ¢eho si byl
jiz pred vice nez dvéma sty lety dobfe védom jeden
z nejvyznamngjSich mysliteld osvicenské éry, némecky filosof
Immanuel Kant. Podle jeho nazoru je zakladem porozuméni
charakteru byti lidsky jsouciho uvédoméni si toho, Zze Clovék je
bytost nejen nadana rozumem €i myslenim (rozumovym kalkulem),
ale ze je pfedevSim bytosti mravni, ktera ma v sobé samé nejvyssi
zakon lidstvi, tj. mravni zakon neboli, jak ho nazyval Kant sam,
kategoricky imperativ. Jeho jadro formuloval Kant nékolikerym
zpusobem, avSak z naseho hlediska je nejdllezitéjsi formulaci tato:
~Jednej vzdy tak, abys vdruhém c¢lovéku nespatfoval pouze
prostfedek, ale vzdy téz Udel veskerého jednani.“ Clovék sam je
nejvyssim ucelem. Pokud kdokoli ve svém jednani a chovani (at uz
je jakéhokoli druhu a odehrava se v jakékoli sféfe) tento nejvyssi
zakon respektuje, je schopen dobfe vnimat lidstvi (nebo jeho
pfipadny nedostatek ¢i ubytek) nejen u sebe, ale také &i pfedevsim
u téch druhych. Vtomto smyslu také bude jednani a chovani
jedince, at’ uz je v pozici pracovnika vefejné spravy, vefejné sluzby,
Ci jakékoli jiné, jednani a chovanim vpravdé etickym. Pravé tento
Kantav odkaz by mél byt ve stale vétSi mife zohledriovan. Jestlize
se jeho napli nepromitne do Uvah o tom, co je a co neni etické,
budou tyto uvahy pouhym planym teoretizovanim.

Pokusim se celou zalezitost demonstrovat na pfikladu toho, ¢emu se fika
eticky paradox. VétSinou byva charakterizovan jako nastaly konflikt mezi
mravnim pfFikazem, jehoz respektovani je pozitivni (je dobré samo o
sobé) z hlediska étosu jedince i celé spole¢nosti (napfiklad pfikaz:
.,Nepokrades!®), a tim, co pfinasi spoleCenska realita. V ni se totiz lidé
jaksi empiricky neustale ovéfuji, Ze pozitivni zvlasté z hlediska jedince je
pravy opak mravniho pfikazu. Téméf kazdodenné se setkavaji s tim, co
by bylo mozno charakterizovat nasledujici tezi: ,Pokrades-li, porusi$ sice
né&jaké mravni pfikadzani, ale na druhé strané ziskas majetek, postaveni,
uspéch, a skrze to dokonce i nalezity respekt mezi ostatnimi lidmi.”

Jinak fe€eno — konani dobra se nevyplaci, naopak konani zla pfinasi
uspokojeni z nalezitého naplnéni potieb, tedy pfinasi to, emu se Casto
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fika Stésti. ,Byt Stastny” vSak je pfece spoleCensky uznavany a Zadouci
cil. Proto se vtomto smyslu stava ,byt Stastny“ moralné nadfazenou
hodnotou. Etické principy se dostavaji do rozporu se spoleCenskou
konvenci, tj. moralkou. Je-li hodnota ,byt Stastny“ natolik spoleensky
zadouci, ze jsou rizné cesty k jejimu dosazeni moralné ospravedinitelné,
pak se zde vskutku manifestuje jisty paradox — paradoxni rozpor mezi
mravnimi pfikazy a spoleCenskymi konvencemi.

Z hlediska toho, co jsem uvedl o povaze etiky a etického jednani, se vSak
o nefeSitelny paradox nejedna. Aby v8ak bylo FeSeni na dohled, je nutno
si uvédomit, ze z hlediska toho, ze mravni, etické je totéz co lidské, je
pak nemravné, neetické totéZ, co nelidské. Cim méné tedy dbame etiky
(mravnosti), tim méné jsme lidskymi bytostmi a vice versa.

Tento v zasadé ryze kantovsky pfistup jsem v rlznych Gvahach o etice
vefejné sluzby nikde nenasel. A pfitom pravé jeho sledovanim je mozné
ur€itym zpUsobem rozfeSit i eticky paradox. Onu efemérni uspésnost,
ony vezdejsi pomijivé statky skute¢né muize ziskat i ten, kdo jedna zle,
bez starosti o tohoto druhého, ba dokonce s vili ho poSkodit. Timto
zpUsobem muze nabyt mnohého z toho, co je spolecenskou konvenci
povazovano za zadouci.

Nicméné skutecnost, Ze to ziskal nemravné, neeticky, svédCi o tom, Ze
neni schopen rozumét lidstvi ani v druhych, ani sam v sobé&. V tom
pfipadé plati ,z hlediska vys$Siho principu mravniho®, abych pouZil
veleznamého obratu, Ze €im vice nerespektujeme kantovsky kategoricky
imperativ, tim méné jsme, resp. méli bychom byt v ogich svych i v o€ich
téch druhych lidskymi bytostmi. Dulezita je ovSem bezpochyby schopnost
uvédomit si néco takového. V tomto smyslu soudim, Ze mnozi Ziji
v ,blazené nevédomosti“ neschopni néco takého identifikovat a uvédomit
si. Zde musi pravé svou nezastupitelnou ulohu sehrat soustavné
provadéné vzdélavani.

Uvedu jesté jeden ilustrativni pfiklad, pomoci néhoz se Ize orientovat
i v problematice tzv. epikii, tj. vhodnych porudeni néjakych obecné
uznavanych pravidel. (Recky vyraz ,emesikaia® Ize prelozit jako
~prihodnost, vhodnost®.) Co se tim mini?

V zasadé se jedna o moznost poru$it néjakou normu, pravidlo, pfipadné
zakon v situaci, kdy je jeho uposlechnuti nemozné proto, ze je v kolizi
s néjakym vysSim pravidlem, nebo je nemravné apod. Pokud principu
epikie nékdo vhodné pouzije, mize to byt velice smyslupiné. AvSak tento
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vyznam Ci smysl Ize uvazovat jen ve vztahu k (z hlediska nejvysSich
principl mravnosti) niz§im hodnotam a normam, tj. napfiklad k vezdej$Sim
zakonim. V pfipadé nejvy§Siho mravniho zakona - kantovského
kategorického imperativu — néco takového jako epikie nema Zzadny
smysl. Ostatné jak by mohlo, je-li ve hfe nejvysSi mravni princip. Z toho
také plyne, Ze pfipadné uZiti epikii prfedpoklada zna¢nou mravni
vyzralost a dobré osvojeni si etickych principl. Nelze nez znovu
opakovat: Zde musi pravé svou nezastupitelnou ulohu sehrat soustavné
provadéné etické vzdélavani.

V samotném zavéru svého pfispévku bych rad zminil jesté jeden aspekt.
Nékdy se vztahuje cely problém skuteEného uplatnéni etickych principt
ve vefejném prostoru k tomu, Ze pracovnici vefejné spravy (sluzby) se
musi Fidit nejen platnymi zakony, pfedpisy a normami, ale také svym
svédomim. To zni sice velmi pfijatelng, ba az jaksi samoziejmé, avsak je
v tom skryt jeden podstatny problém. Ten plyne z toho, ze se nékdy
pravé kategoricky imperativ se svédomim ztotoZriuje. Po mém soudu
takovy pfistup neni spravny, ba ani pfipustny.

Mravni zakon v nas je totiz filosoficky vzato ,zakon nejvyssi kategorie®,
tedy jest neménny a staly, ni¢im nepodminény, ostatné proto ho Kant
nazval kategorickym, na rozdil od imperativi hypotetickych, tedy
podminénych. Svédomi jednotlivého Clovéka takto neménny charakter
nema a nemuze mit. Naopak mélo by se vyvijet, mélo by byt vzdélavano,
vychovavano, a to pravé smérem k uvédomovani si tohoto nejvyssiho
principu. ,Vychova svédomi“, mohu-li takovy termin pouzit, opét neni
nicim jinym nez zalezitosti vysoce soustavného vzdélavaciho
a vychovného plsobeni.

Zaveér

Bude-li se snaha o eticky vyznamné povzneseni a zdokonaleni vefejné
spravy (sluzby) opirat o vySe uvedené pristupy, bude to nejen vyrazem
vSeobecného respektu k tomu, co plvodné étos a etika znamenaly, {j.
k tomu, co Cini Clovéka Clovékem ale pfedevSim a zejména to povede
k tomu, Ze se jednani a chovani pracovnik( vefejné spravy &i verejné
sluzby bude orientovat tim spravnym smérem.
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Vklad strategickych dokumentt k rozvoji

regionu
Martin Hysky

Abstrakt

Predstaveni Programu rozvoje Kraje Vysolina jako zéakladniho
stfrednédobého planovaciho dokumentu kraje a dalSich strategickych
a koncepcnich dokumentl schvalovanych v ramci vykonu samostatné
pusobnosti  kraje. Provazanost jednotlivych strategii. Prezentace
finanénich nastroji uréenych k naplriovani strategii a koncepci,
kvantifikace multiplikacniho efektu nastroju.

Klic¢ova slova

Program rozvoje kraje, Kraj VysoCina, strategické a koncepcni
dokumenty, finan¢ni nastroje, Fond Vysociny

Uvod

Ugelem piispévku je predstavit zakladni strategicky dokument, kterym je
Program rozvoje Kraje Vysoc€ina a dale ostatni koncepéni dokumenty,
které ma kraj zpracovany za ucCelem efektivniho rozvoje regionu.
Soucasti prispévku je i predstaveni financnich mechanizmd, které
postupné vedou Kk napliovani Uc€elu koncepénich dokumentd.
NejvyznamnéjSim nastrojem je Fond Vysociny, tedy instrument, ktery byl
nasledovan nékolika dal$imi kraji Ceské republiky.

Program rozvoje Kraje Vyso€ina

Kraj Vysogina, stejné jako daldi kraje Ceské republiky v souladu se
zakonem ¢&. 248/2000 Sb. o podpofe regionalniho rozvoje zpracovavaji
v ramci své samostatné plsobnosti program rozvoje svého uzemi, a to
spodle svych potreb s ohledem na vyvazeny rozvoj svého tuzemniho
obvodu”. Jedna se o planovaci dokument stfednédobého charakteru
s platnosti na 4 — 5 let, ktery je v pfipadé Kraje Vysolina nazvan
Program rozvoje Kraje VysocCina (PRK).
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Vibec prvni PRK byl vytvofen firmou GAREP v listopadu 2000 jesté pred
ustavenim Jihlavského kraje, prvni aktualizace se PRK docCkal pomérné
brzy — a sice jiz v roce 2002 a dalSi v roce 2004. Tyto aktualizace jiz byly
kompletné zpracovany pracovniky krajského Uradu, stejné jako v pfipadé
aktualizace posledni, na které byly zapodaty prace na jafe 2009.
Jednotliva opatfeni byla zpracovana na urovni odbor( krajského ufadu.
Navrhy byly projednany v pfislusnych komisich rady kraje a vyborech
zastupitelstva kraje. V dalSi fazi material jako celek pfipominkovali
zastupitelé, ktefi se s nim méli moznost seznamit na pracovnim seminafi.
K navrhu aktualizovaného dokumentu se mohly vyjadfit i partnerské
organizace — napf. nevladni neziskové organizace, agrarni a
hospodarska komora, ufady prace, Sdruzeni obci Vysociny, Regionalni
rozvojova agentura Vysociny, atd. Pfipominky vzes$lé od zastupitell a
dalSich zainteresovanych byly vypofadany na urovni pfislusnych odbord,
komisi rady a vyboru zastupitelstva kraje. Po této proceduie nasledovalo
posouzeni koncepce z hlediska vlivu na zivotni prostfedi, vlivii na vefejné
zdravi a vlivd koncepce na Evropsky vyznamné lokality a Ptaéi oblasti
Natura 2000, a to vCetné vefejného projednani. Hodnoceni bylo
ukondeno zavérednym stanoviskem MZP. Cely proces byl uzavien
v prosinci 2011 schvalenim dokumentu v zastupitelstvu kraje.

PRK je tvofen tfemi dokumenty, jedna se o Profil Kraje Vysocina, SWOT
analyzu Kraje Vysoc€ina a programovou cast.

e Profil Kraje Vysoc€ina pfedstavuje uvodni analytickou ¢ast PRK, pfi
jejiz tvorbé je vyuzivdno mnozstvi statistickych dat. Profil je
aktualizovan a pfedkladan k projednani zastupitelstvu kraje jednou za
7 — 9 mésicl tak, aby byla zachovana aktualnost Udaji a tim
i vypovidaci schopnost dokumentu. Posledni aktualizace této Casti
PRK byla projednana v zastupitelstvu kraje v bfeznu 2012.

e SWOT analyza Kraje Vysoc€ina definuje silné a slabé stranky kraje,
mozné hrozby &i pfileZitosti.

e Programova ¢ast definuje na zakladé zjisténi v analytické Casti
a SWOT analyze zakladni rozvojové sméry na urovni prioritnich
oblasti. Prioritnich oblasti je celkem Sest a jsou dale rozpracovany do
urovné opatieni a aktivit. U kazdého opatfeni mohly byt
naformulovany az tfi pfednostni aktivity. Témito prioritnimi oblastmi
a jejich zaméreni jsou:
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PO 1 Podnikani, zaméstnanost, vzdélavani, vyzkum, inovace
(podpora malych a stfednich podnikd, mezinarodni a preshranicéni
spoluprace, rozvoj vzdélavaci soustavy, podpora vyzkumu, vyvoje
a inovaci);

PO 2 Zdravotnictvi a socialni sluzby, volno¢asové aktivity (zdravotni
a socialni péce, sport, télovychova);

PO 3 Technicka Infrastruktura (bytova vystavba, doprava, vodni
hospodafstvi, ICT, energetika, uUzemni planovani, krizovée fizeni);

PO 4 Venkov, multifunkéni zemédélstvi, lesni  hospodarstvi
(venkovska sidla, udrzitelné zemédélstvi a lesni hospodarstvi);

PO 5 Zivotni prostfedi (krajina, hospodafeni s odpady, obnovitelné
zdroje energie, mistni Agenda 21);

PO 6 Cestovni ruch a péce o kulturni dédictvi (rekreace a cestovni
ruch, kultura a pamatkova péce).

Ostatni koncepéni dokumenty Kraje Vysoc€ina

VétSinou se jedna o oborové koncepcni materialy, které vznikaji jednak
z vlastni iniciativy samospravy, &i Ufadu a dale o dokumenty vypracované
na zakladé povinnosti uloZzené zakonem. Mezi dokumenty zpracovavané
z vlastni iniciativy patfi napf. Koncepce volno¢asovych aktivit v kraiji,
Zdravotni plan Kraje Vysoclina, Pateini silnicni sit Kraje Vysoc€ina,
Koncepce prevence kriminality Kraje Vyso€ina. Mezi obligatorné
zpracovavané dokumenty patfi Zasady uzemniho rozvoje, Plan
odpadového hospodarstvi Kraje Vysoc€ina, Program ke zlepSeni kvality
ovzduSi Kraje VysocCina, Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci Kraje
Vysogina, Uzemni energeticka koncepce kraje.

Obecné lze Fici, ze tyto sektorové dokumenty hloubégji rozpracovavaji
danou problematiku, nez se ji mlize vénovat program rozvoj kraje.
Nutnou podminkou vSak je vzajemny soulad oborovych dokument
S programem rozvoje kraje.

Strategie Kraje Vysoc€ina 2020 (SKV 2020)

Tato strategie se vymyka sektorovym koncep&nim dokumentdm, které
jsou zafazeny v této kapitole. Jedna se o stfedné&doby strategicky
dokument pro obdobi let 2014 — 2020. Strategie byla vypracovana
v souvislosti s pfipravou kraje na nové programovaci obdobi EU a jako
reakce na dokument Evropské unie ,Evropa 2020“ kladouci si za cil
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dosazeni nového rastu. SKV 2020 stanovuje do roku 2020 pét prioritnich
rozvojovych oblasti za ucelem posileni konkurenceschopnosti Vysoc€iny
(Vysocina jako atraktivni venkovsky prostor, Lidé na Vysociné, Ochrana
pfirodniho bohatstvi, Moderni infrastruktura, Konkurenceschopna
ekonomika). Tyto oblasti jsou rozvedeny do urovné jednotlivych opatfeni.
Dokument obsahuje i projektove karty, které popisuji strategické projekty
pro uvedené obdobi. Zpracovana byla i sada indikator( hodnotici rozvoj
kraje a vazba na vybrané narodni strategické dokumenty
a dokumenty Evropské unie.

Zdravotni plan Kraje Vysocina

Zdravotni plan kraje je kliCovym dokumentem pro formulaci a nasledné
feSeni problému krajského zdravotnictvi v oblastech stanoveni optimalni
struktury zdravotni péce, zajidténi dostupnosti zdravotni péce, dosazeni
co nejvysSi kvality zdravotni péCe a FeSeni ekonomickych problémda.
V souvislosti s hospodarenim se jedna pfedevsSim o zpusoby financovani
zdravotnickych zafizeni a jejich ekonomickou a provozni stabilitu.

Paterni silniéni sit’ Kraje Vysoc€ina

Paterni silnicni sit’ dle tohoto dokumentu tvofi dalnice D1, silnice |I. tfid
avybrané silnice Il. a Ill. tfid. Tato sit je tvofena zakladnim
komunikacnim spojenim vyznamnych center regionu a zabezpecluje
propojeni mezi okresy a sousednimi kraji. Jedna se o0 93 km dalnice D1,
422 km silnic I. tfid a 719 km silnic Il. a lll. tfid. Cilem je postupna
modernizace a rekonstrukce takto definované sité ve vlastnictvi kraje na
technické parametry kategorie S 9,5 (coz znamena S§ifi vozovky 9,5 m).
Tato koncepce slouzi jako jeden z podkladu pro pfipravu projektd a

nasledného &erpani finanénich prostfedk( z dotaénich tituld a rozpoctu
kraje.

Koncepce prevence kriminality Kraje Vysoé€ina

Material popisuje vyvoj kriminality od r. 2001. Na zakladé analyzy udaj
o trestné ¢&innosti od Policie CR byly zavéry z této analyzy shrnuty do
opatfeni pod nazvem Program prevence kriminality.

Plan odpadového hospodarstvi kraje Vyso€ina (POH)

Ugelem krajského planu odpadového hospodafstvi je stanovit optimalni
zpUsob dosaZeni souladu s pozadavky pravnich predpisi CR a EU
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v oblasti odpadového hospodarstvi na uzemi kraje Vyso€ina a s tim
spojené ekonomické dopady. POH KV neni jen planem samotného kraje,
ale vSech subjektt odpadového hospodarstvi plsobicich na uzemi kraje.
Je zakladnim nastrojem pro efektivni fizeni v oblasti nakladani s odpady
na uzemi kraje a soucasné vytvori dlouhodoby vyhled podnikatelskych
moznosti oblasti odpadového hospodarstvi.

Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci Kraje Vysoc€ina (PRVKUK)

Jednd se o zakladni koncepéni dokument pro optimalni rozvoj
zasobovani pitnou vodou a odvadéni a Cisténi odpadnich vod
s vyhledem na 10 let. Dokument slouzi také jako podklad pro €innost
obci, vodopravnich ufadd a obecnych stavebnich ufadd. Vyjadfeni
Z hlediska souladu s PRVKUKem je nutné pro projekty obci, které zadaji
o finanéni prostfedky v ramci operacnich program(, programi MZe,
SFZP i dotaénich programi kraje.

Uzemni energeticka koncepce

Tento dokument popisuje stav energetického hospodarstvi v kraji,
analyzuje moznosti vyuziti obnovitelnych zdroji a Uspory energii,
navrhuje programy podpory obnovitelnych zdroji. Koncepce byla
doposud vyuzita pro Profil kraje VysoCina jako zdroj dat, ktera byla
prevzata od energetickych a plynarenskych spolecnosti. Dale byl pro
Profil kraje Vyso€ina pfevzat odhad potencialu vyuZziti obnovitelnych
zdroju energie v kraji. Navrhova Cast tykajici se obnovitelnych zdroja je
plnéna grantovymi programy v ramci Fondu Vysociny

Strategie rozvoje cestovniho ruchu v Kraji Vyso€ina 2008 — 2013

Predstavuje stfednédoby strategicky dokument navazujici na ramcovou
strategii definovanou v PRK. Nastaveni realizaniho obdobi je
pfizpusobeno sedmiletému programovacimu obdobi EU (2007 — 2013).
Cilem této strategie, ktera vychazi z potencialu cestovniho ruchu
Vysoc€iny je vybudovat a rozvijet turisticky region Vysoc€ina jako atraktivni
destinaci. Hlavnimi nastroji je koncipovani turistickych produktt, podpora
subjektd pfi investicich do zkvalitiovani poskytovanych sluzeb,
vzdélavani pracovnikd v cestovnim ruchu a dalsi aktivity.

Zasady uzemniho rozvoje
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Zasady uzemniho rozvoje Kraje VysoCina jsou uzemné planovaci
dokumentaci s celokrajskou puUsobnosti, které jsou vydavany
zastupitelstvem kraje jako opatfeni obecné povahy. Pro pofizovani a
vydavani uzemnich planua obci, regulacnich plant a pro rozhodovani
vuzemi jsou ZUR zavazné. Nadfizenym dokumentem je Politika
uzemniho rozvoje CR, ktery schvaluje Vlada CR.

Finanéni mechanizmy

Fond Vysociny

NejvyznamnéjSim  finanénim  mechanizmem, ktery = napomaha
postupnému naplfiovani Programu rozvoje Kraje Vyso€ina je Fond
Vysociny, ktery byl zfizen jiz v bfeznu 2002. Fond sdruzuje Cast
rozvojovych prostfedkd kraje, které jsou poskytovany formou dotaci
prostfednictvim vyhlaSenych grantovych programd. Cely proces je
transparentné nastaven a fidi se Statutem ucelového Fondu Vysociny.

Grantové programy jsou vyhlasovany kazdoroéné zastupitelstvem kraje.
Jednotlivé programy jsou navrhovany a pfipravovany komisemi rady
kraje, vybory zastupitelstva kraje a jednotlivymi odbory krajského Gradu.
Pfi pfipravé je pfihlizeno k tomu, aby nedochazelo k dublovani finan¢ni
pomoci na realizaci projektl z jinych zdroju (narodni a evropské dotacni
tituly), dale zda grantovy program pfispéje ke zvySeni absorp&ni kapacity
smérem k dalSim dotaénim titulim a v neposledni fadé také, jak kazdy
grantovy program prispéje k rozvoji kraje.
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Tab. 1 Prehled vyhlaSenych GP v jednotlivych letech

Pocet VysSe objemu o a .

Rok vyhlasenych grantovych Prumgr;\?}zlg)llkost

GP programt (K¢)

2002 25 49 022 131 1 960 885
2003 32 72 540 000 2 266 875
2004 40 90 449 120 2261 228
2005 36 74 892 089 2 080 336
2006 31 67 500 511 2177 436
2007 27 60 235 000 2 230 926
2008 29 79 224 267 2731871
2009 16 61 800 000 3862 500
2010 12 43 400 000 3616 667
2011 14 44 300 000 3 164 286
Celkem 262 643 363 118 2 638 980

Od zacatku fungovani FV do konce roku 2011 byly vyhlaSeny grantové
programy v souhrnném objemu 643 363 118 K&. Primérna velikost
vyhlaSeného GP dosahla 3,2 mil. KE a oproti roku 2010 klesla o cca
0,5 mil. K&. Prestoze pramérna velikost GP klesa jiz druhym rokem po
sobé, patfila spole€né sroky 2009 a 2010 mezi nejvy3si od doby
fungovani FV. V letech 2009-2011 byly vyhlasovany GP v priméru o cca
1-1,5 mil. K& vy8Si nez vletech 2002-2008. Primérna velikost
grantovych programu je ovlivnéna tim, Ze v poslednich letech byly
vyhlaSovany granty zaméfené predevSim na investi¢ni projekty — tyto GP
granty zaméfrené jen na tzv. ,mékké projekty“. Nejvice vyhlasenych GP
bylo v roce 2004 a od té doby az do roku 2007 dochazelo kazdy rok
k jejich poklesu, v roce 2008 se tento trend zastavil. V roce 2010
zejména z duvodu uUspor v krajském rozpo€tu a vyhlasovanim GP
s vétsim objemem klesl poc€et vyhlaSenych GP na historické minimum.
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Objem vyplacenych finan¢nich prostfedkl se odviji od skuteCnych
nakladt jednotlivych projektd. V dusledku nizSich skutecnych nakladu
oproti schvalenym neni ¢&ast prostfedkl pfijemcim vyplacena
a zustavani tak ve FV na dalsi rok.

Skute¢né vyplacena dotace v roce 2002: 18 392 869 K¢
Skuteéné vyplacena dotace v roce 2003: 40 613 157 K¢
Skutecné vyplacena dotace v roce 2004: 55 219 925 K¢
Skute¢né vyplacena dotace v roce 2005: 67 149 679 K¢
Skute¢né vyplacena dotace v roce 2006: 61 016 349 K¢
Skuteéné vyplacena dotace v roce 2007: 57 283 002 K¢
Skuteéné vyplacena dotace v roce 2008: 56 899 860 K¢
Skute¢né vyplacena dotace v roce 2009: 68 986 942 K¢
Skuteéné vyplacena dotace v roce 2010: 47 557 483 K¢
Skuteéné vyplacené dotace v roce 2011: 35 611 969 K¢
Skute¢né vyplacené dotace celkem k 31. 12. 2011: 508 731 235 K¢

Primérna vySe vlastnich prostfedk( zadateld na 1 K& vydanou z FV
dosahla v roce 2011 za vyhodnocené programy 1,92 K¢ (rok 2010 —
1,97, rok 2009 — 1,98 K¢, rok 2008 — 2,28 K¢, rok 2007 — 1,91, rok 2006
— 1,70 K¢) - viz graf €. 1. Znamena to, Ze ke kazdé koruné vydané z FV
pridaji Zadatelé ze svého témér dalSi dvé koruny.

Graf €. 1 - Vydané viastni prostiedky Zadatelll na 1 K& vydanou z FV v letech 2002-
2011
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Nejvyssi viastni prostiedky Zadatelti na 1 K¢ vydanou z FV v roce 2010 :
1. Regionalni kultura 2011 3,49 K¢
2. Sportovisté 2011 3,16 K&
3. Doprovodna infrastruktura cestovniho ruchu 2011 2,75 K&

Nejnizsi vlastni prostfedky Zadatel(i na 1 K¢ vydanou z FV v roce 2010:

1. Jdeme prikladem — pfedchazime odpadim 2011 0,62 K&

2. Investujeme v socialnich sluzbach 2011 0,67 K¢

3. Environmentalni osvéta — pfirodni zahrady 2011 0,79 K&

Od roku 2002 byla jiz pfidélena podpora ve vysi 584,9 mil. K¢ a vlastni

podil

zadatell by mél ¢&init cca 1,25 mld. KE — objem vSech

zrealizovanych projekt by tedy mél presahnout 1,83 mid. K&.

Zasady zastupitelstva a pravidla rady

K dalS$im mechanizmim patfi zasady ZK a v mensi mife i pravidla RK,
které pomahaji naplfiovat jak cile dané PRK, tak i oborovym koncepcemi
a strategiemi. Pro informaci je nize uvedeno nékolik prfikladd Pravidel a
Zasad, podle kterych jsou rozdélovany finanéni prostfedky alokované na
jednotlivych kapitolach v rozpoctu Kraje Vysocina:

Pravidla Rady Kraje VysocCina pro poskytovani ucelovych dotaci
z rozpoctu Kraje Vysocina Mistnim ak&nim skupinam Vysociny
Pravidla Rady Kraje VysoCina pro poskytovani dotaci na
dofinancovani evropskych projekt

Pravidla Rady Kraje Vysocina pro poskytovani dotaci na poradani
celoroénich volno&asovych aktivit pro déti a mladez

Zasady Zastupitelstva Kraje VysoCina pro poskytovani dotaci
méstim s pamatkami svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi
UNESCO v Kraji Vyso€ina

Zasady Zastupitelstva Kraje Vyso€ina pro poskytovani ucelovych
dotaci z rozpoCtu Kraje Vysolina v ramci Programu obnovy
venkova Vysociny

Zasady Zastupitelstva Kraje VysocCina pro poskytovani dotaci na
podporu naplfiovani a propagace princip mistni Agendy 21
a Zdravi 21 v Kraji VysocCina

Zasady Zastupitelstva Kraje VysocCina pro poskytovani dotaci na
vydaje realizované v ramci Programu prevence kriminality Kraje
Vysocina v roce 2012
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e Zasady Zastupitelstva Kraje Vysolina pro poskytovani dotaci na
drobné vodohospodarské ekologické akce

e Zasady Zastupitelstva Kraje Vysolina pro poskytovani dotaci na
zpracovani predprojektové dokumentace obnovy kulturnich
pamatek na uzemi Kraje Vysocina

o Zasady Zastupitelstva kraje Vysoclina pro poskytovani dotaci na
podporu turistickych informacnich center v kraji Vysoc€ina

Kontaktni udaje

Ing. Bc. Martin Hysky

¢len Rady Kraje Vysoc€ina

tel.: +420 739 587 663; +420 564 602 148
Kraj Vysocina

Zizkova 57, 587 33 Jihlava

e-mail: hysky.m@kr-vysocina.cz
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Moznosti spoluprace akademické sféry,
verejné spravy a dalSich subjektl pfi rozvoji
regionu — modelovy priklad spoluprace
Katedry cestovniho ruchu VSPJ

s Mikroregionem Telésko a méstem Tel¢

Eva Janouskova, Jaromir Rux

Abstrakt

Prispévek se zabyva prinosem vzajemné spoluprace akademické sféry
a regiont v oblasti rozvoje cestovniho ruchu. Konkrétné je tento pfinos
dokumentovan na prikladech spoluprace Katedry cestovniho ruchu
Vysoké Skoly polytechnické Jihlava s Mikroregionem TelCsko, ale
obsahuje také informace o dalSich aktivitach katedry zamérfenych na
rozvoj cestovniho ruchu v regionu. Oblast TelCska disponuje kvalitnimi
lokalizacnimi predpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu. Presto se tato
aktivita v oblasti nerozviji tak, jak by si vsichni zainteresovani
predstavovali. Jednou ze slabych stranek turismu v regionu je kratkodoby
pobyt navstévnika.

Klicova slova

Cestovni ruch, regionalni rozvoj, akademicka sféra, spoluprace

Uvod

Vysoka $kola polytechnicka Jihlava (dale jen VSPJ) je vefejnou vysokou
Skolou neuniverzitniho typu, ktera v sou€asné dobé& nabizi zajemcim
o studium celkem 3Sest bakalafskych oborl vramci tfi studijnich
programl. Jednim ze dvou oborl programu Ekonomika a management
je obor Cestovni ruch, ve kterém bylo na poc€atku akademického roku
2011/2012 zapsano vice nez 1000 studentl v prezencni a vice nez 300
v kombinované formé studia. VSPJ je soucasné jedinou vefejnou
vysokou $kolou se sidlem v Kraji Vysogina. Skola byla jiz pfi svém vzniku
koncipovana jako regionalni vysoka 8kola, ktera bude slouZit pfedevsim
potfebam Kraje Vysoc€ina.
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U absolventll bakalarského studia oboru cestovni ruch se predpoklada,
ze po ukonceni studia bude vétsi Cast hledat uplatnéni v praxi a jen
mensi ¢ast planuje pokraCovat v ndvazném magisterském studiu. Pro
lep$i uplatnéni nasich absolventtl na trhu prace nabizi VSPJ studentim
fadu moznosti, jak si rozsifit nejen teoretické znalosti, ale také ziskat
praktické zkuSenosti z oboru. Realizace téchto aktivit by méla byt rovnéz
pfinosem pro rozvoj cestovniho ruchu v regionech rizné urovné.
Od poéatku sve existence, tedy od akademického roku 2005/2006,
usiluje katedra cestovniho ruchu o navazani spoluprace s regiony nejen
v Kraji Vysocina.

Pfispévek je zaméfen pfedevdim na spolupraci Katedry cestovniho ruchu
VSPJ s Mikroregionem Telésko, ale obsahuje také informace o dalsich
aktivitach katedry zaméfenych na rozvoj cestovniho ruchu v regionu.

Proc pravé Telcsko?

Na tomto mist& je nutno pfipomenout, Ze obor Cestovni ruch na VSPJ
ma své plvodni kofeny pravé v TelCi, a to v roce 1994. Tehdy byla
zasluhou fady nadSenych spolupracovniklli zahajena vyuka oboru
Cestovni ruch v dvouletém pomaturitnim studiu pfi Stfedni odborné Skole
v TelCi. Studium se setkalo s velkym zajmem uchazecl. Absolvovalo jej
ve tfech po sobé nasledujicich roénicich vice nez 80 studentu. V roce
1997 byla nabidka pomaturitniho studia ukon&ena, ale cestovni ruch se
v Tel€i vyuCoval dale. Stal se jednim ze studijnich oborl tehdejSi Vyssi
odborné $koly Jihlava (pfedchidkyné dnesni VSPJ). V Tel&i vzniklo na
nékolik let odlou¢ené pracovisté této Skoly. Titul DiS. v oboru Cestovni
ruch ziskalo do roku 2006 nékolik set absolventd. Podani zadosti
o akreditaci oboru pfi nové vzniklé vysoké Skole v Jihlavé znamenalo
logické zavrSeni vice nez desetiletého usili. Spoluprace Katedry
cestovniho ruchu VSPJ se subjekty zabyvajicimi se cestovnim ruchem
v TelCi a okoli ma tedy i tento dnes jiz historicky rozmér.

Mikroregion Telésko a mésto Tel¢

Mikroregion TelCsko tvofi 49 obci, ve kterych zije asi 15 tisic obyvatel.
Mésto TelE, jediné vétsi sidlo Mikroregionu (asi 5000 obyvatel), je
spadovym centrem celé oblasti. Jako mésto, jehoz historické jadro je
uvedeno od roku 1992 na Seznamu svétového dédictvi UNESCO, ma
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ov8em vyznam turistického centra nejen v regionalnim, ale i v celostatnim
a mezinarodnim méfitku.

Nepfitomnost velkého primyslu v celé oblasti pomohla zachovat Cisté
Zivotni prostfedi. Spolu s malebnou krajinou této &asti Ceskomoravské
vrchoviny a mnozstvim pamatek (nejen v TelCi) disponuje Mikroregion
velmi kvalitnimi lokalizaénimi pfedpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu.
Pfesto se cestovni ruch v oblasti nerozviji tak, jak by si vSichni
zainteresovani predstavovali. Jednou ze slabych stranek turismu
v regionu je kratkodoby pobyt navstévnika.

Meésta v rozletu

Koncem roku 2010 byla vedouci Katedry cestovniho ruchu VSPJ
pozvana na nékolik schlzek, které se konaly v Teli v kancelafi
Mikroregionu. Hlavnim cilem téchto setkani bylo hledat dalSi moznosti,
jak do oblasti nejen navstévnika pfilakat, ale takeé jak jej zde alespori par
dni udrzet.

Mésto Tel¢ se aktivné zapojilo do projektu vramci pFeshraniéni
spoluprace Ceska republika - Rakousko. Projekt se jmenuje "Mésta
v rozletu" a jde o spolupraci mést Schrems, Zwettl a Horn na rakouské
strané a Jindfichiv Hradec, Tel¢ a Trebor na strané ceské. V Teldi se
zabyvaji pravé problematikou podpory podnikani v cestovnim ruchu.
Prvni Cast spoluprace s jihlavskou katedrou cestovniho ruchu spocivala
v poskytovani odbornych konzultaci pfi pfipravé projektové Zzadosti.
V priib&hu realizace projektu nabidla VSPJ provedeni a vyhodnoceni
potfebnych prizkumi mezi navstévniky mésta a mezi predstaviteli
vefejné spravy a podnikateli. Vysledkem bude aktualni marketingova
studie turistického regionu TelCsko v&etné vypracovani zavérecné zpravy
a jeji prezentace. Vznikne pod vedenim zkuSenych odbornikd z katedry a
za vyznamného pfispéni studentl oboru Cestovni ruch, ktefi své
vyzkumy zpracuji formou bakalafskych praci. Predpokladame
i pfednasky odbornikd katedry cestovniho ruchu pro mistni podnikatele
napfiklad na tato témata:

e Z&klady cestovniho ruchu (vymezeni pojm0, pfehled zakladnich
sluzeb cestovniho ruchu)

e Pravni minimum (legislativni opatfeni ovliviujici sluzby v cestovnim
ruchu v CRiv EU)
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e Region a cestovni ruch — geografie a historie Mikroregionu,
udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu

e Zakladni principy destinacniho managementu (strategicky rozvoj
destinace, tvorba destinacnich produktl, marketing destinace)

Je tfeba pfipomenout, Zze ,Mésta v rozletu“ nejsou jedinou mezinarodni
projektovou aktivitou TelCe zaméfenou na rozvoj cestovniho ruchu. Tel¢
jako mésto UNESCO je také napriklad zafazena do spoleéného projektu
Bavorska, Horniho Rakouska, Kraje Vysoc€ina a JihoCeského kraje, ktery
se jmenuje ,Region Vitava Dunaj“.

Zkusenosti akademickych pracovnikt, bakalarské prace,
praxe

Pracovnici katedry cestovniho ruchu maji ve vySe uvedenych aktivitach
bohaté zku$enosti. Dilem tymu akademickych pracovnikd VSPJ pod
vedenim doc. Jifiho VaniCka je napfiklad ,Marketingova studie
cestovniho ruchu subregionu Velké Darko“, ktera vznikla v roce 2008.
Kazdoro¢né je na oboru Cestovni ruch obhajena Fada bakalafskych
praci, jejichz jadrem je marketingovy prizkum stfediska nebo oblasti
cestovniho ruchu v CR, jeho hodnoceni, analyza vysledk(l a ptiprava
navrhd na zlepseni situace. Cestovnim ruchem v Teléi se studenti ve
svych vyzkumech jiz zabyvali i v pfedchozich letech. V roce 2009 byly
obhajeny bakalarské prace zaméfené na problematiku TelCe:
o Méstska pamatkova rezervace Tel€ a jeji regenerace - postoje
navstévnikl a turistd
o Méstska pamatkova rezervace Tel¢ - postoje ob&anl a vefejné
spravy k regeneraci a vyznamu pro cestovni ruch

e Profil navstévnika zamku Tel&

V &ervnu 2012 bude jedna ze studentek VSPJ obhajovat bakalafskou
praci s nazvem Tel€ - moznosti pro handicapované navstévniky a dalSi
student praci Projekt turistického viacku v Teldi.

Studenti jihlavské Polytechniky pravidelné absolvuji praxe v tel¢ském
turistickém informacnim centru.

Na jedné z minulych konferenci pofadanych katedrou pFednasel
o problematice TelCe starosta mésta Mgr. Roman Fabe$. Se zajmem se
setkala pfednadka kasteldna teléského zamku MiloSe Norka pro
studenty.
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Geopark Vysoc€ina

Hovofime-li o spolupraci v cestovnim ruchu s regionem TelCska, je tfeba
zminit dalSi zajimavou aktivitu — spolupraci katedry cestovniho ruchu
VSPJ a s obecn& prospésnou spolednosti Geopark Vysoéina.
Geoturisticky a ekoturisticky potencial CR tvofi zajimavou a dosud
nedocenénou alternativu ke standardnimu cestovnimu ruchu v pfirodné
a krajinné hodnotnych tzemich. Uzemi planovaného Geoparku Vysoé&ina
se z velké Casti nachazi pravé v Mikroregionu Tel¢sko. Cilem projektu
Geopark Vyso€ina neni omezeni vstupu do pfirodné a krajinné
hodnotného Uzemi, ale naopak rozvoj specifickych Setrnych forem
turismu a také ekonomicky pfinos obyvatelim daného Uzemi. Jde
napfiklad o vybudovani zazitkovych a naucCnych stezek, vlastniho
infocentra v Teli a také o pfipravu zajimavych vzdélavacich programd
pro $koly, laickou i odbornou vefejnost. VSPJ je jednou z partnerskych
organizaci této spoleCnosti v oblasti propagace a priprav pfi vzniku
geoparku. Vfijnu roku 2011 byla jihlavska Polytechnika partnerem
konference ,Vyzva a hrozby ekoturismu a geoturismu pro ochranu
biodiverzity a geodiverzity, kterou spoleCnost pofadala v TelGi.
Pro u€astniky mezinarodni konference ,Aktualni problémy cestovniho
ruchu®, kterou pofradala Katedra cestovniho ruchu VSPJ na pfelomu
unora a bfezna 2012 pfipravila spole¢nost Geopark Vysocina velmi
uspéSnou odbornou exkurzi do nové vznikajiciho geoparku. Tématem
zminované konference v Jihlavé byly Nové trendy v cestovnim ruchu.
Zfizeni geoparku na TelCsku se k takovym trendim Ffadi a mohlo by
vyznamné pfispét k pfilakani dalSich turistd do regionu a hlavné
k udrzeni téchto navstévnikd po vice dni.

Spoluprace VSPJ a spoleénosti Geopark Vysogina bude dale pokragovat
studentskymi vyzkumy a navrhy, které budou zpracovany formou
bakalafskych praci a také souvislymi odbornymi praxemi.

Zaver

Vzajemna spoluprace akademické sféry a regiond v oblasti rozvoje
cestovniho ruchu je nezbytna a sou€asné velmi pfinosna pro obé strany.
Pro akademickou sféru, pfedevSim pro studenty, ale také pro ucitele,
pfinasi dalSi poznatky o specifickych rysech turismu v daném regionu.

Studenti si v ramci svych vyzkumU a odbornych praxi ovéfuji ziskané
teoretické znalosti. Pro rozvoj cestovniho ruchu jako ekonomické aktivity
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v regionech je dulezité pusobeni
v oboru, coz bohuzel v sou¢asné dobé
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Metodické pristupy k hodnoceni kvality
zivota v regionech

Jaroslav Jansky

Abstrakt

Cilem pfispévku je posouzeni regionalnich disparit, ktera vychazi
z komparace kvality Zivota v regionech Ceské republiky. Posouzeni
regionalnich disparit je zaloZeno na hodnoceni disparit s vyuZitim
souhrnného indexu rozvojového potencialu regionu, zahrnujiciho
posouzeni kvality Zivota dle pfirodnich, socialné-kulturnich a
ekonomickych podminek. Souhrnny index rozvojového potencialu
umozriuje sestavit pofadi regiont z pohledu kvality Zivota.

Klic¢ova slova

Region, kvalita Zivota, index rozvojového potencialu

Uvod

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky pro léta 2007 az 2013
povazuje za jeden z hlavnich cild omezovani nerovnovahy mezi regiony
v oblasti ekonomické, socialni a environmentalni. Strategie regionalniho
rozvoje Ceské republiky respektuje cile regionalni politiky Evropské unie.
Vychodiskem stanoveni vhodnych nastrojd, jejichz uplatfiovani muaze
vést ke zmirnéni regionalnich disparit, je dusledna analyza kvality Zivota
v jednotlivych regionech a odhaleni faktor(, které vznik regionalnich
disparit ovliviiuji (Hampl, 2007).

Cil a metodika

Cilem prispévku je posouzeni regionalnich disparit, ktera vychazi
z komparace kvality Zivota v regionech Ceské republiky. Posouzeni
regionalnich disparit je zalozeno na hodnoceni disparit s vyuzitim
souhrnného indexu rozvojového potencialu regionu, zahrnujiciho
posouzeni kvality zivota dle ekonomickych, socialné-kulturnich
a pfirodnich podminek.

102



Pro sestaveni indexu rozvojového potencidlu je vyuZito metod
vicerozmérné analyzy - faktorové analyzy, ktera umoznuje identifikovat
proménné, jejichz vliv na celkovy stav je nejsilngjSi. Hlavnim ukolem
faktorové analyzy je vytvofit nové nekorelované proménné — faktory —
v nadéji, ze tyto nové proménné umozni lépe pochopit analyzovana data,
a pfipadné i jiné pouZiti (Hebak, 2005).

U vS8ech vychozich proménnych byla testovana vzajemna zavislost a ty
s vysokou korelaci byly z dalSiho zpracovani vylou€eny. Na zbyvajici
proménné byla pouzZita faktorova analyza, vicerozmérna statisticka
metoda umozfujici objasnit strukturu pozorovanych zavislosti a
zjednodusit soustavu sledovanych veli€in. Jeji pouZiti vedlo k vyfazeni
veli€in informaéné duplicitnich a zméfeni Urovné v pozadi stojicich
idealnich proménnych. Cilem faktorové analyzy bylo tedy sniZzeni poctu
vychozich proménnych pomoci hypotetickych faktor (pfi€emz redukce
vede jen k minimalni ztraté informace).

Faktorova analyza rozdélila vybrané proménné (indikatory) do faktord,

podle feSeni jednotlivych dil€ich indexl. Pro stanoveni poradi region

byly z jednotlivych faktorl vybrany nejvhodnéjSi proménné, které se
X, — X

nasledné na zakladé vztahu S« normovaly (Dufek, Minafik, 2009).
Dale se jiz pracovalo pouze s témito normovanymi hodnotami, po jejich
vynasobeni pfidélenymi vahami pro jednotlivé proménné se ziskaly dilCi
indexy za jednotlivé regiony. V pfipadé negativniho sméru pusobeni
ukazatele bylo zmé&né&no znaménko.

Vzhledem k dostupnym podkladovym udajuam, potfebnym pro sestaveni
uvedenych indext rozvojového potencialu, je tfeba rozlisit rGzné drovné
analyzovanych regiond. V plné uvedené Sifi jsou sestaveny indexy na
arovni kraji Ceské republiky. S urgitymi omezenimi je mozno uvedenym
zpUsobem srovnavat i okresy jednotlivych kraju CR.

Vysledky a diskuze

Stanoveni souhrnného indexu rozvojového potencialu regionu predchazi
sestaveni dil¢ich indexl, umoznujici posoudit rozvojovy potencial
pfislusnych regiond v oblasti ekonomické vykonnosti, socialnich
a prirodnich zdroju.
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1. Stanoveni a ovéreni indexu rozvojového potencialu
ekonomické vykonnosti kraji CR

V jednotlivych regionech (krajich) CR bylo stanoveno a zjisténo celkem
68 indikatord. Ztohoto poctu indikatord se pro vypocet indexu
rozvojového potencialu pomoci faktorové analyzy vybralo 11 nize
uvedenych indikatora.

Vybrané proménné: pocet registrovanych jednotek typu podnik,
zemeédélstvi, myslivost, rybarstvi; pramysl; stavebnictvi; obchod, opravy,
ubytovani, stravovani; doprava, skladovani, spoje; HDP na 1 obyvatele
v K¢, hruba pfidana hodnota v tis. KE na 1 obyvatele, THFK na
1 obyvatele v K&, pfijmy v K& na 1 obyvatele, vydaje v KE na 1 obyvatele

Tab. 1: Rotovana matice faktoru

Indikator Faktor 1 | Faktor 2
Pocet registrovanych jednotek typu podnik | 0,895 0,451
Zemédélstvi, myslivost, rybarstvi 0,421 -0,712
Primysl 0,989 -0,001
Stavebnictvi 0,954 0,249
Obchod, opravy, ubytovani, stravovani 0,880 0,411
Doprava, skladovani, spoje 0,812 0,545
HDP na 1 obyvatele v K& 0,498 0,865
HPH v tis. K& na 1 obyvatele 0,581 0,788
THFK na 1 obyvatele v K& 0,505 0,847
Prijmy celkem v K€ na 1 obyvatele 0,319 0,929
Vydaje celkem v K€ na 1 obyvatele 0,322 0,925

Zdroj: vlastni vypocty
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Graf 1: Graf faktoru

Mo bbs d bvn brl o2 :Ao B29 v 1Ml 5X

O BiBADYW H o0 IS Ve TH BX
I T

s \odtienvvid e M atipesib B
515 PDORE B BN 5
M uds qibsns dobno b v 18 A5 ns I ogywe b &

08

09
//,/G oqBVs 21 Bbowin i,2qo

—od5s RN SaHA

———2 bwdn d¥i

op

0s

0 Him ve |

Asd bs

os

op

0p \S
a1 3b5 b ¥ ve lioz 1, s ¥
| ‘ |
op 09 08

° I
BOS 0 0s

Asd bl

V pripadé kraja CR ve varianté 1, kdy jsou hodnoceny pomoci indexu 1
vS8echny kraje CR vé&etné Hlavniho mésta Prahy se jedna o nasleduijici
Ctyfi indikatory, které se normovaly za ucelem stanoveni dil¢iho indexu
rozvojového potencialu ekonomické vykonnosti a bylo vyuzito expertné
stanovenych a ovéfenych vah téchto indikatord: pocet registrovanych
jednotek typu podnik - vaha indikatoru je 0,25, pramysl - vaha indikatoru
0,25, HDP na 1 obyvatele v K¢ - vaha indikatoru 0,25, pfijmy v K& na
1 obyvatele - vaha indikatoru je 0,25.

Ve varianté 2, kdy jsou hodnoceny pomoci indexu 2 v8echny kraje CR
mimo Hlavniho mésta Prahy se jedna o nasleduijici tfi indikatory, které se
normovaly za uCelem stanoveni dil¢iho indexu rozvojového potencialu
socialnich a kulturnich podminek a bylo vyuzito expertné stanovenych
a ovéfenych vah téchto indikatord: primysl - vaha indikatoru 0,33,

HDP na 1 obyvatele v K¢ - vaha indikatoru 0,33, vydaje celkem v K& na
1 obyvatele - vaha indikatoru 0,33.
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Tab. 2: Dil€i index rozvojového potencialu ekonomické vykonnosti regiont

Kraj Index 1 Poradi 1 Index 2 Poradi 2

Hlav. mésto Praha 2,85891 [ R el
StiedoCesky 0,56744 3 1,40582 1
JihoCesky -0,28217 7 0,43796 4
Plzerisky -0,31251 8 0,21454 6
Karlovarsky -0,87394 14| -0,91560 13
Ustecky -0,41263 10 | 0,34702 5
Liberecky -0,48163 12| -0,20170 7
Kralovéhradecky -0,24433 6 -0,49632 10
Pardubicky -0,42429 11| -0,77935 11
Vysocina -0,49877 13| -0,47795 9
Jihomoravsky 0,59290 2 1,03266 2
Olomoucky -0,39391 9| -0,79969 12
Zlinsky -0,19082 5| -0,36222 8
Moravskoslezsky 0,09574 4 0,59484 3

Zdroj: vlastni vypocty

2. Stanoveni a ovéreni indexu rozvojového potencialu
socialnich a kulturnich podminek kraja CR

V jednotlivych regionech (krajich) CR bylo stanoveno a zjisténo celkem
55 indikatord. Ztohoto poctu indikatord se pro vypocCet indexu
rozvojového potencialu pomoci faktorové analyzy vybralo 12 nize
uvedenych indikatoru.

Vybrané proménné: pocCet obyvatel na km2, podil méstského
obyvatelstva, struktura vzdélani stfedni s maturitou, struktura vzdélani
vysokoskolské, mira zaméstnanosti, mira ekonomické aktivity, mira
nezaméstnanosti, primérna mésiéni mzda v zemédélstvi, disponibilni
dlchod domacnosti na 1 obyvatele v K&, vyplacené davky statni socialni
podpory na 1 obyvatele v K&, praimérna vySe starobnich duchodd v K¢,
dokonc&ené byty na 1000 obyvatel.

V pfipadé kraji CR ve varianté 1, kdy jsou hodnoceny pomoci tohoto
indexu 1 v8echny kraje CR v&etn& Hlavniho mésta Prahy se jedna
o nasledujici ¢tyfi indikatory, které se normovaly za ucelem stanoveni
diléiho indexu rozvojového potencialu socialnich a kulturnich podminek
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a bylo vyuzito expertné stanovenych a ovéfenych vah téchto indikatoru:
poCet obyvatel na km? - vaha indikatoru 0,25, struktura vzdélani
vysokoSkolské - vaha indikatoru 0,25, mira zaméstnanosti - vaha
indikatoru 0,25, disponibilni dichod domacnosti na 1 obyvatele v K& -
vaha indikatoru je 0,25.

Ve varianté 2, kdy jsou hodnoceny pomoci tohoto indexu 2 vSechny kraje
CR mimo Hlavniho mésta Prahy se jedna o nasledujici tfi indikatory,
které se normovaly za ucelem stanoveni dil€iho indexu rozvojového
potencialu socialnich a kulturnich podminek a bylo vyuzZito expertné
stanovenych a ovérenych vah téchto indikatort: mira ekonomické aktivity
vV % - vaha indikatoru 0,33,disponibilni dichod domacnosti na 1 obyvatele
v K¢ - vaha indikatoru 0,33,priimérna vySe starobnich diichodu v K& -
vaha indikatoru je 0,33.

Tab. 3: Dil¢i index rozvojového potencialu socialnich a kulturnich
podminek

Kraj Index 1 Poradi | Index 2 Poradi 2
Hlav. mésto Praha 2,91997 i R el T
StfedoCesky 0,18221 2 1,39415 1
JihoCesky 0,06944 4 0,22933 4
Plzernisky 0,12187 3 0,79481 2
Karlovarsky -0,55869 12 0,44133 3
Ustecky -1,02827 14 | -0,02429 7
Liberecky -0,18943 9 0,14208 5
Kralovéhradecky 0,06677 5 0,00962 6
Pardubicky -0,12834 7| -0,54445 10
Vysocina -0,15407 8| -0,68984 11
Jihomoravsky 0,05606 6 -0,09731 9
Olomoucky -0,42299 11| -0,88637 13
Zlinsky -0,21086 10 | -0,72495 12
Moravskoslezsky -0,72366 13| -0,04412 8

Zdroj: vlastni vypocty
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3. Stanoveni a ovéreni indexu rozvojového potencialu
prirodnich podminek kraja CR

V jednotlivych regionech (krajich) CR bylo stanoveno a zjisténo celkem
58 indikatord. Ztohoto poctu indikatorl se pro vypolet indexu
rozvojového potencialu pomoci faktorové analyzy vybralo 21 nize
uvedenych indikatora.

Vybrané indikatory (proménné): neinvesticni naklady na ochranu
zivotniho prostfedi v KE na obyvatele, ekonomicky pfinos z aktivit
prostfedi K& na obyvatele, produkce komunalnich odpadl vt na
obyvatele, investice na ochranu Zivotniho prostfedi v KE na obyvatele,
ochrana ovzdusi a klimatu v K¢ na obyvatele, nakladani s odpadnimi
vodami v K& na obyvatele, ostatni odpady v KE na obyvatele, narodni
parky (ha na obyvatele), chranéné krajinné oblasti (ha na obyvatele),
maloplo$na chranéna Uzemi (m? na obyvatele), bezlesi apod. (m? na
obyvatele), nezemédélska pida (ha na obyvatele), lesni pozemky (ha na
obyvatele), vodni plochy (m? na obyvatele), zastavéné plochy (m? na
obyvatele), ostatni plochy (m? na obyvatele), zemé&délska puda (ha na
obyvatele), vinice, chmelnice (m? na obyvatele), zahrady, ovocné sady
(m2 na obyvatele), trvalé travni porosty (ha na obyvatele), orna puda (ha
na lobyvatele).

V pripadé kraju CR ve varianté 1, kdy jsou hodnoceny pomoci tohoto
indexu 1 v8echny kraje CR véetné Hlavniho mésta Prahy. Jedna se
o nasledujici Ctyfi indikatory, které se normovaly za u€elem stanoveni
diléiho indexu rozvojového potencialu pfirodnich podminek (v&etné
ochrany Zzivotniho prostfedi) a bylo vyuZito expertné stanovenych a
ovérenych vah téchto indikatoru: investice na ochranu Zivotniho prostredi
v K€ na obyvatele — vaha indikatoru 0,35, neinvesticni naklady na
ochranu Zivotniho prostfedi v KE na obyvatele — vaha indikatoru 0,3,
nezemeédélska puda (ha na obyvatele) - vaha indikatoru 0,25, trvalé
travni porosty (ha na obyvatele) vaha indikatoru je 0,1.

Ve varianté 2, kdy jsou hodnoceny pomoci tohoto indexu 2 vSechny kraje
CR mimo Hlavniho mésta Prahy se jedna o nasledujici tfi indikatory,
které se normovaly za ucCelem stanoveni dil¢iho indexu rozvojového
potencialu pfirodnich podminek a bylo vyuZito expertné stanovenych
a ovéfenych vah téchto indikatord: orna pida (ha na 1 obyvatele) - vaha
indikatoru 0,25, ekonomicky pfinos z aktivit na ochranu Zivotniho
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prostfedi K& na 1 obyvatele - vaha indikatoru 0,4, vodni plochy (m? na
1 obyvatele) - vaha indikatoru je 0,35.

Tab. 4: Diléi index rozvojového potencialu pfirodnich podminek

Kraj Index 1 Pofadi 1 Index 2 Pofadi 2
Hlav. mésto Praha 0,88562 A Rl IR R
StiedoCesky 0,10722 5 0,25132 5
JihoCesky 0,22408 3 1,29472 1
Plzensky 0,21608 4 0,28363 4
Karlovarsky 0,07226 6| -0,49668 10
Ustecky 0,91889 1| 0,22248 6
Liberecky 0,01550 7| -0,82168 13
Kralovéhradecky -0,08714 8 0,73030 2
Pardubicky -0,20377 10| -0,30899 8
Vysocina -0,48466 12 0,09626 7
Jihomoravsky -0,09142 9 0,40584 3
Olomoucky -0,59321 14| -0,67024 12
Zlinsky -0,49484 13| -0,53188 11
Moravskoslezsky -0,48461 11 -0,45507 9

Zdroj: vlastni vypodty

4. Stanoveni a ovéreni souhrnného indexu rozvojového

potencialu kraja CR

Souhrnny index rozvojového potencialu je FeSen jako soucet tfi dil€ich
indexd, a to indexu rozvojového potencialu pfirodnich podminek, indexu
rozvojového potencialu socialnich a kulturnich podminek a indexu
rozvojového potencialu ekonomické vykonnosti podle jednotlivych kraju.
Expertné stanovené vahy uvaZzuiji tfi varianty feSeni, a to v prvni varianté
(index 1) jsou expertné stanoveny vahy ve stejné vysi pro v8echny ftfi
dil¢i indexy. V druhé varianté (index 2) jsou expertné stanoveny vahy pro
dil€i index rozvojového potencialu pfirodnich podminek ve vysi 0,2 a pro
diléi index rozvojového potencialu socialnich a kulturnich podminek a
dil€i index rozvojového potencialu ekonomické vykonnosti ve stejné vysi
pro oba 0,4. Ve tfeti varianté (index 3) jsou expertné stanoveny vahy pro
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diléi index rozvojového potencialu pfirodnich podminek ve vysi 0,2 a pro
dil¢i index rozvojového potencialu socialnich a kulturnich podminek ve
vysi 0,35 a pro dil€i index rozvojového potencialu ekonomické vykonnosti
ve vysi 0,45.

Tab.5: Souhrnny index rozvojového potencialu s Hl. méstem Prahou

Kraj Index 1 Pof. | Index 2 | Pof. | Index 3 | Pof.
Hlav. mésto 2,199284 1| 2,488675 1|2,485622 1
StfedoCesky 0,282766 2| 0,321304 2 | 0,340565 2
JihoCesky 0,003745 5| -0,04028 51| -0,05786 5
Plzensky 0,008397 4| -0,03304 4 | -0,05476 4
Karlovarsky -0,44892 | 13| -0,5586| 14| -0,57436| 14
Ustecky -0,17226 7| -0,39258 | 12| -0,3618 | 11
Liberecky -0,21633 8 | -0,26532 9| -0,27993 9
Kralovéhradecky | -0,08735 6 | -0,08845 6 -0,104 6
Pardubicky -0,24961 9| -0,26181 8| -0,2766 8
Vysocina -0,37538 | 12| -0,35807 | 11| -0,3753| 12
Jihomoravsky 0,183986 3 10,241298 3| 0,26814 3
Olomoucky -0,46534 | 14| -0,4454| 13| -0,44395| 13
Zlinsky -0,29585 | 10 | -0,25964 7 | -0,25864 7
Moravskoslezsky | -0,36713 | 11 | -0,34809 | 10| -0,30712 | 10

Zdroj: vlastni vypodty

Prvni varianta predstavuje situaci hypotetickou a porovnavaci, druha
varianta je variantou spiSe zaméfenou zohlednujici stejné& vyznam
socialnich a ekonomickych indikatorl a ve tfeti varianté se zohledriuji
jako nejvyznamngjsSi indikatory ekonomické vykonnosti. Vysledky
souhrnného indexu rozvojového potencialu jsou stejné jako u dil€ich
indext rozvojového potencialu feSeny s ohledem na vyznam a vysokou
urovenn Hlavniho mésta Prahy ve dvou variantach tj. s Hlavnim méstem
Prahou a bez Hlavniho mésta Prahy (viz tabulky €. 5 a 6).
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Tab. 6: Souhrnny index rozvojového potencialu bez Hl. mésta Prahy

Kraj Index 1 Por. | Index 2 Pofr. | Index 3 Por.
Hlav. mésto | --—---mmmmmm | momm | s e e | e

StfedocCesky 1,006924 1| 1,170251 1| 1,170835 1
JihoCesky 0,647463 2| 0,52586 2 | 0,536292 2
Plzerisky 0,426685 4 | 0,460468 3| 0,431454 4
Karlovarsky -0,32041 9| -0,28904 9| -0,35689 9
Ustecky 0,179918 5| 0,173587 5 0,192152 5
Liberecky -0,29083 8| -0,18819 8 | -0,20537 8
Kralovéhradecky | 0,080389 6 | -0,04862 7| -0,07392 7
Pardubicky -0,53882 12 | -0,59132 12 | -0,60306 12
Vysocina -0,35361 10 | -0,44787 10 | -0,43727 10
Jihomoravsky 0,442592 3 | 0,455307 4| 0,511805 3
Olomoucky -0,77758 13| -0,80847 13| -0,80414 13
Zlinsky -0,53429 11| -0,54124 11| -0,52311 11
Moravskoslezsky | 0,031566 7 | 0,129275 6 | 0,161223 6

Pro hodnoceni jednotlivych dil€ich indext rozvojového potencialu jsou
indexy u jednotlivych kraju vyhodnoceny z hlediska jejich vyse
v absolutnim pofadi. Ke zjisténym indexdm rozvojového potencialu
v jednotlivych regionech CR Ize uvést, e disparity jsou zaznamenany
s narustajici zapornou hodnotou indexu.

Pokud budeme hodnotit index rozvojového potencialu pfirodnich
podminek tak se ukazuje ve varianté jedna vyznam Hlavniho mésta
Prahy a ve varianté dvé se dostava na nejvysSi urovné kraj JihoCesky,
Kralovéhradecky a Jihomoravsky. Ve vyslednych hodnotach indexu se
vyznamné projevuje expertné stanovena vaha indikatoru.

Pfi hodnoceni Hlavniho mésta Prahy v dil€ich indexech rozvojového
potencialu socialnich kulturnich podminek a rovnéz i ekonomické
vykonnosti prevySuje vySe indexu vyznamné ostatni kraje. V této
souvislosti Ize uvést, Ze hlavni mésto Praha jako kraj je v hodnoceni
disparit s vyuzitim téchto indexu dosti nesrovnatelné. Jeho hodnoceni
pomoci dil¢ich indexu by pfichazelo v uvahu pouze orientané a nebo by
musela byt uplatnéna srovnatelnost s jinymi velkymi evropskymi
méstskymi aglomeracemi.
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Zaporna hodnoty indexu rozvojového potencialu socialnich a kulturnich
podminek ukazuji na vyznamnou disparitu. Jedna se zejména o kraj
Olomoucky, Zlinsky, Vysoc€ina a Pardubicky ve varianté hodnocené bez
Hlavniho mésta Prahy.

Pfi hodnoceni index rozvojového potencialu ekonomické vykonnosti
regiond se ukazuje, Ze nejvyssi urovné dosahuje mimo Hlavniho mésta
Prahy (opét je patrné specifické postaveni) kraj StfedoCesky,
Jihomoravsky a Moravskoslezsky. Ve zcela opacném postaveni je
vyrazné kraj Karlovarsky, Olomoucky a Pardubicky, coZ opét svédci
Z hlediska vypovidaci schopnosti tohoto indexu o disparitni pozici téchto
regionu.

Zaveér

Pfi hodnoceni souhrnného indexu rozvojového potencialu je ziejma
vyznamna pozice Hlavniho mésta Prahy a Stfedoeského kraje.
Opacnou pozici ma hlavné kraj Olomoucky, a to pfi celkovém hodnoceni
bez Hlavniho mésta Prahy, kdy zohlednime zejména index 2 a index 3,
tzn. expertné stanovené vahy ve prospéch socialnich a ekonomickych
indikatord. Vysledky souhrnného indexu rozvojového potencialu
naznacuji pomérné velké disparity v mezi jednotlivymi kraji pfi zohlednéni
pfirodnich zdroji, socialnich a kulturnich zdrojd a ekonomické
vykonnosti.

Rovnomérny rozvoj regiont predstavuje v souCasné dobé jeden ze
zakladnich ukolu regionalni politiky statu i Evropské unie. Jedna se
o komplex procesU, které pfispivaji k pozitivnim zménam v ekonomickeé,
socialni a environmentalni situaci regionll. Ke snizovani regionalnich
rozdili mohou pomoci metodické postupy hodnotici disparity
v jednotlivych regionech napf. pomoci vySe uvedenych dilcich indexu
rozvojového potencialu a nasledné celkové hodnoceni regiont pomoci
souhrnného indexu rozvojového potencialu.
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Priority a finan€éni nastroje kohezni
politiky Evropské unie

Petr Jificek

Abstrakt

V pfispévku bude podana analyza priorit politiky Evropské unie ve sfére
regionalniho rozvoje tak, jak se utvarely v minulosti a jejich soucasna
podoba. Zmény v prioritach financovani regionalnich a strukturalnich
problému v Evropské unii budou zkoumany ve vztahu k zakladnim
pravnim dokumentim Unie a vyvoji pouZzivani jednotlivych financnich
nastroju.

Klic¢ova slova

Priority kohezni politiky EU, finanéni nastroje, strukturalni fondy, kohezni
fond, Evropsky socialni fond, Evropsky fond regionalniho rozvoje,
Evropsky zemédélsky podplrny a garanéni fond, Iniciativy ES,
programovaci obdobi,

1 Uvod

Kohezni politika Evropské unie, do roku 1993 definovana jako
strukturalni a regionalni politika Evropského hospodarského spole€enstvi
(EHS), proSla v prubéhu své historie dlouhym vyvojem. V pocateCnich
fazich po podpisu Rimskych smiuv byla orientovana na dil&i strukturalni
problémy a neexistovala jednotna politika EHS. Rovnéz regionalni
disparity nebyly pokladany za podstatné pro dalSi ekonomicky a
integracni vyvoj a jednotlivé staty samy rozhodovaly o konkrétni podobé
regionalni politiky. Do dnesni podoby prosla kohezni politika slozitym
vyvojem i v souvislosti s prdb&znymi zménami primarniho prava
Evropského hospodarského spoleCenstvi a pozdéji Evropské unie.
Reagovala na vnéjSi ekonomické i vnitfni socialni podnéty, ménila se
s poCtem ¢&lent SpoleCenstvi v zavislosti na vysSi integraci nejen
v ekonomické, ale i ménové oblasti. Jeji finan¢ni nastroje rovnéz prosly
za minulé pulstoleti vyvojem — jejich poCet se rizné ménil, byly a jsou
zaclefiovany vramci jinych spoleénych politik, a¢ vzdy finanéné
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podporovaly deklarované cile hospodarské a socialni soudrznosti. Pokud
bychom se drzeli legislativniho pohledu na problematiku vyvoje kohezni
politiky, ktera poskytovala pravni zakotveni principl a jejiho financovani,
musime se vénovat problematice vyvoje prava Spole€enstvi. Primarni
pravo, fesici problematiku strukturalni a regionalni politiky Evropskych
spoledenstvi, se tyka zejména zakladacich Rimskych smluv (Smlouvy
o0 zalozeni EHS, Smlouvy o ESUO a EURATOM) v roce 1957, nasledné
Sluéovaci smlouvy zroku 1965, pfijeti Jednotného evropského aktu
v roce 1987, podpisu Maastrichtské smlouvy (Smlouvy o Evropské unii)
vroce 1992 a nasledné novelizace v Amsterodamské smlouvé z roku
1997. Po roce 2000 se ménilo primarni pravo EU dvakrat — Smlouvou
z Nice vroce 2000, jez vSak feSila spiSe institucionalni problematiku
a Lisabonskou smlouvou vroce 2007. Na tyto zakladni evropské
smlouvy navazuje v oblasti uplatiiovani kohezni politiky legislativa
sekundarniho prava Evropskych spole€enstvi, jimiz jsou nafizeni Rady
EHS (Rady ES od roku 1964, resp. Rady EU od roku 1993), smérnice
Rady a Komise, rozhodnuti Rady a Komise a stanoviska a doporuceni
Rady a Komise.

2 Cil a metodologie

Cilem predkladaného &lanku je osvétlit vyvoj v prioritach Evropské unie
v oblasti kohezni politiky a nastroji jejiho financovani. Postihnout
vyznamné momenty, jez vedly k reformam této spolecné politiky a
objasnit jeji pozici ve vztahu k pravu Unie. Vyznamnou metodickou
otazkou, kterou musi autor metodicky v pfispévku FeSit je problém
periodizace jednotlivych etap vyvoje kohezni politiky EU ve vztahu
kzménam zejména primarniho prava Unie, souvislost meazi
programovacimi obdobimi kohezni politiky a rozpoétovymi obdobimi
spoleCenstvi. Prace autorl Baldwin, Wyplosz, tykajici se evropské
ekonomické integrace, v €asti o regiondlni a strukturalni politice EU
nerozliSuje jednotlivé etapy vyvoje[1]. Ekonomicky pojaty rozbor zde
zmifiuje dilezité mezniky, jimiz jsou vedle podpisu Rimskych smluv rok
1981 (vstup Recka), rok 1994 (oslabeni korelace mezi strukturalnimi
vydaji a politickou vahou hlast nerozvinutych zemi v EU a nésledny
vstup Finska a Svédska), rok 2004 (vstup 10 nerozvinutych zemi sttedni
a vychodni Evropy, Malty a Kypru). V podrobné monografii vénované
strukturalni a regionalni politice EU (Bohackova, Hrabankova, 2009)
rozliSuji autorky etapy vyvoje v letech 1958-1971, 1971-1983, 1983 az
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1988, 1988-1993, 1994-1999, 2000-2006 a 2007-2013 [2]. V praci
autorského kolektivu pod vedenim prof. Wokouna zroku 1998,
pfipravované pro Ministerstvo mistniho rozvoje v souvislosti s pfipravou
na financovani ze strukturalnich fondud a kohezniho fondu po vstupu do
Evropské unie, je obdobi financovani strukturalni a regionalni politiky EU
rozdéleno na obdobi 1958-1973, 1974-1985, 1986-1993, 1994-1999
[3]. Ucebnice evropské integrace autort Prenosil, Konig a Lacina z roku
2006 uvadi, Ze Ize vysledovat v linii uplathovani strukturalni a regionalni
politiky EU zakladni obdobi 1958-74, 1975-88, 1989-93, 1994-1999 a
2000—-2006 [4]. Periodizace pomoci programovacich obdobi kohezni
politiky EU je Castecné odliSna; programovaci obdobi se do roku 2000
nekryji Casoveé s finan&nimi rozpoctovymi ramci EU. DalSim opravnénym
metodologickym hlediskem je pohled na vyvoj strukturalni a regionalni
politiky EU z hlediska obdobi, kdy doSlo k rozSifeni poc¢tu ¢lenskych statd
EU, coZz znamenalo vzdy vyznamny zasah do uplatfiovani kohezni
politiky. Mnou zvolena metodologie pro periodizaci vyvoje kohezni EU
preferuje do roku 1987 pfistup na okamzik(l rozSifeni EHS, ktery Ize
dobre Casové zaradit a jeZz znamenalo vzZdy jeji vyznamnou zménu. Pro
obdobi od roku 1988 bude pouzivano respektované periodizace dle
programovacich obdobi strukturalni a regionalni politiky EU, navic od
roku 2000 se kryjici s rozpo&tovymi ramci.

3 Vysledky a diskuse

Priority a finan€ni nastroje kohezni politiky EU v letech 1957-72.
Prvnim zdrojem pro financovani regionalni a strukturalni politiky
Spoledenstvi zmifiovany v Rimskych smlouvéach roku 1957 byl Evropsky
socialni fond (ESF-European Social Fund), ktery byl zaloZzen téhoz roku, i
kdyZ prvni financni prostfedky byly Eerpany az v roce 1961. Tento fond
byl typicky od pocatku nastaven jako fond strukturalni politiky; od jeho
vzniku byly jeho finanéni zdroje zaméfeny na financovani cill, jez
Spolegenstvi deklarovalo v zakladacich Rimskych smlouvach — na
shizovani nezaméstnanosti a zlepSovani fungovani trhu prace [6]. V roce
1971 bylo pfikro€eno k prvni zasadnéjsi reformé ESF, kdyz financovani
programu bylo provadéno na zakladé jednotnych vybérovych kritérii
SpoleCenstvi, odrazejicich ménici se situaci v oblasti strukturalnich
problému zapfic¢inénou svétovou recesi a rozvratem Bretton-woodského
finan€niho systému. ESF nadale jiz nepokryval jenom pozadavky
Clenskych statl EHS v oblasti politiky boje proti nezaméstnanosti
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a ostatnich socialnich problém0, ale zacal vytvaret své vlastni principy
financovani. Evropska investi¢ni banka (EIB) byla zaloZzena roku 1958 se
sidlem Lucemburku s cilem pfispivat na rozvojové programy a projekty,
jez by vedly k vyvazenému rozvoji vSech statl Spolecenstvi, mezi néz
vedle Gvérovani infrastrukturnich programu patfily i Gvérové programy
orientované na regionalni disparity jihoitalskych provincii. [8]. To
dokumentuiji i priority, které byly pfi jejim zalozeni deklarovany a mezi
nimiz byla podpora rozvojovych projektl v zaostavajicich regionech
SpoleCenstvi  pro zmenSovani  regionalnich  disparit.  Evropsky
zemeédélsky podparny a garanéni fond venkova (EAFRD-European
Agricultural Fund for Rural Development) vznikl na zakladé Nafizeni
Rady EHS ¢.25/1962 o financovani spole¢né zemédélské politiky a
puvodné nebyl rozdélen na garancni a orientacni sekci) [1]. Financovani
strukturalnich operaci v oblasti venkova bylo provadéno na zakladé
spole¢né zemédélské politiky, kde se uvadi, ze financni prostfedky
budou pouzity na nahrady pfi vstupu do tfetich zemi, zemédélské
intervence zamérfené na stabilizaci trhu a spolecna opatfeni pfijata za
ucelem dosazeni cill Smlouvy (o EHS), v&etné strukturalnich zmén
nezbytnych k Zadoucimu fungovani spole¢ného trhu.

Obr 1. Vydaje na kohezni politiku EHS v letech 1961 -72 (v mil. EUA)
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Priority a finanéni nastroje kohezni politiky EU v letech 1973-80.
Za rozhodujici meznik v pojeti spole¢né regionalni politiky Spolecenstvi
slouzi tzv. Thomsonova zprava[5], pfedloZzena Komisi 4. kvétna 1973
Radé (EHS) a pojmenované po britském komisafi Georgi Morgan
Thomsonovi. Ve zpravé bylo uvedeno, ze regionalni disparity ohrozuiji
dokoné&eni vytvofeni spole¢ného trhu a poukazano na rizika plynouci
z ekonomicky slabych regiont pro fungovani pfipravované hospodarské
a ménové unie. Poprvé se v ni definuji pfiiny vzniku regionalnich
disparit a strukturalné postizené oblasti. Na summitu Evropské rady
19-20. fijna 1974 v Pafizi bylo rozhodnuto o zalozeni Evropského fondu
regionalniho rozvoje (ERDF - European Regional Development Fund),
ktery pravné zakotvila svym Nafizenim Rada EHS ¢&.724/1975
z18.3.1975 [5]. Stal hlavnim nastrojem pro institucionalni Fizeni a
financovani spole¢né regionalni politiky EHS, jez bylo provadéno na
zakladé dohodnutych kvét pro jednotlivé Clenské zemé SpoleCenstvi a
Zz nich pak byly dotovany pfisludné projekty. Dne 1-2. prosince 1975
predlozila Evropska komise ¢lenskym statim k posouzeni dokument
Schéma regionalnich rozvojovych programd[5], kde byly vymezeny
uzemni jednotky pro usnadnéni uzemniho planovani a regiony, které
pfipadaly v ivahu pro podporu z ERDF. V priibéhu sedmdesatych let
doSlo k prvni zasadnéjsi reformé& ESF, kdy strukturalni opatfeni nebyla
vybirana na zakladé narodnich kritérii, nybrz podle unifikovanych kritérii
Spolecenstvi. Doslo tedy k obdobné situaci jako u nové vytvofeného
ERDF. To se tykalo také cilovych skupin programu, kde vedle subjektd
vefejného sektoru bylo umoznéno zadat o podporu subjektim z fad
sektoru privatniho. Nové byly specifikovany priority podporovanych
program, jimiz se staly programy celozivotniho vzdélavani muza a zen,
programy na podporu profesniho vzdélavani v souvislosti s pohybem
pracovnich sil, programy na podporu socialné a zdravotné vylou¢enych
osob a programy aktivni podpory politiky zaméstnanosti v hospodarsky
postizenych regionech [9].
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Obr 2. Vydaje na kohezni politiku EHS v letech 1973 -80 (v mil. EUA)
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Priority a finan€ni nastroje kohezni politiky EU v letech 1981-1987.
V souvislosti s pfistoupenim  nerozvinutych zemi Spanélska a
Portugalska byla pfipravena v roce 1984 <&asteéna reforma ERDF, jez
zahrnovala vytvofeni intervalové kvéty pro kazdy clensky stat EHS,
pfi¢emZ méné rozvinuté pfistupujici zemé obdrzely vyS$si podil nez staré
zemé&. Maximalni vyuZiti kvoty souviselo s naplnénim programovaciho
principu financial additionality, tj. schopnosti vyclenit i pfislusné narodni
prostfedky na rozvojové programy, financované z ERDF. Integrované
stfedomorské programy. V podstaté za souhlas Italie a Francie a posléze
i Recka s pfistoupenim Spanélska a Portugalska byly v roce 1984 pro
Recko a stfedomorské oblasti Italie a Francie vytvoreny tzv. Integrované
stfedomorské programy (IMP-Integrated Mediterranean Programmes).
Tyto dlouhodobé rozvojové programy v celkové sumé 6,6 mid. ECU a
fizené pfimo Komisi fungovaly od roku 1986 do roku 1993 za ucelem
podpory konkurenceschopnosti téchto oblasti va& Spanélsku a
Portugalsku v sektorech zemédélstvi, rybolovu, malych a stfednich
podnik( v oblasti primyslu a sluzeb a pro podporu pracovniho trhu.
Programy byly financovany ve formé dotaci z prostfedkil ERDF, ESF a
orientaéni sekce EAGGF ve vySi 4,1 mild. ECU a dale z prostiedk EIB
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ve vySi 2,5 mld. ECU z poskytnutych nizkouroCenych dlouhodobych
avera [2].

Obr 3. Vydaje na kohezni politiku EHS v letech 1981-87 (mil. ECU)
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Priority a financ¢ni nastroje kohezni politiky EU v letech 1988-1993.
Na zakladé pfijeti Jednotného evropského aktu jako produktu primarniho
evropského prava v roce 1987 byla prostfednictvim Narizeni Rady EHS
€.2052/88 z 24.6.1988 [5] uskute¢néna zasadni reforma strukturalnich
fondl a jejich priorit. Prostfedky byly pouzivany pouze na financovani
navrzenych cili kohezni politiky v ramci daného rozpoctového obdobi
Spolecenstvi. Toto Nafizeni Rady uUzce souviselo s tzv. Delorsovym
balikem I. z roku 1988, jenz obsahoval reformu rozpoé&tu EHS pro obdobi
1988-92 ve smyslu posileni financovani kohezni politiky na ukor
spole¢né zemeédélské politiky EHS. Na kazdy cil byly kfizové alokovany
prostiedky ze strukturalnich fondl v pevné vysi; pro dané programovaci
obdobi 1988-93 bylo dohodnuto 5 Cild. Byla vytvofena jednotna
programovaci struktura — Ramec podpory Spolecenstvi (Community
Support Framework-CSF) a systém operacnich programt (Operational
Programme-OP) v navaznosti na narodni a regionalni rozvojové plany.
P¥i financovani regionalni politiky bylo vyuzivano tzv. operacnich principu
— koncentrace, partnerstvi, programovani a monitorovani. Nafizenim
Rady EHS ¢. 2052/88 byly rovnéz zavedeny specifické uzemné-
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statistické jednotky NUTS (Nomenclature Unit of Territorial Statistic),
které mély zarucit porovnatelnost regiont pro potfeby financovani ze
strukturalnich fondu. V roce 1988 souvislosti s vySe uvedenou reformou
strukturalnich fondl byly pro rozpoctové obdobi 1988-92 prostfedky
fondu pouzivany jiz koordinované na financovani jednotlivych Cild
kohezni politiky. Regionalni dosah mély pro ERDF Cil 1 — Podpora
rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regiond, Cil 2 - Prfeména
regionl nebo jejich Casti, které jsou vazné ohrozeny hospodarskym
upadkem. Reforma strukturalnich fondd se projevila i v dopadu na
EAGGF — orientacni sekci. Prioritou byla i nadale opatfeni tykajici se
zemédélského sektoru a strukturalnich opatfeni, ale jiZ v tomto obdobi se
objevily opatfeni, tykajici se rozvoje venkova ve smyslu regionalni
politiky. V jiz zmifovaném Nafizeni Rady EHS 2052/1988 byla uloha
tohoto fondu byla specifikovana pro financovani kohezni politiky
u opatfeni Cile 1 — na snizovani nadprodukce, podpory zemédélstvi
v horskych a jinak znevyhodnénych oblastech a zakladani
producentskych sdruzeni, Cile 5a — na podporu mladych zemédélcu,
rozvoj venkovské infrastruktury a sluzeb, zejména cestovniho ruchu,
zakladani lest a zavlazovacich systém( a Cile 5b - Podpora rozvoje
venkovskych regioni umoznénim rozvoje a strukturalnich zmén
venkovskych regionl[5]. Z ESF byly vijiz zmiflované souvislosti
s reformou strukturalnich fondd po pfijeti Jednotného evropského byly
v letech 1989-93 financovany nové deklarované cile strukturaini a
regionalni politiky SpoleCenstvi [7]. Jako dalSi nastroj strukturalni
a regionalni politiky v souvislosti s jeji reformou v roce 1988 ustaveny tzv.
Iniciativy Spoleéenstvi, které byly zaméfeny na feSeni spoleCnych
strukturalnich a regionalnich problémud vzniklych v dusledku vytvoreni
jednotného trhu. Tyto programy nesouvisely z narodnimi rozvojovymi
programy, odrazely pouze priority Evropské komise a byly vyrazné méné
dotovany nez strukturalni fondy. Pro programovaci obdobi 1988-1993
existovalo 16 programu Iniciativ [5], které pokryvaly centralizované
priority Komise.
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Obr 4. Vydaje na kohezni politiku EHS v letech 1988-93 (mil. ECU)
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Priority a financ¢ni nastroje kohezni politiky EU v letech 1994-1999.
Pro posileni politiky soudrznosti byl vytvofen na zakladé Maastrichtské
smlouvy novy Kohezni fond (Cohesion Fund) jako dalSi nastroj regionalni
a strukturalni politiky Unie. Byl urCen pro urychleni koheze méné
rozvinutych ¢lenskych statd Unie — Recka, Irska, Portugalska a
Spanélska a jeho fungovani mélo byt omezeno do konce rozpod&tového
obdobi Unie 1993-1999. Protokol stanovil, Zze prostfedky fondu jsou
uréeny regionim kategorizace NUTS Il téch zemi, jenz maji HDP/ per
capita niz8i nez 90 % pruméru EU [10]. Podil pomoci financované
z Kohezniho fondu byl mezi 80-85 % vefejnych &i ekvivalentnich vydajl
projektu, které se nesmély pFekryvat svydaji dotovanymi ze
strukturalnich fondd. V roce 1994 byl vytvofen dokument Europa 2000+,
ktery se stal zasadnim dokumentem v oblasti projektového
managementu regionalnich rozvojovych programi a koncepCnich
strategii na narodni urovni. Regionalni priority ERDF v tomto obdobi byly
smeérfovany na financovani minulych Cill 1,2 a 5b a pfibyl novy Cil 6 pro
podporu arktickych regiond. Co se tyCe diverzifikace podporovanych
regionl, v pusobnosti Cile 1 byly regiony rozdéleny do 2 typd — na
regiony &lenskych statli podporované koheznim nastrojem (Recko, Irsko,
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Spanélsko, Portugalsko) a na ostatni podporované regiony zbylych
¢lenskych statd EU. Fond posiloval financovani tzv. mékkych projektd
neinvesticniho  charakteru, podporoval zakladani regionalnich
rozvojovych agentur rozvijeni pro uc€ely poradenstvi pro mésta, obce
aregiony i podnikatelské subjekty a projekty v oblasti inovaci a
technologickych parku [3]. Rovnéz ESF pokraoval ve svém zaméreni na
financovani cilt strukturalni a regionalni politiky, shodnych z pfedchozim
obdobim; nepodporoval pouze Cil 5a — Podpora rozvoje venkovskych
oblasti. Projekty byly zaméfeny zejména na boj z dlouhodobou
nezaméstnanosti, na usnadnéni zaclenéni mladistvych a zdravotné a
socialné vylou€enych osob do pracovniho trhu a podporu rovnych
prilezitosti pro zeny i muze. Prostfedky z ESF byly v mnoha pfipadech
koordinované vynakladany s podporou ze socialné zaméfenych Iniciativ
spole€enstvi — zejména EMPLOYMENT a ADAPT. Finan¢ni nastroj na
podporu rybolovu (FIFG - Financial Instrument for Fisheries Guidance).
Svym zaméfenim i na vnitrozemsky rybolov byl v souladu se zajmy nové
pfistupujicich Finska a Svédska. V Narizeni Rady EHS &.2080/1993 byly
upraveny cile rybolovné politiky zejména na racionalni vyuzivani zdroja
lovu ryb s ohledem na principy trvale udrzitelného rozvoje a podporu
vzniku rentabilnich subjektd v tomto sektoru. Projekty byly smérovany na
investice do modernich rybarskych lodi, zpracovatelského prumysiu,
odbytovych struktur i zafizeni na chov ryb[5]. V novém programovacim
obdobi 1994-1999 zustalo zachovano 7 puvodnich Iniciativ Spole€enstvi,
jez mély formu navazujicich programu.
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Obr 5. Vydaje na kohezni politiku EU v letech 1994-99 (mil. ECU)
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Priority a finan€ni nastroje kohezni politiky EU v letech 2000-2006.
Lisabonska strategie z bfezna 2000 kladla diraz na posilovani socialni a
ekonomické koheze a na environmentalni pojeti trzniho hospodafrstvi
vsouladu scili trvale udrzitelného rozvoje. DalSim zakladnim
dokumentem, ktery ovlivnil kohezni politiku Evropské unie v tomto obdobi
byla Agenda 2000. Byla pfijata Komisi jiz 15.7.1997 a schvalena na
summitu Evropské rady v Berliné vroce 1999[10]. Dokument se
orientoval na zjednodus$eni strukturalni a regionalni politiky a pozadoval
vy$S8i finan€nich koncentraci prostiedkl. Tykalo se to jak snizeni tzv. Cilu
strukturalni a regionalni politiky, tak snizeni poctu Iniciativ Spolecenstvi a
zvySeni prostfedku pro pfedvstupni pomoc. Reforma strukturalnich fondd
byla predmétem Nafizeni Rady (ES) ¢.1268/1999 z 21.6.1999. Clenské
staty a samotné regiony soudrznosti ziskaly odpovédnost za spravu
prostiedkil a kontrolu vydajd strukturaini a regionalni politiky. Uloha
Evropska komise nové spocinula v auditu, zda nalezité funguji kontrolni
systémy programovacich struktur pfijemcul. PFijemci podpory, ktefi méli
narok na Cerpani z jednotlivych nastroju strukturalni a regionaini politiky
EU, byli nové rozdéleni na: znevyhodnéné regiony (regiony prochazejici
konverzi, regiony zaostavajici ve rozvoji, kohezni regiony Recka,
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Spanélska a Portugalska), oblasti se specifickym postizenim (pfihraniéni
oblasti, upadajici méstské oblast, venkovské oblasti), ohrozené socialni
skupiny (lidé vystaveni diskriminaci a nerovnosti pfileZitosti na trhu
prace, mistni a regionalni Ufady a kandidatské zemé [5]. Iniciativy
Spole€enstvi. PoCet téchto specialnich programu, které se zaméfovaly
na FeCeni spoleCnych problémud Unie, se znatelné snizil. Zistaly Ctyfi
Iniciativy, na jejichz financovani bylo vy¢lenéno 5,35% z rozpoctu
strukturalnich fondl, pficemz kazda byla dotovana pouze zjednoho
fondu. Jednalo se o programy: INTERREG Il — iniciativa zaméfena na
podporu pfeshraniéni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace a
vytvareni partnerstvi za ucelem vyvazeného rozvoje oblasti; LEADER+
byla iniciativa, jejimz cilem bylo podnécovat spolupraci aktivnich initel(
pusobicich ve venkovskych oblastech; spoluprace spocivala ve
spole€ném posuzovani mistnich strategii trvale udrZitelného rozvoje
pomoci tzv. LAG (Local Action Group, iniciativa byla financovana
z orientaéni sekce EAGGF; URBAN Il - iniciativa na podporu inovaénich
strategii pro regeneraci mést a zaostavajicich méstskych ¢asti a EQUAL
- iniciativa zaméfena na odstranéni nerovnych podminek na trhu prace

[5].

Obr 6. Vydaje na kohezni politiku EU v letech 2000-2006 (mil. EUR)
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Priority a finanéni nastroje kohezni politiky EU v letech 20072013.
Realizace priorit strukturalni a regionalni politiky obdobné jako
v pfedchozim obdobi probihd vramci sedmiletého cyklu, pro které
zpracovavaji ¢lenské zemé vzdy nové programové dokumenty. V téch je
stanoven rozpocet a jsou definovany cile a priority, jez se Clenské staty
snazi dosahovat v souladu se zakladnimi strategickymi dokumenty Unie.
Zakladnim dokumentem je narodni strategicky referenéni ramec, v némz
Clenska zemé definuje opatfeni sméfujici k vyuZitim prostfedki
strukturalnich fondl a Kohezniho fondu. Je zde popsan mechanismus
Cerpani a struktura jednotlivych operaénich programd; vychozim
dokumentem pro sestaveni je Narodni rozvojovy plan pro dané
programovaci obdobi. Operaéni programy jsou nadale zakladni
strategicky dokument finanéni a technické podpory pro financovani
konkrétni problematiky (tématické operaéni programy) ¢i regionu
soudrznosti (regionalni operacni programy), pfipadné financovani
evropské uzemni spoluprace (operacni programy dle Cile 3). Strukturalni
fondy stale tvofi jadro regionalni a strukturalni politiky v tomto
rozpoc¢tovém obdobi; oproti pfedchozimu se jejich pocet zuzil na dva —
ERDF a ESF. Strukturalni a regionalni politika je postavena
v soucasnosti na 3 cilech: Cil 1 - Konvergence (podpora aktivit ve smyslu
sblizovani méné rozvinutych regionl; hlediskem je HDP pod 75%
priméru EU); Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
(hlediskem je HDP pod 75% pruméru EU) a Cil 3 — Evropska uzemni
spoluprace. Strukturalni fondy FIFG a Orientatni sekce EAGGF
institucionalné zanikly, misto nich byly vytvofeny dva nové financni
nastroje. Evropsky zemédélsky fond pro rozvoje venkova (EAFRD-
European Agricultural Fund for Rural Development) feSici strukturalni
opatfeni v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova vramci spolecné
zemédélské politiky a Evropsky rybaisky fond (EFF-European Fisheries
Fund) financujici strukturalni opatfeni v ramci spole¢né rybarské politiky
Unie. Pro nové programovaci obdobi 2007-13 doSlo k vyraznym zménam
v poctu i ureni Iniciativ SpoleCenstvi jako centralizovanych nastroja
kohezni politiky Unie. Byly vytvofeny 3 nové iniciativy — JASPERS,
JEREMIE a JESSICA jako nastroje finanéniho inZzenyrstvi, jez umozuji
kombinace rlznych zdroju financovani (bankovni uvéry, evropské
dotace, privatni zdroje, vefejném zdroje) v ramci rozvojovych projektl [7].
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Obr 7. Vydaje na kohezni politiku EU v letech 2007-2013 (mil. EUR)
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4 Zaver

Pro financovani spolec¢né politiky Evropského hospodarského
spolecenstvi v oblasti socialni, vzdélavaci a boje proti nezaméstnanosti
vznikl v roce 1958 specializovany Evropsky socialni fond, ktery v ptivodni
podobé financoval dilCi priority. Prostfedky fondu byly pouzZivany na
zakladé dil€ich opatfeni az od roku 1961 a vySe prostfedkl v Sedesatych
letech se pfiliS neménila. Prvnim zdrojem financovani regionalni politiky
Spole€enstvi byla Evropska investiéni banka a to dlouho pfed vznikem
specializovaného strukturalniho fondu. Rozdil byl zde samoziejmé
rovnéz ve zpusobu financovani Uvéry na rozdil od dotaci pozdéjSich
fondovych nastroji regiondlni politiky SpoleCenstvi. Tato instituce
s nejvySSim moznym ratingem byla schopna poskytovat nizkourocené
dlouhodobé investicni uvéry s horizontem az 20 let a vyhodné bankovni
zaruky a takto ucastni se financovani rozvojovych programu dodnes.
Dalsim fondem, ktery se podilel v 60. létech na financovani kohezni
politiky, byla orientani sekce EAGGF. Je v8ak skutecnosti, ze podil
strukturalnich operaci z orientaéni sekce se na vydajich EAGGF
pohyboval v roce 1970 pouze ve vysi 1,88%. (285 mil. EUA. Pro obdobi
60. let byl pro formovani strukturalni a regionalni politiky charakteristicky
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predpoklad, Ze rozsahla liberalizace pfi uplatiovani principd volného
pohybu zbozi, sluzeb, lidi i kapitalu ma vytvofit podminky pro snizovani
regionalnich disparit a dal$i rozvoj regiond. Od roku 1975 se podilel na
financovani této politiky fond ERDF, jenz se postupné stal hlavnim
zdrojem finan¢éni podpory nerozvinutych regiont ve Spole€enstvi. Po
vstupu Recka, Spanélska a Portugalska v osmdesatych letech 20. stoleti
byl v Integrovanych stfedomorskych programech poprvé pouzit
dlouhodoby programovaci princip, jenz byl pak promitnut i do ostatnich
programl, financovanych ze  strukturalnich  fondd v prvnim
programovacim obdobi vletech 1988-1993. Vroce 1988 bhyla
uskute¢néna zasadni reforma strukturalnich fondu tak, Zze prostfedky byly
pouzivany pouze na financovani navrzenych cilli kohezni politiky v ramci
daného rozpocCtového obdobi SpoleCenstvi a byly uplatiovany
programovaci principy. DalSim dusledkem reformy bylo, Ze jako projev
spoleénych cild kohezni politiky vznikly tzv. Iniciativy Spole€enstvi,
financujici priority Evropské komise. V devadesatych letech nové vznikly
Kohezni fond financoval priority politiky soudrznosti tykajici se investic do
transevropskych siti a na ekologické ucely s rozpoétem minimalné ve
vySi 10 mil. EUR. Pro financovani koheze v oblasti rybolovu byl vytvofen
novy specializovany fond FIFG. Po roce 2000 zpoc¢atku k zasadnégjSim
zménam priorit nedoslo, v aktualnim rozpo&tovém obdobi 2007-13 pét
v8ak byl snizen pocet koheznich nastroju na tfi (ESF, ERDF a CF) a
vznikly dalSi specializované nastroje finan¢niho inZzenyrstvi pro oblast
Kohezni politiky - iniciativy JASPERS, JEREMIE a JESSICA. Pro nové
programovaci obdobi na léta 2014-20 se prfedpoklada zabudovani nové
priority, jez svaze kohezni politiku s fiskalni politikou stati Evropské unie
s cilem feSeni dluhovych problému vétSiny ¢lenskych statd.
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Organizace verejné spravy v uzemi
Zdenék Kadlec

Abstrakt

Organizace verejné spravy v uzemi jako jeden z pfedpokladu tuspésného
rozvoje regionu a jako nastroj k optimalizaci vyuZivani rozvojovych
zdroju. Zakladni mozné modely vykonu statni spravy v tuzemi (vertikalné
organizované resortni statni drady, statni uzemni organy se vS§eobecnou
pusobnosti, vykon statni spravy v tzemi samospravnymi celky formou
tzv. prenesené pusobnosti statu), jejich popis, charakteristiky
a hodnoceni. Vyvoj v oblasti organizace Uzemni spravy v Ceské
republice po roce 1989, reforma vefejné spravy, jeji koncepce
a soucCasny stav. Prfednosti a rizika spojeného modelu verejné spravy.
Snahy o naruSovani systému uUzemni vefejné spravy, jejich mozné
nepriznivé dusledky, pravdépodobna motivace pro nekoncepéni navrhy.

Klic¢ova slova

Organizace velejné spravy; Uzemni sprava; vefejna sprava; pfenesena
pusobnost; uzemni samosprava; uzemni samospravné celky

Uvodni éast, predpoklady a zdroje pro rozvoj regionu

Organizace Uzemni spravy, resp. v ptipadé Ceské republiky Gzemni
vefejné spravy, mulze mit podstatny vliv na uspéSnost rozvoje
jednotlivych regionud. Pro¢ tomu tak je?

Podle senatora a byvalého hejtmana Vysociny RNDr. Milose Vystréila
jsou zakladnimi_predpoklady uspéSného regionalniho rozvoje pfiznivé
podminky institucionalni, intelektualni a etické. Vychazime-li z jeho
klasifikace, muzeme pod podminkami institucionalnimi vnimat predevsim
existenci organt vefejné spravy s krajskou puUsobnosti, existenci
krajskych instituci, odpovidajiciho organizaéniho C¢lenéni a také
odpovidajicich uzemnich obvodu statnich organu, ale téZz pfitomnost
rozhodovacich kompetenci a pravni subjektivity, resp. dostateCnou miru
samostatnosti organizaCnich jednotek (dle principu subsidiarity).
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K intelektualnim podminkam muzeme pocitat vzdélanost obyvatelstva,
pritomnost vysokych Skol v regionu a jejich parametry (zejména jde
o charakter Skol, jejich velikost, tradici, kvalitu, oborovou skladbu,
stabilitu). Podobné je tomu u soustavy stfednich Skol, ale podstatny je
take potencial know-how ve vyrobnich inevyrobnich organizacich.
Rovnéz kulturni vyspélost uzemi a jeho informacni vyspélost bych si
dovolil zafadit k intelektualnim podminkam. Patfi sem také uroven
a dostupnost vefejnych sluzeb a dalsi faktory. Etickymi podminkami pak
rozumim komplexni mravni hladinu ustalenych, obvyklych vzorcl
chovani a jednani. Ta se pak promitne mimo jiné do urovné kriminality,
ale i do poctu a intenzity sporl, zpusobu prace sdélovacich prostfedku
a do dalSich oblasti zZivota spolecnosti.

Z jiného pohledu je mozné idetifikovat zdroje potfebné pro rozvoj regionu
a klasifikovat je standardnim zpdsobem, napf. jako zdroje:

* vécné (majetkoveé),
* personalni,

« finandéni,

* informacni.

Systém regionalni vefejné spravy (Uzemni spravy) je mozné vnimat
mimo jiné jako nastroj k optimalizaci vyuzivani rozvojovych zdroju.

Déle se budu zabyvat pfedevSim institucionalnimi podminkami, resp.
predpoklady rozvoje regionu.
Vykon statni spravy v uzemi

Pro uvahy o organizaci vykonu statni spravy v uzemi je nejprve tieba
zminit zakladni vychodiska.

Vykon spravnich Cinnosti by mél byt:
* UcCelny, efektivni a hospodarny (tzv. zasada 3E),
» srozumitelny, jednoduchy, pfehledny,

» kvalitni a profesionalni, dobrou sluzbou pro ob¢any i pravnické
osoby,

* dlouhodobé stabilni, bez zbyte¢nych a zbytecné prudkych zmén.

Témto podminkam mulze z obecného hlediska pfi vhodné organizaci
a dobrém legislativnim feSeni vyhovovat jak systém vykonu statni spravy
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v Uzemi Uzemnimi samospravnymi celky (obcemi a kraji — tzv. spojeny
model) v pfenesené plsobnosti (pUsobnost statu je v danych pfipadech
pfenesena na uzemni samospravné celky), tak i systém vykonu statni
spravy v Uzemi statnimi organy (statnimi spravnimi ufady — tzv. oddéleny
model). Kromé toho je také mozné fadu spravnich Cinnosti svéfit za
urcitych podminek dokonce i soukromopravnim subjektim, tedy zvlast
k tomu povéfenym, na statu do zna¢né miry nezavislym autorizovanym Gi
certifikovanym fyzickym i pravnickym osobam. K takovému feSeni je
tfeba vSak pfistupovat s nejvy$Si opatrnosti, nebot se jejich plsobeni
muze vymknout pavodnimu zaméru ¢i Ucelu a fakticka ucinnost feSeni se
muze stat problematickou (jaka je napf. ucinnost soustavy stanic méreni
emisi?).

Stat musi mit moznost, resp. je opravnén rozhodnout o tom, jakym
organizacnim zplsobem bude statni sprava v Uzemi vykonavana. Toto
rozhodnuti by vSak mélo byt vzdy strategické nebo alespor koncepéni,
predem dukladné diskutované, dlouhodobé stabilni.

Vyvoj v oblasti reorganizace verejné spravy po
“sametové” revoluci

Reforma vefejné spravy byla nastartovana v roce 1990 a dosud nebyla
jesté dokoncena. V podstaté byly provedeny jen jeji prvni a druha etapa
(jJde o vécné, ucelové Clenéni, nikoliv o oficidlni terminologii — pouzivaji
se rlzna déleni procesu tzv. reformy vefejné spravy a zminéné dvé
etapy byvaji spojovany do jediné):

e 1.1990 - obnoveni zakladni Uzemni samospravy — obci,

* 1. 2000 - vznik vy8Sich uzemnich samospravnych celkt — kraju,
v navaznosti na to v r. 2001 — 2002 - preneseni kompetenci
okresnich Ufadli na obce a kraje, zanik okresnich ufadu
k 31. 12. 2002.

V rdmci tzv. koncepce reformy vefeiné spravy, ktera byla Siroce

mélo dojit jesté k dalSi, tfeti etapé, a to k decentralizaci kompetenci
ustfednich organu statni spravy (zejména ministerstev) a jejich
souvisejici reforma (zestihleni). Tato etapa reformy vychazejici z principu
subsidiarity, tedy obecné& uznavaného principu, ktery je, nebo by alespon
mél byt, mimo jiné jednou z urlujicich zasad i pro fungovani organu
a instituci Evropské unie a ktery je v mnoha podobach zapracovan jiz
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i do pravnich fadu Fady modernich statd véetngé Ceské republiky (napf.
do spravniho fadu), dosud bohuzel nebyla provedena.

V druhé poloviné devadesatych let byla Prof. Yvonne Streckova
povéfena viadou Ceské republiky vypracovanim koncepce reformy
verejné spravy. Tehdy byl vytvofen navrh feSeni zalozeny na oddéleném
modelu vykonu Uuzemni vefejné spravy. Tento v8ak nebyl politicky pfijat
a po intenzivnich jednanich byl model pfepracovan na model spojeny.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky schvalila 19. 5. 1999
dokument Navrh koncepce reformy vefejné spravy a doporucila vladé
pripravit reformu vytvofenim spojeni statni spravy a samospravy
v jednotnou vefejnou spravu, a to na vSech uzemnich urovnich.

Zakladni charakteristiky moznych organizaénich model
pro vykon statni spravy v uzemi

V podstaté existuji tfi_zakladni_modely vykonu statni spravy v _uzemi.
Vzajemné se velmi liSi, a to jak z hlediska organiza¢niho, tak z hlediska
stability, rizika zneuziti pro osobni, skupinové a politické cile,
protikorup¢ni odolnosti, motivace pro chovani vefejné spravy jako dobré
sluzby pro verejnost a z fady dalSich pohled.

a) Spojeny model vefejné spravy
Pro fungovani spojeného modelu vefejné spravy, v jehoz ramci je statni
sprava Vv Uzemi vykonavana uUzemnimi samospravnymi celky
(v pfenesené pusobnosti statu), je rozhodujicim faktorem vile
parlamentu. Sprava se fidi pfedevS§im zakony, podzakonné pravni
predpisy a metodické pokyny museji byt se zakony v souladu. Diky
,politické barevnosti“ samospravnych organt na jednotlivych vykonnych
¢lancich je zaru€ena ucinna, automaticka kontrola navrhovanych zmén.
Vzdy se najde néktery z nich, ktery dokaze v€as reagovat na kazdé
navrhované problematické feSeni, upozornit na rizika a pfipominkovat
zamér. Také se okamzité najde subjekt, ktery upozorni na pfipadny
nesoulad podzakonného predpisu €i metodiky se zakonem. Takovy

Vv

nepodlozenym fakty avystupy z analyz (tedy i proti pfipadnym
diletantskym zménam) i proti osobnimu, skupinovému nebo politickému
zneuzivani. Jde o model nejvice odolny proti systémovym chybam. Pro
kaZdou podstatnou zménu je nutna zména zakona, je tedy tfeba pocitat
s celym prubéhem legislativniho procesu a s dikladnym projednavanim
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na ufednické i politické udrovni. Vznika tak dostatek prostoru pro
uplathovani rlznych hledisek a zajmG a pro hledani jejich zadouci
rovnovahy. Tento model je pfi vhodném nastaveni také objektivné
nejlevnéjSi a podporuje obCanskou spole€nost, vnimani vyznamu mistni
a regionalni samospravy ze strany vefejnosti. Motivace ke vstficné,
pratelské sluzbé vefejnosti a k dodrzovani prava i zasad moralky je
v takovém systému nejvysSi. Riziko zasahovani samospravnych organt
uzemnich samospravnych celkd do vykonu statni spravy z jejich politické
vule je jiz nyni dostate€né eliminovano a Ize jej jednoduchymi a ucinnymi
opatifenimi i nadale omezovat. Tento model nejlépe odpovida principu
subsidiarity.
Vratme se k feSeni aplikovaném v podminkach Ceské republiky. PFi
koncipovani reformy vefejné spravy byly uvedeny nasledujici pfednosti
a rizika spojeného modelu.
Prednosti:
* vefejna sprava blize ob&anovi,
* celé uzemi statu rovnomérné pokryto verejnou sluzbou,
* uspornost a vy3Si efektivita vykonu verejné spravy,
* vhodné organizacni predpoklady pro minimalizaci nebezpedi
duplicit mezi statni spravou a samospravou.
Rizika:
* nevytvofi se vhodné organizaéni pfedpoklady pro plnéni odliSnych
funkci statni spravy a samospravy,
+ v pfipadé prevazeni funkci statni spravy mize dojit k naruseni
zajmu samospravy,
* v pfipadé prevazeni funkci samospravy vznika nebezpedi potizi
v aplikaci prava a v realizaci statni politiky.
Rizika spojeného modelu byla do znaéné miry eliminovana.
S fungovanim stavajiciho systému jsou velmi dobré zkuSenosti. Toto
tvrzeni |ze dolozit mimo jiné obecné velmi pfiznivymi vystupy z kontrolni
Cinnosti.
Samospravy na vSech urovnich vybudovaly kvalitni prostorové,
organizaéni, personalni a materialni zabezpefeni pro vykon vefejné
sluzby (jisté potize se objevuji u obci zakladniho typu). Vykon ¢innosti
statni spravy Uzemnimi samospravnymi celky v pfenesené plsobnosti je
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v podstaté stabilizovan, pro klienta je vstficny a dostupny. Kraje a obce
dobfe plni své poslani.

b) Oddélené modely spravy statu a izemni samospravy
Oddéleny model vykonu statni spravy v tzemi od vykonu tuzemni (mistni
a regionalni) samospravy muize mit dvé zakladni organiza¢ni formy —
formu Uzemnich organu statni spravy se vSeobecnou plsobnosti (tedy
s horizontalnim zakladnim Fizenim, jako byly dfive okresni ufady)
aformu vertikalné fizenych, resortné organizovanych organl statni
spravy, tedy ,dekoncentratd” ministerstev (typicka organizace napf. pro
financni, resp. berni ufady).

Uzemni organy statni spravy se vSeobecnou plsobnosti jsou v podstaté
pfijatelnou alternativou, pfi jejimz uplatnéni Ize dosahnout pfimérenych
nakladi a dobrého vykonu spravy. Jde o model, ve kterém Ize
podstatnym zplsobem naplfiovat i princip subsidiarity. Vykon spravy se
rozhodujicim zpGsobem fidi podle vile viady jako celku, koordinaéni roli
hraje obvykle jedno z nejvyznamnéjSich ministerstev (v pfipadé Ceské
republiky to bylo, a i v jinych zemich to logicky byva, ministerstvo vnitra).
Stabilita vykonu spravnich c¢innosti je ponékud niz8i neZz u modelu
spojeného, nikoliv vSak o fad. Totéz je mozné fici i o odolnosti proti
pfipadnému zneuziti. Tento model v8ak vice vyjadiuje mocenské ambice
statu, nez je to v pfipadé modelu spojeného. ProtoZe nenarusuje princip
jednotného vykonu spravnich ¢&innosti (jednotného procesu), nema
zasadni nevyhody. Urcitym negativem oproti spojenému modelu muze
byt snizena mira dohledu vefejnosti (dohled jen nepfimy,
zprostfedkovany pfes celostatni uroverl) a obecné ponékud vysSi
naklady na jeho fungovani. Naopak vyhodou je vy3Si pravni Cistota
feSeni, tedy nezavislost rozhodovani statu na vdli Uzemnich
samospravnych organu, mensi prostor pro zasahy samospravnych
organu do vykonu lokalni statni spravy.

Model vertikalné fizenych, resortné organizovanych organu statni spravy
je modelem znacné nepratelskym va&i obCanlm a dalSim klientim
a nese s sebou v podstaté jen samé nevyhody. Vhodny muaze byt pouze
pro takové ,tvrdé“ spravni agendy, které jsou zna¢né specifické (neni pro
né& mozné nebo vhodné fungovat v jednotné procesni Upravé) a je pro né
charakteristicky jejich mocensky charakter. Typickym a mozna i jedinym
vyznamnéjsim prikladem tohoto druhu je sprava dani a poplatk (agenda
naSich finan¢nich, obecnéji radé&ji pouzijme termin bernich uradd). Je
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tteba poznamenat, Ze resortné organizovany model pusobi proti
obc&anské spolecnosti a je do jisté miry popfenim principu subsidiarity.
Jeho charakter je vuci klientim ufadu silné vrchnostensky, neni tedy
vhodné jej pouzivat tam, kde jde primarné o sluzbu vefejnosti. Jak jiz
bylo uvedeno, je vhodny pro takové agendy, které vyzaduji ze své
podstaty specialni postupy a zejména specialni procesné-pravni upravu
odchylnou od uUpravy obecné (napf. od univerzalniho spravniho fadu).
Reseni timto modelem je v dsledku nejdrazsi, mimo jiné proto, Ze nelze
v pfipadé jeho Sirdiho nasazeni slu€ovat a vyuzivat drobné, dilCi rezervy
kapacit (trvalé i narazové) pro agendy jiné. Model je také znacné
nepruzny v odezvé na vykyvy v poptavce po kapacitach, jak ukazuji
zkuSenosti z jeho nasazeni. ProtoZze vykon dohledu nad spravnimi
Cinnostmi je v pfipadé tohoto modelu vétSinou ,daleko” a ,vysoko®, trpi
tim Casto kvalita, profesionalita.

Pokud by byl model vertikalné fizenych, resortné organizovanych organt
statni spravy rozsifen i mimo jiZ zavedené oblasti statni spravy (témi jsou
dnes zejména financni, pfesnéji dafova sprava, sprava socialniho
zabezpecCeni, sprava vykonavana katastralnimi urady a statistika, ale
i hygienicka sluzba, veterinarni sprava, obchodni inspekce, Skolska
inspekce, inspekce zivotniho prostfedi, sprava majetkovych hodnot statu
a dalsi odvétvi a obory), rozsifi se a pochopitelné se i projevi mnoha
rizika - riziko osobniho, skupinového, politického vyuzivani ¢i dokonce
zneuzivani, riziko nestability (pohyb ,od zdi ke zdi), riziko pozdniho
odhaleni fatalnich chyb. Pochopitelné by se ve vétSi mife a silngji
projevovaly resortismus, uzavienost, sklony k nesdileni dat a postupu.
Velmi nebezpeCnymi jsou tendence k odchylkam v procesné-pravni
upravé a tendence k ad hoc vymezovani uUzemnich obvodl ufadu
a instituci bez ohledu na uUzemné spravni a Uzemné samospravne
uspofadani statu. Rizikem je i snizeny vefejny dohled, ten je u takového
modelu jen nepfimy, zprostfedkovany pFes politickou odpovédnost ¢lenu
vlady a pfes vladu a jednotlivé ustfedni organy a jejich interni (mnohdy
komplikovanou) organizacni strukturu. Potlaenim principu subsidiarity
dochazi ¢asto k rozhodovani bez znalosti mistnich podminek.

viv s

Zasadnim, nejzavaznéj§im problémem modelu vertikalné Fizenych,
resortné organizovanych organu statni spravy je priliSna koncentrace
moci v rukou jedné osoby nebo uUzké skupiny osob. Rozhodujicim
faktorem pro fungovani pfislusného spravniho oboru nebo celého odvétvi
se v ném stava vlle ministra nebo povéreného nameéstka, pfip. vysokého
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ufednika. VSichni ufednici v systému, ktefi vykonavaji pfisluSnou
agendu, jsou v bezprostfedné podfizené a v podstaté existenéné zavislé
roli, ochotné&, bez odporu tedy budou plnit pokyny, které mohou mit
metodickou povahu nebo i povahu ,doporuceni“ individualniho vugi
konkrétnimu feSenému pfipadu, mohou byt nalézanim prava nebo
mohou i tento ramec pfesahovat, mohou byt i na hrané zakona nebo
dokonce za ni. Jde o silné mocenské, velice snadné rozhodovani,
mnohdy o milionech klientu.

Nekoncepéni zmény systému Uzemni spravy navrhované
a prosazované v poslednich dvou letech

V poslednich dvou letech dochazelo k postupnému navrhovani zmén
(k tvaham) av nékterych oblastech uUzemni statni spravy jiz
i k faktickému odebirani spravnich agend uzemnim samospravnym
celkim. Objevovaly se silné snahy jednotlivych ministerstev
0 reorganizaci systému vefejné spravy vécné se tykajici jejich resortd.
Tyto zadméry Easto nesly vyrazné prvky centralizace a koncentrace.

Ministerstvy  byly jiz avizovany pfipravované zasadni zmény
v pasobnostech ufadd. Projevily se tendence budovat spravni Ufady,
které by patfily pfimo do organizacni struktury jednotlivych ministerstev,
a vyrazné tak posilovat centralizaci_statni moci. Novym prvkem se stala
snaha zfizovat vedle sou€asnych ministerstev samostatné ,superurady*.

Zakladni Uuzemni obsluznost statni spravy pro ob&ana by pak mohla
zacCinat €asto az na urovni rozsahlych regiond, v uzemnich obvodech
odpovidajicich krajim nebo dokonce je pfesahujicich. Pfitom by mohla
postupné vznikat detaSovana pracovisté s rGznou, s Uzemnimi obvody
kraji a obci neskladebnou plsobnosti.

Jako pfiklady takovych tendenci je mozné zminit jiz schvéalenou
rozsahlou reorganizaci vykonu statni spravy tykajici se resortu prace
a socialnich véci a opakované snahy resortu primyslu a obchodu
0 zménu v oblasti spravy zivnostenského podnikani, podobné snahy
nedavno byly a stale jsou patrné také v nékterych dalSich resortech.

Realizaci takovych a podobnych zmén mohou vznikat nepfiznivé
dusledky, které vyznamnym zpusobem naruSuji stavajici dobrou,
prokazatelné osvédcenou funkci systému vefejné spravy, vykon spravy
v Uzemi destabilizuji, pusobi nemalé materialni Skody, resp. pfinaseji
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nehospodarnost, vyvolavaji znaCné a zcela zbyteéné naroky na vydaje
verejnych rozpocétll a dopadaji velmi nepfijemnym zplsobem na ob&any
a dalSi ,zakazniky® vefejné spravy. Principielné jde o (zadnym
objektivnim faktorem neodivodnény) posun od spojeného modelu
vefejné spravy k modelu vertikdlné Fizenych, resortné organizovanych
organu statni spravy. Nastava plizivé, postupné, o to je vSak tento proces

nebezpecCnéjSi. Probiha totiz bez SirSi diskuze, bez komplexnich
a podrobnych analyz, bez spoluprace jednotlivych resortu.

Podivejme se na mozné negativni dopady podrobnéiji:

Naruseni principt reformy vefejné spravy (principy subsidiarity, resp.
decentralizace a dekoncentrace) témito zménami se déje i presto, ze
dosud nebylo zruseno ani zménéno rozhodnuti poslanecké snémovny
z19. 5. 1999. Dokument Navrh koncepce reformy verejné spravy byl
schvalen na zakladé dlouhotrvajici, podrobné a hluboké odborné
i vefejné diskuse. Nyni dochazelo k jeho negaci bez toho, aby byly
zmény projednavany v souvislostech, bez toho, aby byla vénovana
patficna pozornost vlivu zmén na systém a jeho funkci, na ekonomiku, na
dostupnost a kvalitu vefejné spravy. Dochazi k nim bez podrobnych
analyz, z nichz by vyplyvala jejich nezbytnost ¢&i alespofi jejich
odlvodnéni, bez fadného zhodnoceni moznych variant feSeni a vybéru
optimalni varianty. Dokonce do$lo k podstathym zmé&nam téch Cinnosti
(agend), u nichz neni v dostupnych oficialnich zdrojich identifikovan
zadny vyznamny problém, zadné vyznamneé riziko, nebo je o takové
zmeény opakované usilovano. Jedinymi dlvody k jejich provedeni jsou
pak jen duavod politicky (zamér vyjadfeny v programovém prohlaseni
vlady) a zejména vile ministra. Tato situace vede k Uvaham o motivaci
téch, ktefi takové zmény pfipravuji. Jde o nezodpovédny pfistup,
diletantstvi, nebo dokonce o zamér? Neni tou motivaci snaha toho
kterého ministra soustfedit pro svoji funkci vétSi miru moci?

Vytvarfeni statnich resortnich struktur pro vykon statni spravy v uzemi by
nutné mél za nasledek postupny posun k nejednotnému vykonu statni
spravy. Systém vefejné spravy by se tim znacné znepfehlednil, ztracel
by srozumitelnost. Novy spravni fad si Cinil ambici byt univerzalni,
kodexovou upravou, ktera méla sjednotit a do zna¢né miry i sjednotila
procesni pravidla pro vykon spravnich agend. Pokud v8ak budeme
nahrazovat horizontalné Ffizené uzemni organy se vSeobecnou
pusobnosti vertikalné fizenymi resortnimi ufady, nutné si praxe postupné
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vynuti vét8i mnozstvi odchylek pro tu kterou agendu a v dlouhodobéjsim
horizontu narus$i jednotnost procesni Upravy. Vykon vefejné spravy se
tak stane velkym trhem pro pravniky (zejména advokaty), dojde k vySSi
zatézi odvolacich organu a predevsim spravnich soudu, poklesne mira
predvidatelnosti a pravni jistoty stran.

Oddéleny model s vertikalni, resortni organizaci je v dusledku objektivné
nejdraz§im ze vSech moznych modell vefejné spravy. Vede k nizké
koordinaci, k velkym komplikacim v komunikaci mezi jednotlivymi resorty
a mezi jednotlivymi Uzce zaméfenymi ufady v ramci téhoz resortu,
k zasadnim omezenim ve sdileni a spole¢ném vyuzivani dat, ke
vzajemné nekompatibilité systému. Nastat maze i zasadni zhorSeni
dostupnosti sluzeb vefejné spravy, spravni obvody jednotlivych
partikularnich  Ufadli zaCnou vykazovat Uzemni neskladebnost
(odGvodriovanou mnohdy nepoctivé rlznymi zastupnymi faktory, viz
napf. Uzemni organizace Ceské obchodni inspekce). Tim se komplikuje
systém dopravni obsluznosti uzemi a sniZuje se jeho efektivnost. Pro
klienty to pak pfinese znacné zneprehlednéni, zhorseni jejich orientace
ve vyfizovani zalezitosti, vefejna sprava se v mnohych pfipadech i ve
své celkové podstaté vzdali obdanim Ceské republiky. V nékterych
pfipadech by takové zmény znamenaly dokonce pfevedeni odvolaciho
organu az do Prahy.

Kromé toho, Ze bychom takovymi zménami posilili_byrokracii, dosahli
bychom i dalSiho zvySeni nezaméstnanosti na venkové, zejména
v obcich II. a Ill. typu. Nova pracovni mista by naopak vznikala spiSe
v centrech, kde nezaméstnanost neni tak vysoka. Doslo by ke zmafreni
jiz uskute€nénych, rozsahlych investic obci Il. a lll. typu (tedy zejména
menSich mést) do sou€asného usporadani, a to v oblasti nemovitého
majetku (v pfipadé zmény zlstanou Uzemnim samospravnym celkim
prazdné kancelafe, vétSinou pékné vybudované) i movitého
a nehmotného majetku (objekty jsou zpravidla také velmi dobfe
vybavené), jako jsou nabytek, prostfedky informaénich a komunikaénich
technologii (zejména jde o datové sité a ulozisté, ale i o SW licence
a fadu HW prostfedka).

K nejvétSim Skodam by doslo v personalni oblasti. Ze systému vefejné
spravy pfi takovém procesu by nutné v urcité mife odchazeli kvalifikovani
a zkuSeni zaméstnanci, do kterych vefejny sektor hodné investoval
a ktefi jsou zakladem dosavadniho uspéSného vykonu spravy. Naopak
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do systému by vstupovali novi, v zasadé nepfipraveni, nedostatecné
kvalifikovani a nezku$eni zaméstnanci. V dlsledku by doSlo k poklesu
kvality vykonu spravnich ¢innosti a na strané klientl vefejné spravy
(Siroké verejnosti) i na strané zaméstnancl verejného sektoru by mohl
zustat jen horky pocit nediveéry ve stat, vefejnou moc, verejny sektor.

V neposledni fadé je objektivni pravdou, Zze mnohé strategie (napf.
v ramci eGovernmentu) na svém zacatku respektovaly stavajici spojeny
model vefejné spravy (systém datovych schranek, systém zakladnich
registrd, technologicka centra a datova ulozisté, ...), a bylo by zfejmé
tfeba vynalozit dalsi finan¢ni prostfedky a energii Ci oddalit realizaci
planovanych krokl tak, aby bylo mozné tyto vznikajici a rozvijejici se
systémy pfizpUsobit zmé&néné organizaci vykonu statni spravy.

Zavérecné shrnuti, vliv organizace izemni spravy na
rozvoj regionu

VySe uvedené zmény jsou ministerstvy predkladany v souvislosti
s obavami, Zze cca od roku 2015 nebude mozné financovat soucasny
model vefejné spravy v nezménéném rozsahu. Je ovSsem mozné, zZe
zminéné obavy jsou jen vyuzivany k dlouhodobym snaham ministerstev
oslabit kompetence uUzemnich samosprav, a to na vSech stupnich.
Navrhy jsou predkladany, jak jiz bylo zminéno, bez dukladné analyzy,
pouzité Udaje jsou vétdinou tendencéni, neuplné, €asto jde o zkresleni
a polopravdy. Nazor samosprav neni bran v potaz, také personalni,
materialni a finan¢ni dopady na samospravy nejsou brany v uvahu.
Casto byva posouzeni dopad(i zmény na statni rozpodet a Uzemni
rozpoCty a na kvalitu vykonu spravnich €innosti neupiné nebo dokonce
zcela chybi.

Je v8ak ziejmé, Ze by Slo o citelné posileni statni byrokracie, odlidsténi
vefejné sluzby a popfeni dosavadnich principu, které vykazuji pfevazné
pozitivni efekty. V soudasné dobé je v Ceské republice vykazovan jeden
z nejvétSich podilt statni spravy na vykonu vefejné moci (spravy) v ramci
Evropské unie. Zavedenim vySe uvedenych opatfeni by se Ceska
republika zfejmé posunula na nelichotivé Eelni misto.

Je jisté mozné tvrdit, Ze vefejna sprava muize fungovat v modelu
spojeném i rozdéleném. Oba maiji klady i zapory, spojeny model vefejné
spravy v8ak v desetiletém fungovani v podminkach Ceské republiky
prokazal své opodstatnéni a Zivotaschopnost, svoji uspéSnost. Je
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nevyvratitelné, Ze nejhor$i moznou variantou je pfipustit prolinani obou
modell na rliznych spravnich urovnich dle tlakid jednotlivych ministerstev
bez jasné celkové koncepce, bez presvédCivych dukazl, Ze desetileté
investice samosprav se vyplati zmaiit, asto bez nahrady. Samoziejmé
je relevantni trvat na zefektivnéni stavajiciho modelu a zruseni zbytnych
nebo malo efektivnich agend (k tomu je tfeba revidovat, zjednoduSovat
a optimalizovat pfedevSim obecné zavazné pravni predpisy). Rovnéz je
tfeba pfipustit, Ze statni sprava na urovni obci zakladniho typu je nékdy
vykonavana nekvalitné, s malou &etnosti a neefektivné a zfejmé by bylo
racionalni nékteré spravni ¢innosti pfesunout napf. na obce Il. typu.

Je nezbytné maximum vykonu vefejné spravy v Uzemi realizovat
prostfednictvim Gzemnich samospravnych celki a jeho organ(
v pfenesené pusobnosti. Je tfeba dokondit a naplnit_hlavni cile reformy
vefejné spravy, kterymi jsou priblizit vykon spravnich ¢innosti ob&anum
(klientdm, adresatim), pfedat vykon spravnich cinnosti na uUzemni
samospravné celky, omezit kompetence i kapacity (a tedy také podty
zaméstnancu) ustfednich organd.

Vykon spravnich ¢&innosti dekoncentrovanymi Uzemnimi jednotkami
ustfednich organt by mél ¢&i vlastné musi plné respektovat uzemni
uspofadani _statu, resp. spravni obvody (spravni Uzemi) obci Il
a zejména lll. typu i kraju.

Snahy o reorganizaci vefejné spravy ministerstvy byly nastésti viadou
pozastaveny do zpracovani a vyhodnoceni analyzy. Situace spravy
v socialni oblasti, jejiz dopady ze vdech zamysSlenych zmén jsou nejvice
problematické, je bohuzel jiz nevratna. Takové nekoncepcni kroky by jiz
nikdy nemély byt v profesionalné a odpovédné fizeném staté opakovany.

Kontaktni udaje

Mgr. Ing. Zdenék Kadlec, dr. h. c.

feditel Krajského ufadu Kraje Vysocina

Kraj Vysoc&ina — Krajsky ufad Kraje Vysocina
Zizkova 57, 587 33 Jihlava

e-mail: kadlec.z@kr-vysocina.cz

tel.: +420 724 650 114; +420 564 602 250
internet; www.kr-vysocina.cz
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Restituce cirkevniho majetku jako dalsi
iImpulz k rozvoji obci

Ota Kovar

Abstrakt

Prispévek osvétluje historicko pravni aspekty tohoto specifického druhu
restituci a na pfikladé uvadi jeden z moznych zplsobu zjiStovani
konkrétnich majetkovych poloZek, které by pfichazely do uvahy k vydani
cirkvim v konkrétnich katastralnich dzemich.

Spor o realizaci cirkevnich restituci se vede jiz pres 20 let. Podle adaju
z prvni poloviny 90. let cirkve pfisly po valce a unorovém puci o pfiblizné
2500 budov, 175 000 hektart lesti a 25 000 hektard orné pudy (asi
procento veskeré orné pudy v CR).

Dva tzv. vyctové zakony z let 1990 a 1991 umoznily vraceni asi dvou
stovek budov urenych pfevazné pro konani bohosluzeb nebo ubytovani
duchovnich. V roce 1992 piné restituce temér proSly tehdejSim
federélnim parlamentem, ke schvaleni chybély tfi hlasy slovenskych
poslancu. S navracenim cirkevniho majetku pfitom pocitaji i dalsi pravni
normy ze zacatku 90. let. Napf. zakon o pudé, podle néhoZ neni mozné
prevadét na dalsi zajemce majetek, ktery plvodné patfil cirkvim, pred
majetkovym vyrovnanim. To neumoZriuje rozvoj i béZzné fungovani rady
obci, v nichz cirkevni nemovitosti lezi.

Cirkevnim restitucim se vénovaly prakticky vSechny polistopadové viady
vCetné levicovych, vZdy ale narazily bud’ na nesouhlas cirkve nebo
poslancu. Souc¢asna viada se s cirkvemi dohodla tak, Ze ji bude vraceno
56 procent majetku. Za ostatni majetek stat doplati béhem dalSich 30 let
dohodnutou sumu a v roce 2030 také ma skoncit financovani cirkvi ze
statniho rozpoctu.

UVODEM

Pokladam za potfebné shrnout, co se doposud (k datu odevzdani tohoto
pFispévku k tisku — 30.4.2012) na tomto poli odehralo.

143



Vlada Ceské republiky schvalila navrh zakona o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi. Schvalila ho jednomysiné
hlasy vSech pfitomnych ministri. To neni tak samozfejma a banalni véc,
pokud vezmeme v Uvahu, jak dlouho se o narovnani vztahu mezi statem
a cirkvemi jen hovofilo. Kolik vznikalo rlznych koncepci, zaméru
a predstav, které zustaly pravé jen koncepcemi, zaméry a predstavami.
Koneéné jsme v CR dospéli ke konkrétnimu zavéru, coz je spole¢nym
dilem vSech koali¢nich stran, ale i vuli dot€enych cirkvi a nabozenskych
spoleénosti.

KliCové je, ze se vlada dokazala shodnout na navrhu zakona, ktery fesi
vice nez dvacet let nefedeny problém majetkové kfivdy spachané na
cirkvich a nabozenskych spole¢nostech komunistickym reZimem po
25. unoru 1948.

Cirkevni restituce patfi pfitom kromé chystaného baliku s vy$8imi danémi
a skrty mezi klic¢ové viadni navrhy, kvuli nimz se TOP 09 i ODS rozhodly
pokracovat ve vladnuti i po rozpadu Véci verejnych.

Uz par hodin po hlasovani o existenci vlady je zfejmé, Ze i kdyz vlada
nepadla a mysSlenka na pred€asné volby byla zatim odloZena, pfi
praktickém vladnuti mdze mit viada CR problémy.

Proti cirkevnim restitucim je v navrzené podobé jasné opozice, a tak
vlada potrebuje jistych 101 hlasl, aby mohla prehlasovat prakticky jisté
veto Senatu, kde ma prevahu CSSD.

Nékolik poznamek k analyze problému
1.

Od pocatku vzniku cirkve byl jeji vztah se statem doprovazen vétSim Ci
mensim napétim, a to jak v otazce mocenské, tak v otdzce majetkové.
Otéazka restituce cirkevniho majetku, resp. majetkového narovnani statu
s cirkvemi, je spiSe otazkou politickou nez pravni, ale svij pravni aspekt
ma rovnéz. Pravdou vsak je, Ze pravni aspekty tohoto narovnani jsou
relativné slozité, a to i z toho duvodu, ze v obdobi pfed rokem 1949
v nasem prvnim Fadu nebyla zakotvena jednotna pravni kategorie
cirkevniho majetku v takovém pojeti, v jakém ho chapeme nyni, a stejné
tak odliSné od nasi souCasné pravni upravy bylo v historii upraveno i
pravni postaveni cirkve. Obtiznost dané problematiky prohlubuje fakt, ze
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cirkev fimskokatolicka byla cirkvi statni, plnila nékteré funkce statu a bylo
na ni v nékterych ohledech nazirano jako na statni organ.

2.

Cirkev Fimskokatolickd byla na uzemi Ceské republiky registrovana
zakonem o svobodé naboZenské viry a postaveni cirkvi a naboZenskych
spolecnosti z roku 1991. Podle tohoto zakona byla cirkev fimskokatolicka
pravnickou osobou, ktera ma svuUj zakladni dokument (stanovy, fad,
statut apod.), ze kterého musi byt patrno organizacné& pravni &lenéni
cirkve, tedy zejména utvary, které maji pravni subjektivitu, a v jakém
rozsahu a kdo je opravnén jménem cirkve jednat. Tato pravni Uprava
tedy umozniuje vznik pravnickych osob uvnitf cirkve, av$ak nefeSi
nadstatni rozmér cirkve fimskokatolické. V tomto zakoné bylo rovnéz
upraveno pravo cirkve vlastnit majetek s tim, Ze s nim m{ze disponovat
zcela nezavisle a svobodné. Jedna se tedy o vymezeni vlastnictvi
v modernim slova smyslu tak, jak ho intuitivné chape i laicka vefejnost.

3.

V roce 1992 byla zruSena vétSina ustanoveni zakladniho zékona, ktery
upravoval majetkové postaveni cirkvi, kterym byl zakon z roku 1949
0 hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolenosti statem,
ktery zrusSil vSechny predpisy, které upravuji pravni poméry cirkvi a
nabozenskych spolecnosti, tedy pfedpisy, které na nasem uzemi platily
v podstaté od doby josefinskych reforem. Ve vztahu k majetku cirkvi
zakon o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti
statem stanovil, Ze stat na majetek cirkvi dozira a zcizovani a zatéZovani
tohoto majetku vyZzaduje souhlas statni spravy. Tato pravni Uprava vsak
v podstaté pfebirala pravni upravu, ktera na nasem uzemi platila jesté
z doby Rakouska-Uherska. Zakon z roku 1949 stanovil, Ze majetek cirkvi
je soukromym vlastnictvim cirkve, ktery nebyl zestatnén. Tehdejsi pravni
nauka totiz ponékud pomylené rozliSovala vlastnictvi na socialistické
(statni nebo druzstevni) a osobni. Soukromé vlastnictvi mélo byt
postupné mizejici formou vlastnictvi. Soukromé vlastnictvi cirkvi se vSak
vyznaCovalo urcitymi specifiky, kterd spo€ivala v tom, Ze cirkevni
majetek byl pod dozorem, ale i ochranou statu, ktery chranil funkci tohoto
majetku a hradil naklady na jeho uchovani. To se tykalo samoziejmé
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pouze majetku, ktery nebyl cirkvi vyvlastnén bez nahrady a ktery mél
spocCivat ve vyrobnich prostfedcich, a mohl byt proto zdrojem
“vykofistovani a bezpracnych ziski“. Majetku, ktery byl i po roce 1949
v soukromém vlastnictvi cirkve, se tedy majetkové vyrovnani netyka.

HISTORICKY VYVOJ PRAVNICH VZTAHU?
1781

Do roku 1949 byla uprava majetku, ktery uzivala cirkev, roztrouSena do
nékolika predpisu, které byly do urcité miry nekohezni. V roce 1781 cisar
Josef Il. stanovil, Ze statni moc se vztahuje i na majetek cirkve, ktery
pochazi od Clovéka a nikoli od Boha a ktery vznikl na zakladé statniho
povoleni. Josef Il. tedy zvratil pomér statu a cirkve oproti stfedovéku ve
prospéch statu. Cirkev vSak méla statu pomahat a plnit nékteré jeho
funkce. Cirkev zaroven nebyla chapana jako jednotna pravnicka osoba,
ale jako souhrn cirkevnich organu a ufadu, a cirkevni funkcionafi byli
zaroven statnimi organy. V roce 1782 zfidil Josef II. NaboZensky fond, do
kterého bylo pfevedeno zejména jméni zruSenych klasterd. Fond mél za
ukol financovat potfeby cirkve a v pfipadég, Ze tyto potfeby byly vy$Si nez
pfijem fondu, financoval schodek stat. Fond byl samostatnou pravnickou
osobou, které pfipadl majetek vSech zaniklych ¢i zanikajicich cirkevnich
ufadu.

1855

Vzhledem k silicim tlakiim na osamostatnéni cirkve byl v roce 1855
uzavien konkordat mezi Rakouskym cisafstvim a Vatikanem, ktery mimo
jiné zaru€oval pravo cirkve nabyvat majetek, ale jeho zcizovani bylo ve
sdilené pravomoci papeze a panovnika, tedy statu. Konkordat prohlasil
majetek Nabozenského fondu za majetek cirkve s tim, Ze jménem cirkve
bude tento majetek spravovat stat. Postupem doby se v8ak Rakouské
cisafstvi a posléze i Rakousko-Uhersko snazilo roli konkordatu
umenSovat tim zplsobem, Ze ho interpretovala pouze jako dohodu
0 nabozenskych otazkach a nikoli o otazkach majetkovych. Takzvana
Prosincova ustava z roku 1867, resp. zakon o vSeobecnych pravech

2 Rozehnal, Ale§: Komu patfi majetek, ktery ma stat vracet cirkvim. 15.3.2012,

Ekonom.iHned.cz
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statnich obCanu pro kralovstvi a zemé v FiSské radé zastoupené,
stanovil, Zze cirkve a nabozenské spole¢nosti mohou drzet a uzivat
ustavy, nadace a fondy k naboZenskym, vzdélavacim a dobroinnym
ucellm. Z tohoto znéni je patrné, Zze se jedna o vyznamnou redukci
vlastnické triady (pravo véc drzet, uzivat ji a zcizovat), ze které je
ponechano pouze pravo drzby a uzivani.

1874

V roce 1874 byl pak vydan zakon o Upravé zevnéjSich pravnich poméra
cirkve katolické, ktery se stal nejdllezitéjSi pravni normou pro Upravu
majetku cirkve v modernich pravnich dé&jinach do roku 1949. Tento
zakon zruSil konkordat z roku 1855 a stanovil, ze teorie cirkevniho
majetku je zaloZzena na stejné ideji jako majetek nadace. Nadace jsou
uCelova sdruzeni majetku pro dosahovani obecné prospésnych cill.
Pravni subjektivita nadace tedy nespociva v urc€itych osobach &i osobé,
ale ve vyc¢lenéném majetku, ktery tak vlastné nalezi “sam sobé&®. V tomto
kontextu je také tfeba posuzovat nedavny spor o vilastnictvi katedraly
svatého Vita. Na otazku, zda katedrala nalezi cirkvi, nebo statu, si
musime odpovédét, Ze ani jednomu. Dle zapisu z pozemkové knihy totiz
nalezi katolické metropolitni cirkvi u svatého Vita, coz je vSak pravnicka
osoba odliSna od soucCasné cirkve fimskokatolické. Zakon zarover
stanovil, Ze statni sprava dohlizi na spravu jméni kosteld a dalSich
cirkevnich ustavl, na spravu jméni biskupského, kapitulniho a
kldsterniho a na spravu jméni obro¢niho. V pfipadé, Ze cirkev, resp.
cirkevni hodnostar €i urad, porusili pfi spravé majetku né&jakou povinnost,
mohli byt statem sankciovani v podobé& pokut. SkuteCnost, Ze cirkev
neméla pravni subjektivitu a Ze majetek, ktery uzivala, mél povahu
majetku vlastniciho “sam sebe®, byla jesté podtrzena zéakonem z roku
1898, ktery stanovil, Ze stat prostfednictvim finanéni prokuratury
zastupuje i tento majetek v pravnich sporech.

1918

Vzhledem Kk tzv. recepéni normé&, kterou pfijala nové vznikla
Ceskoslovenska republika, byly vSechny tyto pFedpisy prevzaty do
pravniho Fadu Prvni republiky. Ustava z roku 1920 zrus$ila vSechny
rakouské a rakousko-uherské ustavni zakony, tedy i zakon
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o vSeobecnych pravech statnich ob&and pro kralovstvi a zemé v FiSské
radé zastoupené, avSak zakon o Upravé zevnéjSich pravnich pomér(
cirkve katolické z roku 1874 byl ponechan v platnosti. Majetek cirkve,
resp. majetek jednotlivych cirkevnich Gfadu, vyznamné postihla prvni
pozemkova reforma z roku 1919, kterou byl vyvlastnén majetek
nalezejici jedné osobé presahujici rozmérem 150 ha zemédélské pudy
nebo 250 ha plGdy vabec. V roce 1933 byla nové zakotvena stara
zasada, ze pravnim zastupovanim jméni katolickych kosteld a
duchovnich obroc€i, statem spravovaného jméni zruSenych duchovnich
ustavl, klasterd a spolecenstev je povéfena finanéni prokuratura.
Cirkevni objekty, zejména kostely statem uznanych cirkvi byly
povazovany za véci verejné, jestlize byly vénovany verejné bohosluzbé,
a to i kdyz byly pfedmétem soukromého vlastnictvi. Souhlasu statniho
organu bylo zapotfebi ke vSem pravnim ukondm vztahujicim se
k cirkevnimu majetku, ktery pfesahoval ramec obvyklé spravy jméni, tedy
i napf. koup& nemovitosti katolickou cirkvi.

1945

Do pravni upravy majetku cirkvi vyrazné vstoupily konfiskaéni dekrety
prezidenta republiky z roku 1945, na zakladé kterych byl konfiskovan
majetek, ktery patfil némeckym a madarskym Feholnim Fadim a
cirkevnim institucim. Ve vztahu k cirkevnimu majetku vSak nebyly
vykladany jednotné. Obecné vSak byl pfijiman nazor nasledné podepieny
i Kancelafi prezidenta republiky, ktery rozliSoval cirkevni majetek na
majetek, jehoz subjekt ma povahu osoby vefejného prava, tj. ktery
obstarava Cast vefejné spravy, jako napf. fary, ktery byl z konfiskace
vylou€en, a ostatni cirkevni majetek, ktery konfiskaci podiéhal. Kancelar
prezidenta republiky konstatovala, Zze tzv. cirkevni majetek v nasem
pravnim fadu neni majetkem ve smyslu soukromopravnim, zZe jeho
subjektem jsou sice jednotlivé cirkevni instituce, Ze v8ak nejsou jeho
soukromopravnimi vliastniky. Dale konstatovala, Ze tzv. cirkevni majetek
je majetkem vefejné povahy. Vyvlastnéni majetku cirkve pak dokonal
zakon z roku 1947 o revisi prvni pozemkové reformy a zakon z roku 1948
0 nové pozemkoveé reformé.
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DILCi ZAVER PRAVNE-HISTORICKE ANALYZY

Z vySe uvedeného je tedy patrné, ze majetkové vyporadani s cirkvemi,
které ma pfinést novy zakon, neni restituci cirkevnino majetku neboli
uvedeni v pfedchozi stav. Pravo, které cirkev méla k majetku, ktery
uzivala, nebylo vlastnickym pravem, i kdyz se vlastnickému pravu
podobalo, protoZze oproti vlastnickému pravu podléhalo celé Fadé
omezeni. Majetek, ktery cirkve nabydou na zakladé projednavaného
zakona, nebude podléhat omezeni Zzadnému a bude se jednat o plné
pravni panstvi nad timto majetkem.

Dal$im duvodem, pro¢ se nejedna o restituci, tedy o uvedeni v pfedchozi
stav, je ten, Zze subjekt, ktery nabyde tento majetek, je odliSny od
subjektu, kterému byl majetek vyvlastnén. Na druhou stranu je v$ak tfeba
konstatovat, Zze navrat do pravniho stavu pred rokem 1945 by
neodpovidal souCasnym potfebam a pomérim cirkvi ani liberalniho
sekularniho statu, kterym Ceska republika je.

"Cirkev nikdy zadny majetek nevlastnila. Vlastnily jej farnosti, nadace,
klastery. Pokud se mluvi o vyrovnani Ci restituci, nelze o ni hovofit jako
o navraceni majetku cirkvim," uvedl Duka na Zofing s tim, Ze kritici
cirkevnich restituci by si méli uvédomit, Ze nezijeme v rodovém nebo
kmenovém spolecenstvi, ale ve 21. stoleti...“ fekl arcibiskup Duka dne
17.4.2012 na Zofinském féru vénovanému navraceni cirkevniho
majetku.’

JAKA JE REALITA DNESKA

Pfi odSkodriovani za majetek, ktery nelze vydat, pfitom dohoda
o cirkevnich restitucich predpoklada ocenéni podle aktualnich cen, ackoli
mnohé pozemky, které byly ukradeny jako pole, mezitim stat ¢i soukromi
investofi mnohonasobné zhodnotili. A je pfitom paradoxni, ze soubézné
s cirkevnimi restitucemi probiha pfiprava zmén v ocefiovani pozemkd,
které jsou vyvlasthovany pfi budovani liniovych staveb, tedy pfedevSim
silnic a dalnic. Zde ma puvodni vlastnik pole zacit kone¢né dostavat
nahradu odpovidajici cené pole, a nikoli stavebniho pozemku jako
dosud...

® Sulcova Jana: Arcibiskup Duka $okoval — cirkev nikdy nic nevlastnila.
17.4.2012. parlamentnilisty.cz
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Je nesporné, Ze dotahnout vice nez dvacetilety proces rovnani vztah(
s cirkvemi je uz koneCné tfeba nejen pro odblokovani majetkovych
uzavér na pozemcich v obcich, o které se vede spor. Je zde nesporné
i moralni rovina zalezitosti, byt v tak ateistické zemi, jako je Cesko, to
mozna vnima jen mensina obyvatel. Je vSak otazkou, nakolik vnima
samotna cirkev, jaky vliv cely proces restituci bude mit na jeji kredibilitu,
divéryhodnost a vlbec schopnost plnit funkci, kterou cirkve ve
spole¢nosti maji.

Zvlast kdyz uz dnes je jasné, ze nad cirkevnim majetkem krouZzi jak supi
vSechny velké financni skupiny, developefi i firmy, jejichz ddvéryhodnost
je nadmiru nizka nejen proto, Zze dusledné utajuji své skutecné vlastniky,
ale jejichz statutarni organy maji az podeziele blizko k lidem z cirkevni
administrativy, ktera proces restituci pfipravovala a vyjednavala o ném se
statem. Je pfitom otazkou, nakolik a zda vibec soucasné vedeni cirkvi,
zejména té katolické, o zvlastnich aktivitach svych lidi vi.*

ADMINISTRATIVNiI POSTUP VYDAVANI MAJETKU

Cirkve by podle navrhu zakona mély dostat 75 miliard korun v podobé
navraceného majetku a dalSich celkem 59 miliard korun navysenych
o inflaci. Rozdéli je mezi sebe 17 cirkevnich instituci. Cilem je postupné
snizovani placeni platd duchovnich statem, které po 17 letech zcela
ustane.

Ceska biskupska konference (CBK) uvadi, Ze nové v ramci katolické
cirkve bude provedeno opatieni, aby zapisy cirkevnich pravnickych osob
v rejstiiku ministerstva kultury byly v souladu se sou€asnymi standardy
spravy cirkevniho majetku. "Timto krokem chceme sladit jednani knézi,
ktefi majetek farnosti spravuji podle kodexu kanonického prava z roku
1983. V Ceské republice je celkem 3500 farnosti, coz by mohlo
znamenat v budoucnu velky administrativni napor na ufedniky
ministerstva kultury, ktefi jsou za registr cirkevnich osob zodpovédni,"
uvedla mluvéi CBK. Zapisy jednotlivych pravnickych osob na ministerstvu
kultury zaCinaji 2. kvétna 2012. Tento krok Ize vnimat jako urcCity
administrativné-pfipravny krok k sumarizaci opravnénych cirkevnich
subjekti.®

* Paral Pavel: Kfizova cesta za miliardami. 23.4.2012, EURO str. 3
® Biskupstvi budou schvalovat nakladani s majetkem nad 100 tis. KC.
Zpravodajstvi CTK 26.4.2012
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Tab. 1
Financ¢ni nahrady pro jednotlivé cirkve a nabozenské spolec¢nosti
(v mil. Ké)°

Cirkev Castka
Rimskokatolicka 47 200
Ceskoslovenska husitska 3085,3
Ceskobratrska evangelicka 2266,6
Pravoslavna 1146,5
Apostolska 1056,3
Bratrska 761
Slezska evangelicka augsburského vyznani 654,1
Jednota bratrska 601,7
Adventisté sedmého dne 520,8
Evangelicka metodisticka 367,6
Reckokatolicka 298,9
Starokatolicka 272,7
Federace Zidovskych obci 272,1
Bratrska jednota baptispl 227,9
Evangelicka augsburského vyznani v CR 118,5
Luterska evangelicka 113,8
Nabozenska spoleénost ¢eskych unitart 36,0

Pramen: Navrh zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvi

Pokud parlament schvali cirkevni restituce, o vraceni majetku nebudou
Zadat jednotlivé cirkve jako celek, ale své naroky uplatni zvlast
biskupstvi, farnosti, fady & sbory a podobné. Tisice zadateld budou
muset vytvofit seznamy. V nich budou dokazovat své pravo na vraceni

® Kralova Tana: Kdoz jsu boZi bojovnici. EURO &. 17/2012. Str. 18-23
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majetku nyni ve vlastnictvi statu. Restituce se nebudou tykat majetku ve
vlastnictvi kraja, obci &i fyzickych a pravnickych osob.’

-I(-)acbe.nzém' dle ndvrhu zékona o majetkovém vyrovnani s cirkvi (Ké/m*)®
Druh pozemku Cena
Zemédeélska plda 44 .48
Lesni puda 27,74
Vodni plochy 20,0
Zastavéné plochy 1106,78
Ostatni plochy 30,0

Zemédélska
puda | 32,1

”,

Budovy | 43,8

Celkem
7 Zastavéne
134, g -
~ Ostatni plochy 11,2
Vodni
plochy | 0,7

Lesni puda | 50,3

pramen: ndvrh zakona 0 majetkovem vyrovnani s Cirkvemi

Obr. é.1 Finanéni odhad objemu restituci’
Ocenéni nemovitého majetku uréeného cirkvim (v mld. K¢.)

" Biskupstvi budou schvalovat nakladani s majetkem nad 100 tis. KC.
Zpravodajstvi CTK 26.4.2012
® Kralova Tana: Kdoz jsu boZi bojovnici. EURO &. 17/2012. Str. 18-23

° tamtéz
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e ZEMEDELSKE POZEMKY
Ceska Lipa

okres
Praha-zapad

LESY

Lesni sprava okres

Jesenik 14590 -4 ,

e Bell Cesky Krumlov
Javornik 11270

Bystfice pod Hostynem 6572

Konopisté 6300

Frenstdt pod Radho3tém 5500

Dobfis 5449

Obr. €. 2 Nejvétsi drzavy
Lokalizace nejrozsahlejSich cirkevnich majetk( (vyméra v ha)10

Pocet véricich

-1820 650

Pocet duchovnich

Vyse statniho prispévku

3288088 v +1412 v + 713 mil. K¢

3480
146
i 4892 I 14448

sterstvo kultu

Obr. €. 3 Nakladovost cirkvi
Zména v poctu véricich a duchovnich a v prispévku statu cirkvim
(ukazatele za rok 2001 a 2011)"

0 Kralova Tafa: Kdoz jsti bozi bojovnici. EURO &. 17/2012. Str. 18-23
! tamtéz
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Tab. 3 Lokalizace a separace konkrétnich majetka cirkve

na prfikladu uzemni plsobnosti Katastralniho pracovisté Tel¢, Katastralniho

Uradu pro Vysodinu

Pozemnostni
K alni | Knih i Vymé _
at’astra’ ni ni ?an archy ymgra ER-UZSVM
uzemi vliozky (m?)
Bohuslavice Sl 10 861725 nemame pozemky
Borovna nic
Castkovice u nic
Hostétic
Cerni¢ nic
Dolni ,
Vilimeé 17 49 43 nemame pozemky
Doupé nic
Dyjice nic
Dolni Dvorce .
. nic
u TelCe
Dyjicka nic
Horni nic
Myslova
Hostétice nic
Jindfichovice .
N nic
na Moravé
Klatovec Sl 47 153821 nemame pozemky
Kninice nic
K Ini
ostelnl | 35,42,58, | 45 43 115 | 215390 | nemame pozemky
Myslova Sl
Krahul¢i u nic
TelCe
Krasonice 17’121’10 20,130 186373 nemame pozemky
Lhotka u nic
Mrakotina
Markvartice 473’2622’ 49, 143 1768 nemame pozemky
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Mrakotin u 16, 120, ey
Telée 121, 130 19, 124 184757 1 - neproSetren
Mysletice nic
MysliboF nic
Mysldvka nic
N
epomuky nic
na Moravé
Nevcehle nic
S 1, 196,
L Bix 374, 780, 2 pozemky - 1
N R
OVaRISe | 957 300 1(213) 896399 | - eprosetren,
(2/2)
Olsany u 24, 25, 46, 2 pozemky - 1
Telce 47,57,S | 1,47 4436239 neprosetien,
Olsi u TelCe nic
fech
Orec vov " S Vi 33 303 nemame pozemky
Tel€e
Panské 23,50, .
Dubenky 53,123 24, 55 29367 1 neproSetren
Praskolesy u nic
Mrakotina
11 pozemku - 2 jsou
Radkcv)v . 18, 35, 64 12,21 43895 CM,
Telce L
6 neprosetfeno
S i, 7, 39,
Rozse¢ u 55, 85, L
Tresti 120, 130, 7,42,70 615541 2 neprosetfeno
236, 241
Rozsi¢ky u ,
Telée 1(1/2) 60 nemame pozemky
Rasna nic
Ridelov nic
. 6 pozemku -
Sedlatice S| Q) 1394684 “ ax
, 1 neproSetren
Sedlejov nic
Slavibof nic
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14 pozemku - 9 je CM,

Stara Rise 26, 86 37,129 242145
3 neprosetieno
Strachoriovic .
nic
e
Stanna u nic
TelCe
Studmvce N 24 16 234 nemame pozemky
Tel€e
Svojkovice | S 1, 4,79, .
na Morave 80 4 1179472 nemame pozemky
3, 533, . .
Tald 611, 2347, 4,41, 72, 47050 69 pozemk - 6 je CM,
2352, 1620 23 neprosetieno
2968 P
Urbanov 4,32 4,79 373737 2 - neproSetieno
Vanov S nemame pozemky
Vanulvek nic
. . S 1, 20, .
Vapovice 38, 46 52904 nemame pozemky
42, 85
Volevéice u .
. nic
TelCe
Vystréenovi . ,
ce nic SI,7,71 952284 nemame pozemky
Zadni Vydfi nic
Zdenkov 35, S li 39, 44 9697 1 pozemek
Zvolenovice nic
Zatec na .
- Sl 23 3414 nemame pozemky
Moravé
Celkem 54 11922172 | Celkem 111 pozemkd,
k.u./z toho 25 , 17 je CM
k.0. (UZSVM), 41 dosud
Dot€enych neproSetieno

(Zdroj: Vlastni Setfeni UZSVM OP Jihlava, 2/2012)
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ZAVER

Je samoziejmé, Ze povinnymi subjekty k vydavani predem
specifikovaného majetku bude nejen UZSVM, ale zejména Lesy CR s.p.,
Pozemkovy fond a napf. Armada Ceské republiky. Vyznamnou roli
v tomto procesu — hlavné na jeho pocatku ve fazi identifikace majetku a
odstranéni co mozna nejvétsiho objemu spornych pfipadd - budou hrat
katastralni ufady. Na jejich evidenci a schopnostech (personalnich a
technickych) bude zvladnout zvySeny objem pozadavku na identifikaci
majetkd at' uz ze strany cirkvi nebo povinnych subjektl. Samoziejmym a
doprovodnym jevem bude nezbytnost lokalizace v terénu — to je téma pro
podnikatele s opravnénim vytyCovat hranice v terénu.

At uz se divame na otazku vydavani majetkl cirkvim z jakéhokoliv pélu
politického spektra, je nesporne, Ze dlouhodoba blokace majetku, kterou
stat po dvacet let udrzoval, je tim nejhorSim mozZznym nakladanim
s majetkem vibec. O tom by mohli vypravét starostové fady mést a obci,
kde tato blokace majetku dlouhodobé a zbyte¢né branila jejich rozvoiji.

Dovolim si vSak tvrdit, Ze k tomuto tak potfebnému kroku bude jesté
cesta hodné trnita, a to zejména v myslich oby&ejnych lidi v Cechach...

Kontaktni udaje

Ing. Bc. Ota Kovar, CSc.
katedra Vefejné spravy a regionalniho rozvoje
Vysoka Skola polytechnicka Jihlava
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Quo Vadis regiony Slovenska a Ciech

Radoslav Koziak, Pavol Kral, Pavol Krizo

Abstrakt

Slovak Republic, likewise other member states of the European Union,
has been experiencing problems with the inter-regional differences for
long time. These are manifested in different forms (economic, social,
environmental and others). Diverse macroeconomic regional indicators
are used to express and quantificate the inter-regional differences.
Among traditionally used and by experts acknowledged quantities of
measurement of the inter-regional differences belong for example
a gross domestic product (from diverse viewpoint and specification),
labour market indicators, e.g. employment and unemployment rates,
demographic development indicators, indicators assessing environment
condition or standard of life, as well as the indicators quantifying the
investments condition and development (domestic or foreign) that flow
into the object territory since we consider them an important factor and
precondition of growth and development of the state as a whole, as well
as its individual regions.

The present contribution deals with an issue of the inter-regional
differences formulation and measurement in the Slovak and Czech
Republic on a NUTS 3 regions examination level (from a uniform system
of the territorial units classification viewpoint), it means the autonomous
districts (from a territorial-administrative order of Slovak and Czech
Republic viewpoint), from gross domestic product point of view. In
the contribution there are theoretically defined basic concepts with which
we operate, a specified methodological procedure for the inter-regional
differences formulation and measurement, a gross domestic product
condition analysis from 1996 to 2009 (development of the gross domestic
product during above period in all autonomous districts were subjected to
a statistical examination) as well as descriptive statistics that will reveal
a convergence (meaning a moderation/decrease) or a divergence
(meaning a deepening) of the inter-regional disparities on the NUTS 3
level in both countries.
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This contribution is a partial issue of the project VEGA 71/1010/11
“Theoretic-methodological basis of planning in terms of territorial
self-governments in SR’

Klicova slova

HDP, NUTS 3 regiony, Evropska unie, SR, CR, regionalni politika,
regionalni disparity, konvergence/divergence

Uvod do skimanej problematiky

Slovensko, podobne ako aj Ceska republika, ale aj iné Clenské Staty
Europskej unie, sa vyznaCuju viac alebo menej vyraznejSimi
regionalnymi rozdielmi. Tieto rozdiely su dané geograficky, historicky,
kulturne, rozdielnym ekonomickym rozvojom, etnickym zloZenim,
kultdrnymi a administrativnymi centrami, ale aj mnohymi inymi faktormi,
ktoré pdsobili v minulosti, pbsobia vSak idnes as vysokou
pravdepodobnostou budu mat tendenciu pretrvavat i do buducna. Tato
diferenciacia je ovplyvnena externymi kultirnymi vplyvmi, zamernymi
zasahmi 8tatu do regionov (najma pred rokom 1989), mierou urbanizacie
a industrializacie.

Rozdiely mdézeme zaznamenat v demografickom vyvoji obyvatelstva, vo
vzdelanostnej urovni, v ekonomickej vykonnosti, environmentalnej, i
socialnej oblasti. Na ich odstranovanie alebo aspofi zmierfovanie sa
v suCasnosti vyuzivaju najma eurépske nastroje regionalnej politiky
(8trukturalne fondy a Kohézny fond). Dal§imi nastrojmi su vladne granty
a podpora zahranicnym a domacim investorom pri novych investiciach
do vyroby, zvlast v regidnoch s vysokou mierou nezamestnanosti.

Cielom regionalnej politiky Eurépskej unie je znizovanie rozdielov medzi
aroviiami rozvoja jednotlivych regiéonov a zmierfiovanie zaostavania
najmenej rozvinutych regiénov. Jednym zo zakladnych principov
fungovania Eurdpskej unie je princip solidarity, v zmysle ktorého
ekonomicky ,silnejsi“ prispievaju ,slabSim“. Analogicky sa tato solidarita
do urcitej miery uplatfiuje i vo vnutri jednotlivych Clenskych Statov, teda aj
v Ceskej republike anaSlovensku, ked ekonomicky silnejsie
a vyspelejsie regiény, napr. Praha, Bratislava, prerozdeluju ¢ast svojho
.bohatstva® smerom k ekonomicky a socialne slabSim, zaostavajucim
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regionom. Ako uspesna je tato redistribucia naznacia vysledky analyzy,
ktoru sme uskutocnili.

1. Vymedzenie uzemnych Statistickych jednotiek

Podla klasifikatného systému Statistickych uUzemnych jednotiek
zavedenych Eurostatom v roku 1988 sa vy€lenili tri regionalne a dve
lokalne urovne. Celé uzemie SR i CR je definované ako jednotka NUTS
1, regiony NUTS 2 su tvorené Styrmi jednotkami na Slovensku a 6smymi
jednotkami v Cechach a na Morave. Regiénmi NUTS 3 su na Slovensku
kraje, ktorych je 8, pricom v Ceskej republike tuto Uroveri klasifikacie
reprezentuje 14 regidnov — taktiez krajov.

Lokalnymi urovhami su LAU 1, ktoru tvoria okresy a LAU 2, ktoru tvoria
municipality (pouziva sa aj oznacenie NUTS 4 a NUTS 5).

Oficialne Statistické zverejnenia potvrdzuju, ze na Slovensku, ale aj
v Cechach ana Morave, nadalej pretrvava fenomén bohatého, resp.
bohatSieho zapadu a chudobného, resp. zaostavajuceho vychodu.
Specifikom SR je priazniva poloha pre zaélenenie do prirodzenych
cezhrani¢nych aglomeracii v juhozapadnej ¢asti SR a to oblast Vieden —
Bratislava — Gyér. V Ceskej republike mozno za vyhodu povazovat
blizkost Rakuska a Nemecka, no nepochybne ekonomicky najsilnejSim
regionom je region hlavného mesta Prahy, ktory patri k TOP 15
(podla ddajov z roku 2004, http://www.euractiv.sk/regionaln-rozvoj/
zoznam_liniek/regionalne-rozdiely, 21. 4. 2012) regibnom vramci celej
Eurdpskej unie. Do istej miery povazujeme situaciu v Ceskej republike
v porovnani so Slovenskom za priaznivejSiu a vyhodnejSiu aj preto, Ze
hlavné mesto krajiny sa nachadza blizSie geografickému stredu Uzemia
republiky, tzn. nie v periférnej oblasti, ako je tomu v Slovenskej republike,
ale aj ztoho dbévodu, Ze tak ako su vyznamnym druhym najvacsim
mestom na Slovensku KoSice, na Morave je to mesto Brno, ktoré ma
vSak dlhodobo omnoho lep3ie infrastrukture prepojenie s Prahou, nez je
tomu na Slovensku medzi KoSicami a Bratislavou.

2. Vymedzenie skumanych ukazovatel'ov pre vyjadrenie
regionalnych rozdielov

Pre uskutoCnenie analyzy stavu a tendencii vyvoja medziregionalnych
rozdielov v Ceskej a Slovenskej republike, sme vybrali ukazovatel
hrubého domaceho produktu, meraného paritou kupnej sily, podla
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oficialnych regionalnych Statistickych udajov Eurostatu. Pri analyze
abstrahujeme od pripadnych velkostnych rozdielov NUTS 3 regionov.
Napriek tomu, Ze si uvedomujeme, Ze tento makroekonomicky agregat
do urcitej miery skresluje realnu situaciu v jednotlivych regidnoch (Seda
ekonomika, migracia obyvatelstva za pracou, niektoré polozky, ktoré sa
kvantitativne nezapocitavaju v tvorbe HDP a iné), je to smerodajny udaj,
ktory aktualne a dlhodobo pouziva Eurdpska komisia, ako relevantny
a rozhodujuci ukazovatel opravnenosti Cerpania Strukturalnych fondov
Eurdpskej unie nielen v aktualne prebiehajucom programovom obdobi
2007 — 2013.

UskutoCnena analyza a Statistické zistovanie umoznia potvrdit, alebo
zamietnut' tvrdenie o tom, Ze regionalne disparity sa z aspektu hrubého
domaceho produktu, meraného paritou kupnej sily na drovni NUTS 3
v Slovenskej a Ceskej republike prehlbuju.

PriCiny regionalnych rozdielov su rozne, heterogénne, vzdy Specifické
pre konkrétne uzemie, region, &tat, priCom ich identifikacia a nasledna
eliminacia su obtiazne. Z tohto dévodu je logicke, Zze neexistuje idealny
a univerzalny recept (liek) pre odstranenie, ¢i zmiernenie regionalnych
rozdielov, kdekolvek na svete. Zasadné je urcit, ktoré faktory spb6sobuju
zaostavanie uzemia, regidénu, aby ich bolo mozné odstranit a podporit
udrzatelny socioekonomicky rast a rozvoj v uzemi.

V nasledujucom texte analyzujeme stav a vyvoj hrubého domaceho
produktu meraného paritou kupnej sily na urovni NUTS 3, podfa
jednotnej Statistickej klasifikacie Uzemnych jednotiek Eurostatom,
v Slovenskej a Ceskej republike v obdobi rokov 1995 az 2009, nakolko
len za uvedené obdobie 15 rokov su prostrednictvom Eurostatu
k dispozicii relevantné regionalne Statistické data.

V tabulke 1 uvadzame zdrojové Statistické udaje, s ktorymi pracujeme
vramci analyzy, tzn. udaje o hrubom domacom produkte v beznych
cenach, ktory je Eurostatom vyjadreny na urovni NUTS 3 a merany
paritou kupnej sily (PKS) v prepoCte na jedného obyvatefa. Graf 1
prezentuje stav a vyvoj regionalneho HDP na obyvatela v PKS, ale
vyjadreny ako % z priemeru Eurdpskej unie.
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Tabulka 1 HDP na arovni NUTS 3 v Slovenskej republike (v tis. PKS na
obyvatel'a)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Slovenska 70 | 76 | 83 | 88 | 90 | 95 | 104 |111 | 115 | 123 | 135 | 150 | 169 | 182 | 17,0
republika
y'?:f‘r“_:js'a“k 149 | 160 | 17,9 | 190 | 192 | 20,7 | 228 | 250 | 258 | 27,9 | 32,9 | 349 | 40,1 | 41,9 | 418
:r':ja"s"y 76 | 84 | 90 | 93 | 96 | 100 | 106 | 11,1 | 120 | 130 | 146 | 182 | 204 | 208 | 19,0
:r':jnc'a"s"y 65 | 72 | 77 | 82 | 84 | 90 | 97 | 101 | 106 | 11,4 | 120 | 140 | 156 | 165 | 151
Erl;?ansky 60 | 66 [ 71 | 75 | 79 | 83 | 88 | 94 | 100 | 109 | 120 | 128 | 142 | 154 | 14,6
i:le;jns'(y 56 | 63| 68 | 7.0 | 74 | 78 | 86 | 91 | 92 | 100 | 111 | 121 | 142 | 158 | 147
Bansko-
bystricky 58 | 64 | 69 | 74 | 75 | 79 | 87 | 96 | 99 | 102 | 97 | 111 | 126 | 137 | 124
kraj
::':jSOVSky 45 | 49 | 53 | 55 | 55 | 58 | 63 | 69 | 70 | 74 | 80 | 82 | 93 | 107 | 938
kKr‘;T'cky 61 | 68 | 70 | 80 | 82 | 86 | 96 | 100 | 102 | 109 | 11,4 | 126 | 139 | 150 | 132
Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/region_cities/regional_st

atistics/data/database, 19. 4. 2012.

Kontinualny rast sledovaného ukazovatela od roku 1995 meni rok 2009,
kedy pod vplyvom svetovej krizy dochadza k zmene vyvojového trendu

auroven HDP Kklesla,

nielen v celoslovenskom meradle,

v jednotlivych regiénoch.

ale aj

Graf 1 HDP na arovni NUTS 3 v Slovenskej republike (v PKS na obyvatela

ako % z priemeru EU 27)
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Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_databa

se, 20. 4. 2012.
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LepSiu vypovedaciu schopnost, resp. lepSiu vzajomnu komparaciu
vo vnutri Eurépskej unie poskytuje HDP merany PKS v prepocte
na obyvatela, vyjadreny ako % z priemeru Eurdpskej unie. Tento spésob
vyjadrenia HDP je smerodajny pre opravnenost konkrétneho regiénu
Cerpat’ prostriedky zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu, preto
mu je potrebné venovat nalezitu pozornost.

Z tabulky 1 igrafu 1 jednoznaéne vyplyva, ze NUTS 3 regiony v Slovenskej
republike, tzn. slovenské kraje, resp. vysSie uzemné celky, maju znacne
heterogénnu uroverh HDP na obyvatefa ato bez ohladu na to, &i je HDP
vyjadreny v PKS na obyvatela absolutne, alebo relativne ako % z priemeru
Eurdpskej unie (27 Clenskych Statov). Bratislavsky region je v situacii, v ktorej
mu nedokaze konkurovat ziadny iny zo zvySnych siedmych regionov
Slovenska. Ako naznacuje prislusna krivka v grafe 1, resp. Statistické udaje
o HDP na obyvatela v Trnavskom kraji, je to jediny zregidénov, ktory sa
vrokoch 2006 az 2009 vzdiall od zvysku Slovenska, avSak priblizit sa
k Bratislavskému regionu, sa mu nedari.

Za zmienku tiez stoji skutoCnost, Ze v absoluthom vyjadreni HDP
na obyvatela, klesol tento ukazovatel vo vSetkych NUTS 3 regidnoch
Slovenska, najmenej to bolo v Bratislavskom kraji, najviac to bolo v regiénoch,
sa v8ak pozrieme na vyvoj dat v relativnom vyjadreni, tzn. ako % v priemeru
EU 27, je zrejmé, Ze jedine Bratislavsky kraj rastol a to 0 10%, pricom véetky
ostatné kraje stagnovali, resp. ich uroveri HDP na obyvatela sa v komparacii
s priemerom 27 Clenskych Statov znizila (napr. v KoSickom regione az o 4%),
pri komparécii s priemerom EU-27.
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Tabulka 2 HDP na urovni NUTS 3 v Ceskej republike (v tis. PKS
na obyvatela)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ceska
republika 11,2 | 121 | 12,3 | 12,3 | 12,8 | 135 | 145 | 150 | 159 | 16,9 | 17,8 | 189 | 19,9 | 20,2 | 19,3
Hlavni mesto
Praha 18,9 | 206 | 21,8 | 23,0 | 246 | 264 | 29,3 | 31,0 | 33,3 | 353 | 37,4 | 39,9 | 42,7 | 43,7 | 41,2
Stredocesky
kraj 9,9 106 | 109 | 11,3 | 12,1 | 129 | 136 | 14,2 | 148 | 158 | 16,2 | 17,8 | 18,6 | 18,7 | 17,3
Juhocesky
kraj 10,7 | 115 | 11,7 | 11,8 | 120 | 126 | 13,2 | 136 | 144 | 152 | 16,1 | 17,1 | 173 | 16,9 | 16,6
Plzensky
kraj 108 | 11,8 | 11,7 | 11,4 | 11,8 | 126 | 135 | 139 | 150 | 16,4 | 16,9 | 18,0 | 185 | 17,3 | 16,7
Karlovarsky
kraj 109 | 11,2 | 11,0 | 10,9 | 11,1 | 11,8 | 121 | 12,7 | 13,2 | 13,6 | 139 | 141 | 148 | 145 | 143
Ustecky
kraj 108 | 11,4 | 11,1 | 10,9 | 110 | 11,2 | 11,7 | 12,2 | 13,3 | 140 | 146 | 155 | 16,1 | 16,2 | 16,2
Liberecky
kraj 10,3 | 10,8 | 11,2 | 10,9 | 115 | 12,2 | 129 | 13,1 | 128 | 135 | 148 | 154 | 154 | 152 | 144
Kralovohradeck
y kraj 105 | 11,3 | 11,7 | 116 | 12,0 | 128 | 134 | 136 | 141 | 150 | 155 | 16,1 | 17,0 | 17,2 | 16,8
Pardubicky
kraj 10,0 | 10,6 | 10,8 | 10,9 | 11,1 | 116 | 123 | 12,7 | 13,4 | 142 | 146 | 158 | 16,7 | 165 | 156
Kraj
Vysocina 95 | 10,2 | 10,0 | 10,0 | 105 | 11,3 | 124 | 128 | 134 | 139 | 149 | 159 | 16,7 | 16,2 | 15,9
Juhomoravsky
kraj 10,7 | 115 | 116 | 116 | 11,8 | 124 | 134 | 138 | 14,7 | 154 | 16,1 | 17,2 | 183 | 19,0 | 18,3
Olomoucky
kraj 9,4 10,3 | 10,2 9,8 10,1 | 10,8 | 11,3 | 11,6 | 12,2 | 13,2 | 13,4 | 140 | 148 | 151 | 145
Zlinsky
kraj 9,7 10,3 | 109 | 10,6 | 10,7 | 11,3 | 12,1 | 124 | 13,0 | 135 | 143 | 154 | 16,2 | 17,2 | 16,6
Moravskoslezsk
y kraj 99 | 10,8 | 10,7 | 10,3 | 10,3 | 10,6 | 11,3 | 11,7 | 123 | 138 | 151 | 158 | 16,7 | 17,2 | 15,9

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/region_cities/regional_st
atistics/data/database, 19. 4. 2012.

Ak sa pozrieme na situaciu v Ceskej republike, najdeme urdité
podobnosti so Slovenskom, zasadna odliSnost vSak spoéiva v tom, ze
celkovo je uroveri sledovaného ukazovatela v Ceskej republike
v priemere vySSia.

Tabulka 2 uvadza stav a vyvoj HDP na obyvatela v PKS v regidonoch
NUTS 3 v Ceskej republike v beznych cenach a absoldtnom vyjadreni
podla oficialnych udajov Eurostatu.

Podobne ako na Slovensku je dominantnym Uzemim region hlavného
mesta Prahy. Napriek tomu, Ze v Ceskej republike si medziregionalne
rozdiely znacné, celkovo je v porovnani so Slovenskom mozné
konstatovat, Ze rozptylenie HDP v regiénoch je rovnomernejSie. Severna
Morava, ale napr. i Kralovohradecky kraj zaostavaju najviac, podobne
ako na Slovensku PreSovsky a Banskobystricky kraj. Vyso€ina patri skér
k zaostavajucim regionom, ako k tym vyspelejSim.
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Pre lepsiu komparéciu regiénov vo vnutri Ciech a Moravy, ale aj pre
komparaciu so Slovenskom a sinymi regiénmi clenskych Statov
Europskej unie, uvadzame vgrafe 2 stav avyvoj sledovaného
ukazovatela v relativnom vyjadreni, tzn. ako % z priemeru Eurdpske;j
Unie — 27 ¢lenskych Statov.

Graf 2 HDP na Grovni NUTS 3 v Ceskej republike (v PKS na obyvatela
ako % z priemeru EU 27)
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Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/region_cities/regional st
atistics/data/database, 19. 4. 2012.

Specifikum roku 2009 sa naplno prejavilo aj v Ceskej republike, kedy
hospodarska kriza spdsobila stagnaciu, ¢i dokonca pokles HDP na
obyvatela. Zretelné je to napr. v pripade Prahy. Nie v8ak vo vSetkych
regiénoch, pretoze napr. v Usteckom kraji doslo k jeho relativnemu rastu
v pomere k priemernému HDP v Eurdpskej unii (27 Clenskych Statov)
04%. Zaujimavé urCite bude pocCkat na oficidlne data v roku 2010
aneskoér. Tie zial Eurostat zverejiuje soznacnym ¢asovym
oneskorenim.

3. Komparacia regiéonov na Slovensku a v Ceskej
republike

V nasledujucej Casti analyzy budeme komparovat a konfrontovat stav
a vyvoj sledovaného HDP na obyvatela v obidvoch skumanych krajinach,
vdvoch najvyspelejSich avdvoch najchudobnejSich  regidonoch
z hfadiska HDP na obyvatefa. Ukazovatel sme vyjadrili v PKS ako %
priemeru 27 ¢lenskych Statov Eurdpskej unie.
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Graf 3 HDP vo vybranych regiénoch Slovenskej a Ceskej republiky (v PKS
na obyvatela ako % z priemeru EU 27)
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Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/region_cities/regional _st
atistics/data/database, 21. 4. 2012.

Z oficialnych Statistickych udajov vyplyva niekolko zretela hodnych skutonosti.

1.

Vykonnost ekonomiky Slovenska je pocCas celého sledovaného
obdobia nizsia ako vykonnost ekonomiky Ceskej republiky (vid graf 3).
Ekonomicky najmenej vykonny regién NUTS 3 v Ceskej republike —
Olomoucky kraj, bol do roku 2005 vyspelejSim uUzemi, ako
Slovenska republika, zmena nastala az v roku 2006 (vid graf 3).
Medzi najzaostalejimi NUTS 3 regionmi v Cechach ana
Slovensku, tzn. medzi PreSovskym krajom a Olomouckym krajom
je priepastny rozdiel v urovni HDP na obyvatefa ato priblizne
o polovicu (vid tabulka 1 a 2).

Hospodarska kriza poznacila vSetky sledované regiony, okrem
Bratislavského a Olomouckého kraja (vid tabulka 1 a 2).

HDP na obyvatela v Bratislavskom regione po prvy a zatial jediny
krat predbehol hodnotu tohto ukazovatela, sledovaného v regiéne
hlavhého mesta Prahy (vid graf 3).

. Rast HDP na obyvatefa je za ostatnych 5 rokov najvyssi

v Bratislavskom kraji, ale ukazovatel rastie i v PreSovskom kraiji, €i
na Slovensku, naopak relativne stagnujuci je vyvoj sledovaného
ukazovatela v Ceskej republike v priemere iv Olomouckom kraji
(vid' graf 3).

Zgrafu 3 je zrejmé, Zze regiony diverguju (konvergenciou/
divergenciou sa podrobnejSie zaobera dalSia Cast prace), tzn.
ekonomicky najmenej vyspelé NUTS 3 regiény v Ceskej republike,
ale ina Slovensku zaostavaju za najvyspelejSimi, ako aj za
celostatnou hodnotou sledovaného ukazovatela v oboch krajinach.

166



Graf 4 Prognéza vyvoja HDP vo vybranych regiénoch Slovenskej a Ceskej
republiky (v PKS na obyvatela ako % z priemeru EU 27)
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Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/region_cities/regional _st
atistics/data/database, 21. 4. 2012.

Prelozenim realnych Statistickych udajov trendovou &iarou - polynémom
3. stupna (vid graf 4) je za inak nezmenenych podmienok a zachovani
doterajSieho trendu mozné oc€akavat, Ze region hlavného mesta Prahy
bude stagnovat, pricom region hlavného mesta Bratislavy by mal
v najbliz§ich 3 rokoch dynamicky rast. KedZe prognéza je len
jednoduchym trendom, ktory nezohladfiuje Ziadne iné faktory, ktoré
pdsobia, je potrebné chapat ju len ilustratne a s obmedzenou
vypovedacou schopnostou.

4. Statistické meranie a vyjadrenie medziregionalnych
rozdielov

Pre nazorn predstavu o stave a vyvoji situacie v Slovenskej a Ceskej
republike z hfadiska HDP meraného paritou kupnej sily, uvadzame na
uvod 4. Casti prace bodovy graf s boxplotmi, vratane znazornenia
odflahlych udajov.

Graf 5 Bodovy graf s boxplotmi pre Slovensku a Cesku republiku

v sledovanom obdobi

nnnnn
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Zdroj: vlastné spracovanie podla http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/p
ortal/region_cities/regional_statistics/data/database, 21. 4. 2012.
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Graf 5 preukazuje, Ze odlahlymi datami su tak ako sme predpokladali
regiony NUTS 3 — hlavné mesto Praha, Bratislava a PreSovsky kraj.
Z vyvoja sledovaného ukazovatela tiez vyplyva, Ze vacésina regionov
Slovenska (v grafe 5 prezentovana modrou farbou), sa nachadza
pod/mimo boxu, o znamena, ze tieto regiony maju nizSie hodnoty HDP
na obyvatela, ako skupina 75% regiénov. Naproti tomu, regiény Ceskej
republiky (ruzova farba) sa takmer vSetky avo vSetkych rokoch
nachadzaju vo vnutri boxov, resp. tesne nad nimi, ¢o je diametralne
odlidna situacia v porovnani so Slovenskom. Aj tieto fakty dokazuju, Ze
sledovany ukazovatel HDP bol v Ceskej republike rozdeleny
v jednotlivych regiénoch rovnomernejSie ako na Slovensku.

Pre vyjadrenie a kvantifikaciu medziregionalnych disparit je mozné vyuzit
viaceré postupy, koeficienty, Ci popisné Statistiky. Pre potreby naSej
prace sme vybrali tri popisné Statistiky - IQR, Cize kvartilové rozpatie,
variany koeficient a Giniho koeficient. Prostrednictvom tychto
charakteristik vyjadrime stav a vyvoj regionalnych rozdielov v Ceskej
republike a na Slovensku, vzajomne ich porovname a interpretujeme.

Kvartilové rozpatie (IQR) vyjadruje mieru rozdielov medzi regionmi
z hladiska sledovaného ukazovatela, priCom ide o robustnu alternativu
variatného koeficientu. Vypoc&et kvartilového rozpatia, na rozdiel
od variatného rozpatia neberie do uvahy krajné hodnoty, ktoré mézu byt
vyznamne vybocCené, ale berie do uvahy hodnoty horného (tretieho)
a dolného (prvého) kvartilu, tzn. Ze reprezentuje oblast strednych 50%
vzostupne usporiadanych hodnét sledovaného ukazovatefa HDP. Ich
rozdiel vyjadruje hodnotu kvartilového rozpatia.

Graf 6a 6b Kvartilové rozpatie pre Cesku a Slovensku republiku -
samostatne

Zdroj: vlastné spracovanie podla http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/p
ortal/region_cities/regional_statistics/data/database, 21. 4. 2012.
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Na grafe 6a je graficky znazornené kvartilové rozpatie pre Cesku
republiku. V prvom rade je potrebné zdéraznit, Ze hodnoty IQR v Ceskej
republike su poc¢as celého sledovaného obdobia takmer o polovicu niZsie
ako na Slovensku. Vyvoj vCR je v8ak odlisny v porovnani so
v rokoch 1995 az 1998, nasledne rastu. V roku 2007 sme zaznamenali
najvysSiu hodnotu IQR, o znamena najvacsie regionalne rozdiely na
urovni NUTS 3 v Ceskej republike v sledovanom obdobi. K zasadnej
zmene dochadza v rokoch 2008 a 2009, kedy hodnota IQR dostava na
urovne porovnatelné v rokoch 1995 az 2002, ¢o naznacuje zmenu trendu
a teda redukciu medziregionalnych disparit v skupine prostrednych 50%
regionov z hladiska sledovaného ukazovatefla.

Graf 6b interpretuje vyvoj kvartilového rozpéatia na Slovensku, pri¢om
z neho vyplyva, Ze hodnota IQR bola v rokoch 1995 az 2004 vyrazne
nizSia, ako v rokoch 2005 — 2007. V tychto troch rokoch hodnota IQR
stipla oviac ako polovicu. Priom vrokoch 2008 a 2009 sme
zaznamenali len mierny pokles IQR. Z uvedeného vyplyva, Ze regionalne
rozdiely v Slovenskej republike sa z hladiska sledovaného ukazovatela
na urovni NUTS 3 v skupine prostrednych 50% regionov vyrazne zvysili,
pricom za ostatné tri roky stagnuju, pretrvavaju. Paradoxné na Slovensku
je, ze vstupom krajiny do Eurdépskej unie ateda aj zacatim vyuzZivania
$trukturalnych fondov EU a Kohézneho fondu v rdmci regionalnej politiky,
regionalne disparity neklesaju.

Graf 7 Kvartilové rozpitie pre Cesku a Slovensku republiku - spolu

Zdroj: vlastné spracovanie podla http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/p
ortal/region_cities/regional_statistics/data/database, 21. 4. 2012.

169



Znacne odliSna je vSak situacia, ak hodnotime vSetky NUTS 3 regiony
vCR a SR spolo¢ne, tzn. 22 regiénov. Graf 7 preukazuje, Ze pri
vzajomnej konfrontacii vdetkych NUTS 3 regiénov, dochadza k redukcii
rozdielov medzi prostrednymi 50% regionov (z hladiska HDP na
obyvatela). PocCiato¢na hodnota IQR v roku 1995 takmer 4000, klesla za
obdobie 14 rokov takmer o polovicu na 2000 v roku 2009.

Graf 8a 8b Variaény koeficient pre Cesku a Slovensku republiku -
samostatne

Zdroj: vlastné spracovanie podla http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/p
ortal/region_cities/regional_statistics/data/database, 21. 4. 2012.

Samostatne pre Ceskl a Slovensku republiku sme vypogitali hodnoty
variatného koeficientu, tzn. Statistiky, ktora vyjadruje relativnu mieru
variability. Pouziva sa na porovnavanie variability medzi subormi dat
s odliSnymi priemermi.

Zo ziskanych oficialnych Statistickych udajov je zrejmé, Ze variatny
koeficient je v Slovenskej republike vy$Si (v roku 1995 je to 46%, v roku
2009 takmer 58%) v porovnani s Ceskou republikou (v roku 1995
predstavuje hodnotu priblizne 25% a v roku 2009 takmer 45%). V oboch
krajinach je vSak zrejmé, Ze hodnota variacného koeficientu rastie, ¢o
v praxi znamena prehlbovanie nerovnomerného vyvoja z hladiska
sledovaného HDP na obyvatela v regionoch NUTS 3. Celkovo su vSak
hodnoty VK v Cechach a na Morave nizsie, ¢o znamena rovnomernejsie
rozdelenie HDP v regidonoch v porovnani so Slovenskom. Hodnota VK
v Ceskej republike kontinualne rastie celé sledované obdobie, zmena
trendu nastava az vroku 2009. Vyvoj v Slovenskej republike je
nerovnomerny, kolisavy, avéak na rozdiel od Ceskej republiky, doslo aj
vroku 2009 kvyznamnému prehibeniu rozdielov medzi jednotlivymi
regionmi NUTS 3. Zaroven vSak treba dodat, Ze Ceska republika
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,2dobieha“ Slovensko z hladiska disparit, pretoze uroven VK sa tu zvysila
takmer dvojnasobne, priCom na Slovensku ,len“ o priblizne 10%.

Graf 9 Variaény koeficient pre Cesku a Slovensku republiku - spolu

Zdroj: vlastné spracovanie podla http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/p
ortal/region_cities/regional_statistics/data/database, 21. 4. 2012.

Ak skumame vSetky regiény Slovenska a Ceskej republiky spoloéne,
tendencia k celkovému prehlbovaniu medziregionalnych rozdielov
z hladiska HDP na obyvatefa vregionoch NUTS 3 je jednoznacna.
Hodnota variaéného koeficientu vzrastla z 34% v roku 1995 na takmer
45% vroku 2009. Svynimkou rokov 1996, 2006 a 2008 sme
zaznamenali kontinualny rast hodnoty VK, tzn. prehlbovanie
medziregionalnych rozdielov. Rokom 2004, tzn. rokom kedy obe krajiny
vstupili do Eurdpskej unie nedoslo ani k zastaveniu prehlbovania
rozdielov medzi regiénmi NUTS 3, k domu prispela najmaé Ceska
republika a jej regiony.

V porovnani s vysledkami, ku ktorym sme sa dopracovali pri kvantifikacii
IQR, tzn. kvartilového rozpatia, vyvoj variatného koeficientu naznacuje
opacnu tendenciu. Tento rozdiel je spdsobeny existenciou odlahlych
regionov (najma Prahy, Bratislavy a PreSova).

Na zaver uvadzame hodnotenie regiénov Ciech, Moravy a Slovenska
z hladiska Giniho koeficientu. Vyvoj tohto ukazovatela sme analyzovali
v oboch krajinach samostatne i spolone. Giniho koeficient vyjadruje
mieru rovnomernosti prerozdelenia bohatstva, prijmov v krajine.
Je jednym 2z najviac pouzivanych nastrojov na meranie prijmovej
nerovnosti. Jeho aplikacia je vSak mozna i na porovnavanie regionov
medzi sebou navzajom, napr. z hfadiska HDP na obyvatela.
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V grafoch 10a a 10b uvadzame vyvoj Giniho koeficientu v rokoch 1995
aZz 2009 na Slovensku a v Ceskej republike. Je zrejmé, Ze i tato tatistika
poukazuje na odliSny stav avyvoj medziregionalnych rozdielov
v sledovanych krajinach.

v v

so Slovenskom za celé sledované obdobie. Je nesporné, Ze
vychodiskova situacia je v CR priaznivej$ia, ako na Slovensku ateda
regionalny HDP na obyvatefla je rovhomernejSie rozloZeny v krajine. GK
sa vSak zvySil, ato z0,07 vroku 1995 na 0,12/0,13 v rokoch 2008
a 2009, &o predstavuje takmer dvojnasobny rast GK a teda prehibenie
medziregionalnych rozdielov. KedZze Giniho koeficient nadobuda hodnoty
od 0 do 1, pricom hodnoty blizke k 0 znamenaju uplne rovnomerné
rozptylenie HDP v jednotlivych regiénoch a hodnoty bliziace sa k 1 by
znamenali koncentraciu celého HDP len v jedinom regione NUTS 3.

Graf 10a 10b Giniho koeficient pre Cesku a Slovensku republiku -
samostatne

Zdroj: vlastné spracovanie podla http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/p
ortal/region_cities/regional_statistics/data/database, 21. 4. 2012.

Slovensko dosiahlo v rokoch 1995 az 2009 celkovo vysSie hodnoty GK,
C¢o dokazuje nerovnomernejSie rozdelenie HDP na obyvatela v NUTS 3
regidnoch. Specificka je vSak situacia v roku 2009, kedy sa GK zvysil
z priblizne 0,06 az na takmer 0,25, ¢o je zasadny obrat v klesajuce;j
tendencii vyvoja tohto ukazovatela. Jednoznacne je to ovplyvnené tym,
Ze hospodarska kriza negativne postihla takmer vSetky regiony
Slovenska s vynimkou Bratislavy, ktora navzdory nepriaznivej globalnej
situacii, vplyvom hospodarskej krizy, dynamicky rastla. Tato skuto€nost
sa jednoznacne podpisala pod znasobenie hodnoty GK v roku 2009
oproti roku 2008. Délezité budu v8ak novSie regiondlne data za roky
2010 az 2012. Tu sa da predpokladat menej priazniva situacia aj pre
Bratislavsky kraj.
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Graf 11 Giniho koeficient pre Cesku a Slovensku republiku — spolu

Zdroj: vlastné spracovanie podla http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/p
ortal/region_cities/regional_statistics/data/database, 21. 4. 2012.

Pokial vSak hodnotime vSetky regiény oboch krajin spolo¢ne, je zrejmé,
Ze vyvoj je sice nerovnomerny, ale poCiato¢na a konec¢na hodnota GK je
takmer rovnaka, priblizne 0,17. NajvysSiu hodnotu Giniho koeficientu
(0,18) sme zaznamenali v roku 2005.

Z analyzy troch rozlicnych Statistickych charakteristik teda vyplynuli
rozlicné zavery. Je to spdsobené réznou metodikou, ktoru prislusné
charakteristky ~ pouzivaju.  Problém  vyjadrenia  a kvantifikacie
regionalnych rozdielov nie je spojeny len s vyberom vhodného
ukazovatela, ale aj vhodnej a spravnej popisnej Statistiky, ktora bude
brat do uvahy to Specifikum, resp. Specifika, ktoré su pre skumanie
prioritné. Nemozno teda jednoznacne odporucat konkrétny ukazovatel,
postup, charakteristiku, i koeficient.

Zaver

Teritorialne vyvazeny a trvalo udrzatelny rozvoj su alternativou, ktoru by
si mala vybrat Slovenska iCeska republika v suvislosti so snahou
zvySovat’ Zivotnu uroven obyvatelstva a pri budovani vysoko rozvinutej
zmieSanej trhovej ekonomiky. Regionalna politika ajej efektivna
implementacia v praxi su klu¢ovym nastrojom Statu, verejnych autorit
a organizacii, ako aj regionalnych a miestnych samosprav. Pomoc
a podporu, ktori Eurépska unia ponuka Ceskej i Slovenskej republike, ak
aj ostatnym clenskym Statom v oblasti regionalnej politiky, by sme mali
vyuzit v maximalnej moznej miere a s ¢o najvysSou efektivnostou. Je to
prilezitost, ktord mnohé iné krajiny nemaju, napriek tomu, Ze by ju
potrebovali a velmi radi vyuZili.
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Napriek spolo€nej historii a minulosti, ako aj napriek urCitym spolocnym
értdm, ktoré sa na Slovensku, v Cechach ana Morave objavuju,
z hfadiska hodnotenia medziregionalnych rozdielov sme identifikovali
niektoré odliSnosti a Specifika. V prvom rade médzeme jednoznacne
konstatovat, ze ekonomicky a socialne najvyspelejSim regionom v oboch
krajinach je NUTS 3 region, v ktorom je lokalizované hlavné mesto
krajiny. Za zretelahodnu povazujeme skutoCnost, ze pod vplyvom
rozlicnych faktorov, ale aj hospodarskej krizy, doSlo v roku 2009
k situacii, Ze po prvy krat v histérii predbehla Bratislava Prahu na zaklade
ukazovatela HDP prepocitaného PKS na obyvatela.

Zaroven je vSak potrebné dodat, Ze zaujimavy bude regionalny vyvoj
v roku 2010 az 2011, kedy sa dosledky krizy prejavili najsilnejSie. VSetky
sledované regiony kontinualne rastli az do roku 2008, obrat nastal v roku
2009. Predmetom nasho skumania sice nebola konfrontacia urovne
ekonomického rastu, rozvoja s objemom finanénych zdrojov, ktoré
jednotlivé regiony ziskali prostrednictvom kohéznej politiky Eurdpskej
Unie, avSak dovolime si vyslovit predpoklad, Ze na zaklade pouzitych
Statistickych metéd, jednotlivé NUTS 3 regiény diverguju, ateda ze
regionalna politika nie je postacujuca na kompenzaciu dynamiky vyvoja
v regionoch hlavného mesta Prahy a Bratislavy. Sme presvedceni o tom,
Ze brat do uvahy len jeden makroekonomicky regionalny ukazovatel —
hruby domaci produkt, nie je spravne a postacujuce pre rozhodovanie sa
o tom, ktory region si zasluhuje viac, i menej finanénych zdrojov v ramci
regionalnej politiky.

Slovensko ma vsak v porovnani s Ceskou republikou jeden zasadny
problém, ato je skutodnost, ze kym v Cechach jednoznaéne dominuje
hlavnhé mesto Praha, tak ako na Slovensku Bratislava, rozlozenie HDP
v regionoch Ciech a Moravy je jednoznadne rovnomernejSie, ako na
Slovensku. PreSovsky kraj totiz zaostava vyraznejSie nielen za
priemerom Slovenska, ale aj za ostatnymi Siestimi krajmi — NUTS 3
regionmi.
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Potencial komunikacénich kanalu
poskytovatelu sluzeb ve verejné spravée

Vladimir Krestan

Abstrakt

Marketingovy vyzkum FACTUM INVENIO zaméfeny na potencial
komunikacnich kanal(i poskytovatel(l sluzeb kromé finanéniho sektoru,
obchodu, telekomunikacnich operatord, zdravotnictvi a poskytovatel(
utilit (elektrina, plyn, voda) nabizi uZitecné informace o trendech
a vyuZziti komunikacnich technologii také ve vefejné spravé. PFispévek
deklaruje: jaké trendy v komunikaci s Urady lze olekavat s ohledem na
zmény v populaci obéanu typologie komunikace obCana s urady v roce
2011 a predpokladané zmény video rozhovor v pfipadé komunikace
obcana s uradem.

Klic¢ova slova

Trendy komunikace obcéanl s ufady, typologie komunikace obcana
s Ufady, video rozhovor jako forma komunikace obCana s Uradem

Uvod

Tento pfispévek se zabyva komunikaci s ufady, ktera zatim neni stfedem
pozornosti marketingovych vyzkum, ackoliv jde o vyznamné téma
kampani pred krajskymi volbami 2012. Clanek deklaruje priizkum
Factum Invenio provedeny v dobé, kdy zaznamenavame prulom novych
komunika¢nich  technologii zejména v  komunikaci s rdznymi
poskytovateli sluZzeb, nevyjimaje vefejnou spravu. Cilem jsou dilCi
odpovédi na otazky:
a) V jaké mife lidé vyuzivaji u poskytovatell sluzeb rizné
komunikacni kanaly?
b) Maji nové technologie potencial pro Sir8i vyuzivani v oblasti sluzeb
a tfeba i ve vefejné spravé?
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Jak ob¢ané s urady komunikuiji?

V situaci, kdy obCané potiebu;ji zjistit detailni informace, poradit se, &i se
na néco zeptat, zpravidla se tam vypravi osobné. V roce 2010 si osobné
na Ufadech zji§tovali informace 4 z 5 obyvatel CR ve véku 15-80 let,
3 z5 dokonce kromé osobni navstévy zadny jiny zpusob komunikace
s Ufady ani nezkusili. PohodInéjsi a uspornéjsi ziskavani informaci bez
nutnosti cestovani vyuzivala menSina obdanl. Kombinaci osobni
navstévy s telefonatem vtomto obdobi vyuZilo 25% obyvatel CR,
samotny telefonicky kontakt jen 6%. Pfi zjiStovani informaci pfevazuji
telefonaty k odbornym referentim nad obecnymi informacemi typu call-
centra. Telefonické dotazy vyuZilo ve sledovaném obdobi 25% obyvatel
CR, pficemz pro 11% to byl nejéastéjsi zplisob komunikace s Gfadem.

E-mail, chat nebo video-rozhovor vyuzilo v analyzovaném obdobi roku
2010 jen 8% obyvatel CR, z toho jen 2% se na tuto komunikaci piné
spoléha. E-mail vyuzilo ve sledovaném roce2010 asi 7% obyvatel, ostani
typy on-line komunikace vyuzilo pouze 1% .

Situaci doklada nasledujici obrazek €. 1. (Zdroj: Factum Invenio)

pouze
elektronicky
2%

V poslednich 12 mésicich
nezjistovalo zadné informace
na uradech 11 % obyvatel CR
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elektronicky
+ telefonicky
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pouze

osobné telefonicky
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osobné
+ telefonicky
2y 16%

Obr.¢. 1
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Ocekavané trendy

Rok 2011 potvrdil, Ze i nadale dominuje osobni navstéva urfadu. Podil
obcand, ktefi na tento zplsob komunikace spoléhaji, se vSak podstatné
snizil. Telefonickd komunikace s odbornikem vykazala nartst 1,8x.
Elektronickou komunikaci preferovalo 9% obcanu, z toho pro 3% je to
nejvice vyuzivany zplUsob. Odhad pro rok 2012 je 16% vyuzivani
elektronické komunikace, tedy narust 5,9x. E-mail preferuje 12%, on-line
jen 5% obyvatel CR. Situaci ilustruje nasledujici obrazek &. 2. (Zdroj:
Factum Invenio)

R
V poslednich 12 mésicich: Do budoucna: Preference
7 do budoucna
Vyuzil Vyuzival _ {
yua = nejcastéji =) Preferuje Eotsrmaa

knejéastéji
vyuzivanému

v soucasnosti:

Osobné »‘ o7kt

Telefonicky ‘ = () = . 1,8 krat "
30 % 13 % 24 %

Elektronicky @ = . 5 @ s59krit 4
16 %

9% 3%

\% posledn!ch 12 m'és'ic.ich ;jiit‘ovalo informace na tfadech 89 % obyvatel CR. Tj. vy3e uvedend procenta za vyuzivani
v poslednich 12 mésicich jsou pfevedena na tento zaklad. Na stejném zdkladé jsou i uvedené preference do budoucna.

Obr. €. 2

Potencial video-rozhovoru

Nizké vyuzivani této formy komunikace s ufady neni dano nezajmem
ob&anu o tuto komunikaci ani neschopnosti video-rozhovory v Gfednim
styku pouzivat, nybrz nizkou stavajici nabidkou komunikacnich kanalu ze
strany Gfadd. 2 z 5 obyvatel CR ve véku 15-80 let formou video-
rozhovoru bézné komunikuji, ale pouze 2% maji zkudenost s vyuzitim
s poskytovateli sluzeb v€etné dfadu. Situaci ilustruje nasledujici obrazek
€. 3 (Zdroj: Factum Invenio)
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Vyzkum Factum Invenio ukazal, ze 25% obyvatel CR je ochotna vyuzivat
v budoucnu video-rozhovor pro komunikaci s ufady, ztoho 11%
obyvatelstva o vyuzZiti uvaZuje velmi vazné, coz predstavuje potencial
téméf 1 mil.osob, 3% obyvatel by tento zpusob komunikace s urady
preferovala. Naopak 57% obyvatel CR tento zplisob komunikace odmita,
35% dokonce vyrazné.

V pfipadé komunikace s iradem
pro video-rozhovor deklaruje:

B ochotu vyuzivat (urcité + spiée ano)

B zamér vyuzivat (uréité ano)

B preferenci tohoto kanalu do budoucna

Obr. €. 3

Z dalSich poznatki provedeného vyzkumu plyne, Ze zajem o video-
rozhovory s ufady je vétSi nez napf. s poskytovateli energii, plynu, vody
apod. Zajem o vyuzivani ma zejména generace do 44 let, nejvice pak
mladi do 29 let, obecné lidé s vy38im vzdélanim a obyvatelé vétSich
mést. Jsou to lidé s pfipojenim Kk internetu, vybaveni pocitaem
s kamerou, bézné jiz touto formou komunikuji. Tento segment ma pred
vefejnymi institucemi  technologicky naskok. V poradenskych a
informacnich sluzbach poskytovanych prostfednictvim osobniho pocitace
shledavaji nesporné vyhody. Obr. &. 4 ukazuje oCekavany vyvoj poctu
obyvatel podle hlavnich vékovych skupin. DalSi barieru zavadéni tvofi
ukony, které vyzaduji osobni pfitomnost ob&ana, napf. predavani
listinnych dokumentu, ovéfovani totoZznosti apod.
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Ocekavany viwvoj poctu obyvatel podle hlavnich vékowwch skupin
do roku 2066
{stredni varianta projekce: k 1.1.)
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Pramer: Projekce obyvatelstva CR do roku 2065, Cesky statisticky (Fad, kvten 2009

Obr. ¢. 4

Zaver
Komercni subjekty vramci boje o zakaznika na tyto signaly slysi
a relativné brzy nas mohou obsluhovat aniz bychom museli opostit

pohodli domova nebo byli dokonce limitovani oteviracimi hodinami.
Doufejme, Ze i vefejny sektor v CR udrzi s timto trendem krok.
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Vyvoj mzdové distribuce v Ceské
republice

Eva Lajtkepova

Abstrakt

Predmétem predloZzeného Clanku je analyza vyvoje mzdové distribuce
v Ceské republice v letech 2005 — 2010. Spole¢né je zkouman vyvoj
mezd prumérnych, medianovych a mezd 1. a 9. decilu, zaroveri je
vénovana pozornost i vyvoji ¢astek zakonné minimalni mzdy.

Pro analyzu jsou vyuZita data oficialnich statistickych vybérovych Setfeni
Informacniho systému o primérném vydélku zlet 2005 — 2010, ktera
Jsou zpracovana pomoci standardnich metod popisné statistiky.

Klic¢ova slova

Mzdova distribuce, primérna mzda, medianova mzda, Informacni
systém o primérném vydélku

Uvod

Vyvoj mezd je vzdy podrobné sledovan nejen ekonomy, ale i laickou
vefejnosti a politiky. Periodicky publikované udaje o prumérné a
medidnové mzdé, vyvoj mezd v jednotlivych regionech i
narodohospodarskych odvétvich, jsou oCekavany s jistou netrpélivosti a
nasledné podrobovany analyzam a komentarum. Zvlastni postaveni ma
potom ve mzdovém vyvoji minimalni mzda, tj. zdkonem stanovené
minimalni mzdové plnéni, nepodkrocitelna mzdova hranice.

Ceska republika pro$la za dvé desetileti své samostatné existence
specifickym vyvojem i ve mzdové oblasti. Pfedlozeny pFispévek popisuje
vyvoj mezd v letech 2005 — 2010. Je to obdobi sice ne pfilis dlouhé, ale
makroekonomicky velmi zajimavé a pIné kontrastl: zatimco v letech
2005 a 2006 dosahovala Ceskéa republika nejvy$sich meziro&nich temp
ristu realného hrubého domaciho produktu (6,8 % v roce 2005, v roce
nasledujicim dokonce 7,0 %), naopak v roce 2009 zaznamenala Ceska
ekonomika u tohoto ukazatele nejvySsi propad ve své historii (-4,7 %) [3].
Tato situace se projevila samoziejmé i ve vyvoji mezd. Nasledujici text
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se snazi poukazat na nejvyznamnéjsi skute€nosti, které se v mzdovém
vyvoji a distribuci v uvedeném obdobi objevily.

Statistické zjistovani mezd v Ceské republice, Informaéni
systém o primérném vydélku

Pro oblast mezd, a tedy i mzdové distribuce, existuji v Ceské republice
pomérné rozsahla zjistovani prostfednictvim oficialni statistiky. Cesky
statisticky ufad provadi bézna zjiStovani pomoci statistického
vykaznictvi, nicméné potfeba hlubSich analyz ve mzdové oblasti vedla
k pfipravé strukturalni statistiky vydélku zaméstnancl, zaloZené na
vybérovych Setfenich. ProtoZe tato strukturalni vybérova Setfeni jsou
obsahla a vysledky jsou pravidelné publikovany, nasledujici analyza
bude vychazet z téchto Setfeni jako z nejstabilngjSiho a nejvalidnéjsiho
zdroje informaci.

Informacni systém o primérném vydélku (dale jen ISPV) je jednim ze
subsystému Informacniho systému o cené prace. Tento systém (ISPV)
pravidelného monitorovani vydélkové urovné zaméstnanct v Ceské
republice a jednotlivych regionech probiha formou statistického Setfeni.
Vydélkova uroven se zjiStuje na zakladé prdmérnych hodinovych
vydeélkl, vyplacené mzdy a odpracované doby jednotlivych zaméstnancu
za sledované obdobi. Setfeni je pod nazvem "Ctvrtletni Setfeni o cené
prace" zafazeno do programu statistickych zjiStovani, vyhlaSenych
Ceskym statistickym Gfadem ve sbirce zakond pro prislugny kalendaini
rok. Gestorem Setfeni je Ministerstvo prace a socialnich véci,
zpracovatelem potom spoleénost Trexima, s. r. o. Setfeni metodicky
vychazi a je obsahové harmonizovano se strukturalnim Setfenim
Evropské unie ,Structure of Earnings Survey*.

ISPV poskytuje vlastné dal$i zdroj informaci o vydélcich v Ceské
republice. Vykaznictvi CSU, jako tradiéni zdroj, sbira udaje o evidenénim
poCtu zaméstnancl a vyplacenych mzdach za ekonomicky subjekt a
publikuje prdmérné mzdy v c¢lenéni podle firemnich charakteristik.
Naproti tomu primarnim vysledkem ISPV jsou statistiky mzdové urovné
jednotlivych zaméstnani, dalSim produktem jsou odhady vydélkovych
parametri zaméstnancl v &lenéni podle firemnich i zaméstnaneckych
charakteristik.

NejdulezitéjSim kritériem pro c&lenéni vysledkd ISPV je pfisluSnost
Setfeného ekonomického subjektu ke mzdové nebo platové sféfe (do
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roku 2010 nazyvané podnikatelska a nepodnikatelska sféra). Ve mzdové
sféfe probiha Setfeni Ctvrtletné a je vybérovym Setfenim, ve sféfe platové
probiha pololetné a je to Setfeni plodné.

Vybérovymi jednotkami ISPV mzdové sféry jsou ekonomické subjekty, na
které se v pripadé vybrani vztahuje zpravodajska povinnost. Statistickymi
jednotkami jsou zaméstnanci, ktefi jsou nositeli jednotlivych statistickych
znakl. Vybér ekonomickych subjektd je charakterizovan jako
jednostupniovy stratifikovany vybér.  Nejvétsi subjekty (250 a vice
zameéstnancu) jsou zafazeny do Setfeni vSechny, menSi subjekty jsou
vybrany systematickym nahodnym vybérem bez vraceni.

Legislativni Gprava minimalni mzdy v Ceské republice

Historie uplatfiovani zakonné minimalni mzdy je v Ceské republice
relativné kratka. Poprvé byl institut zakonné minimalni mzdy zakotven az
prvni novelizaci zakoniku prace po roce 1989, tj. zakonem ¢. 3/1991 Sb.
(ze dne 5. 12. 1990). Konkrétni vySe minimalni mzdy i podminky jejiho
uplatiiovani byly potom stanoveny nafizenim vilady €. 99/1991 Sb.,
o stanoveni minimalni mzdy, s u€innosti od unora 1991.

Zakladnim vychodiskem zakonné upravy minimalni mzdy je Listina
zakladnich prav a svobod (usneseni predsednictva Ceské narodni rady
€.2/1993 Sb., ve znéni pozdéjSich novelizaci). Tato Listina, soucast
ustavniho pofadku statu, v hlavé IV, ¢l. 28 stanovi, Ze ,Zaméstnanci maji
pravo na spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé pracovni
podminky. Podrobnosti stanovi zakon® [6].

Do roku 2006 (do rekodifikace zakoniku prace) byla minimalni mzda
upravena nejednotné pro podnikatelskou a nepodnikatelskou sféru
nékolika zakonnymi normami. V roce 2006 vstoupil v platnost novy
zakonik prace (zadkon &. 262/2006 Sb., zakonik prace), ktery poprvé
upravil celou oblast aplikace minimalni mzdy jednotné pro vSechny
organizace (podnikatelské i nepodnikatelské sféry), a zarover i zavedl
novy pojem zarucené mzdy.

Podle ustanoveni § 111 odst. 1 platného znéni zakoniku prace, je
minimaini mzda nejniZzSi pfipustna vySe odmény za praci
v pracovnépravnim vztahu. Mzda, plat nebo odména z dohody nesmi byt
niz8§i nez minimalni mzda. Do mzdy a platu se pro tyto ucely nezahrnuje
mzda ani plat za praci prescas, pfiplatek za praci ve ztizeném pracovnim
prostfedi, za praci v sobotu a v nedéli a za praci ve svatek. Zarucena
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mzda (viz § 112) je pak chapana jako mzda nebo plat, na kterou
zaméstnanci vzniklo pravo podle zakoniku prace, smlouvy, vnitfniho
predpisu, mzdoveho nebo platového vyméru. Nejniz8i uroven zarucené
mzdy a podminky pro jeji poskytovani zameéstnanclm, jejichz mzda neni
sjednana v kolektivni smlouvé, a pro zaméstnance, kterym se za praci
poskytuje plat, stanovi viada nafizenim (zpravidla s u€innosti od zaCatku
kalendarniho roku a s pfihlédnutim Kk vyvoji spotfebitelskych cen).
NejniZsi uroveh zaruCené mzdy ale nesmi byt niz8i nez sazba minimalni
mzdy [7].

Uprava minimaini mzdy se vztahuje na vSechny zaméstnance
v pracovnim poméru nebo pravnim vztahu zalozeném dohodami
o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni prace a
dohoda o pracovni &innosti). NerozliSuje se, jde-li o pracovni pomér na
dobu urcitou €i neurcitou nebo o soub&zné pracovni poméry (narok na
minimalni mzdu vznikd v kazdém pracovnim poméru nebo pravnim
vztahu zalozeném dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér
samostatné). VysSi minimalni (ale i zaru€ené) mzdy upravuje nafizenim
vlada po vyjednavani se socialnimi partnery. V nafizeni vlady je zpravidla
stanovena vySe a podminky pro ur€eni minimaini mzdy (v€etné vztahu
minimalni mzdy a délky pracovni doby). Nedosahne-li mzda, plat nebo
odména zdohody v kalendafnim mésici vySe minimalni mzdy, je
zaméstnavatel povinen zaméstnanci poskytnout doplatek, a to bez
ohledu na jeho zavinénou nebo nezavinénou nizSi vykonnost (to plati
i pro zaméstnance odménované ukolovou mzdou) [5].

Od roku 1991 byly &astky minimaini mzdy mnohokrat valorizovany,
nicméné tato valorizace se zastavila v roce 2007. Castka 8.000 K&, ktera
byla k 1. 1. 2008 jako minimalni mzda pfijata, je platna do sou¢asné doby
(30. 4. 2012). Vyvoj Castek minimalni mzdy je uveden v nasledujici
tabulce.

Tab. 1. Vyvoj éastek minimalni mzdy v Ceské republice

Platnost od: | Castka Ké&/més. | Castka Ké/hod.
1.2.1991 2000 10,80
1.1.1992 2200 12,00
1.1.1996 2500 13,60
1.1.1998 2650 14,80
1.1.1999 3250 18,00
1.7.1999 3600 20,00
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1.1.2000 4000 22,30
1.7.2000 4500 25,00
1.1.2001 5000 30,00
1.1.2002 5700 33,90
1.1.2003 6200 36,90
1.1.2004 6700 39,60
1.1.2005 7185 42,50
1.1.2006 7570 44,70
1.7.2006 7955 48,10
1.1.2007 8000 48,10

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci (http://www.mpsv.cz/cs/871)

Vyvoj hodinovych vydélka v podnikatelské (mzdové)
sfére v letech 2005-2010

NejupIngjsi informaci o mzdovém vyvoji v ISPV je Ctvrtletni sledovani
hodinovych vydeélkl v podnikatelské (mzdové) sfére.

Tab. 2. Vyvoj hodinovych vydélka v podnikatelské (mzdové) sféfe v letech

2005-2010
Rok/étvrt. | Primérny 1.decil 9.decil Median Podil
hodin. (K¢E) (K¢E) (K¢E) zaméstnancu
vydélek S niz§im nez
(K¢E) prim. hod.
vyd. (%)

2005

1.Ctvrtleti 114,72 55,32 178,99 93,89 67,5
2.Ctrtleti 114,29 55,09 178,55 93,87 67,3
3.Ctvrtleti 114,80 55,01 178,64 94,89 67,0
4 CGtvrtleti 120,71 56,76 190,05 99,00 67,2
2006

1.Ctvrtleti 119,57 56,82 187,78 97,85 67,3
2.Ctvrtleti 121,30 57,44 190,43 99,10 67,4
3.Ctvrtleti 123,58 59,37 193,78 101,36 67,1
4 CGtvrtleti 130,12 60,97 205,59 105,91 67,7
2007

1.6tvrtleti 127,90 60,81 200,50 104,16 67,6
2.Ctvrtleti 129,70 62,27 202,00 106,33 67,2
3.Ctvrtleti 132,92 63,50 207,87 109,34 66,9
4 cGtvrtleti 137,56 65,37 216,75 113,29 66,9
2008

1.6tvrtleti 138,14 65,34 215,87 113,15 67,3
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2.Ctvrtleti 139,63 66,42 217,79 115,00 67,1
3.Ctvrtleti 140,62 66,70 218,60 115,86 67,0
4 Ctvrtleti 146,89 68,51 229,71 120,02 67,6
2009

1.Ctvrtleti 145,55 68,32 228,38 118,49 67,6
2.Ctvrtleti 145,17 68,19 227,87 118,48 67,6
3.Ctvrtleti 144,74 68,30 225,86 119,05 67,4
4 Ctvrtleti 150,35 69,31 235,44 122,29 67,8
2010

1.Ctvrtleti 148,93 68,72 234,96 120,83 67,7
2.Ctvrtleti 149,04 70,04 233,29 121,51 67,5
3.Ctvrtleti 147,55 69,86 230,77 121,17 67,3
4 Ctvrtleti 152,41 70,11 240,72 124,46 67,4

Zdroj: Informacni systém o primérném vydélku (http://www.ispv.cz/cz/Vysledky-
setreni/Archiv.aspx)

Tab. 3. Porovnani minimalni mzdy, mzdy prvniho a devatého decilu, mzdy
primérné a medianové, decilovy pomér

Rok/ Min.mzda Rozdil Rozdil Rozdil Decilovy
Ctvrtleti (Ké/hod) mzdy 1. mzdy mzdy 1. a pomér
decilua | pramérné a | 9. decilu (D9/D1)
min. medianové (K¢)
mzdy (K¢)
2005
1.Ctvrtleti 42,50 12,82 20,83 123,67 3,24
2.Ctvrtleti 42,50 12,59 20,42 123,46 3,24
3.¢tvrtleti 42,50 12,51 19,91 123,63 3,25
4 Ctvrtleti 42,50 14,26 21,71 133,29 3,35
2006
1. Ctvrtleti 44,70 12,12 21,72 130,96 3,30
2.Ctvrtleti 44,70 12,74 22,20 132,99 3,32
3.¢tvrtleti 48,10 11,27 22,22 134,41 3,26
4 .Ctvrtleti 48,10 12,87 24,21 144,62 3,37
2007
1.Ctvrtleti 48,10 12,71 23,74 139,69 3,30
2.Ctvrtleti 48,10 14,17 23,37 139,73 3,24
3.¢tvrtleti 48,10 15,40 23,58 144,37 3,27
4 .Ctvrtleti 48,10 17,27 24,27 151,38 3,32
2008
1.Ctvrtleti 48,10 17,24 24,99 150,53 3,30
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2.Ctvrtleti 48,10 18,32 24,63 151,37 3,28
3.Ctvrtleti 48,10 18,60 24,76 151,90 3,28
4 Ctvrtleti 48,10 20,41 26,87 161,20 3,35
2009

1.Ctvrtleti 48,10 20,22 27,06 160,06 3,34
2.Ctvrtleti 48,10 20,09 26,69 159,68 3,34
3.Ctvrtleti 48,10 20,20 25,69 157,56 3,31
4 Ctvrtleti 48,10 21,21 28,06 166,13 3,40
2010

1.Ctvrtleti 48,10 20,62 28,1 166,24 3,42
2.Ctvrtleti 48,10 21,94 27,53 163,25 3,33
3.Ctvrtleti 48,10 21,76 26,38 160,91 3,30
4 Ctvrtleti 48,10 22,01 27,95 170,61 3,43

Zdroj: Informacni systém o prdmérném vydeélku (http://www.ispv.cz/cz/Vysledky-
setreni/Archiv.aspx), Ministerstvo prace a socialnich véci
(http://www.mpsv.cz/cs/871), tabulka €. 2.

Z vySe uvedené tabulky €. 2. Ize zaznamenat, ze se primérny hodinovy
vydélek zvySoval po celé sledované obdobi. Nicméné tento rlst
neprobihal v danych letech rovhomérné. Nejrychlejsi rlist primérného
hodinového vydélku byl zaznamenan v prabéhu roku 2006 (mezi prvnim
a Ctvrtym Ctvrtletim celkem o 8,8 %), naopak nejpomalejsi v roce 2010
(mezi prvnim a &tvrtym Ctvrtletim pouze o 2,3 %) a 2009 (3,3 %).
Nejvys8i meziroCni zména byla zaznamenana mezi Etvrtymi Ctvrtletimi let
2005 a 2006 — prumérny vydélek se zvysil o 7,8 %, nejnizsi mezi Etvrtymi
Ctvrtletimi let 2009 a 2010 — pouze 0 1,4 %.

Mzda 1. decilu se sice také zvySovala po celé sledované obdobi, ale jeji
zvySovani bylo niz§i nez u mzdy prdmérné. Zatimco primérna mzda
vzrostla v pribéhu roku 2006 o 8,8 %, mzda 1. decilu jen 0 7,3 %, v roce
2010 byl tento rist o0 2,3 % u mzdy prGmérné a jen 2,0 % u mzdy
1. decilu. Naopak mzdy 9. decilu rostly rychleji nez mzdy prdmérné:
v roce 2006 se zvySily dokonce o0 9,5 %, v roce 2010 alespon o0 2,5 %.
Z téchto udaju Ize usoudit, Ze se primérny hodinovy vydélek zvySoval
pfedevsim diky rychlejSimu rdstu mezd nejlépe placenych pracovniku.

V uvedeném obdobi se také zvySoval rozdil mezi hodinovou mzdou
primérnou a medianovou. Zatimco v 1. C&tvrtleti roku 2005 ¢inil tento
rozdil 20,83 K¢, ve 4. ¢tvrtleti roku 2010 jiz 27,95 K¢ (viz tabulka 3.). Zda
se tedy, Ze se opét potvrzuje, Ze vy$e primérné hodinové mzdy v CR je
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ovlivnéna pfedevSim extrémni hodnotou nejvyS$dich mezd. Skutecnou
mzdovou distribuci pracovnik(i tedy Iépe zachycuje medianoveé rozlozeni.
Toto tvrzeni je mozno podlozit i udaji o podilu pracovnik( s nizSim nez
primérnym vydélkem — tento podil zUstava v poslednich letech relativné
stabilni (mirné kolisa kolem 67 %).

Zajimavy pohled na diferenciaci mezd muze poskytnout i decilovy pomér
(ti. pomér hodinové mzdy devatého decilu k hodinové mzdé prvniho
decilu) a rozdil mzdy 1. a 9. decilu. | kdyZ obdobi 2005 — 2010 neni pfili§
dlouhé, decilovy pomér se béhem téchto nékolika let mirné zvysil (z 3,24
v 1. Ctvrtleti 2005 na 3,43 ve 4. Ctvrtleti roku 2010). Rozdil hodinové
mzdy 1. a 9. decilu byl na pocCatku sledovaného obdobi 123,67 K¢, na
konci jiz 170,61 KE. Tyto skuteCnosti by mohly podpofit tezi o stale
probihajicim procesu postupné diferenciace mezd v CR.

Velmi zajimavé je i porovnani hodinové minimalni mzdy a hodinové mzdy
1. decilu. Z uvedenych Udaju je patrné, Zze se hodinova minimalni mzda
postupné vzdalovala mzdé 1. decilu: na pocCatku roku 2005 ginil rozdil
mezi nimi jen 12,82 K¢&, na konci roku 2010 ale jiz 22,01 K¢. Je tfeba ale
zdlraznit, ze tato — na prvni pohled velmi pfizniva skuteénost — neni
mezd, ale situace, kdy zakonna minimalni mzda z(stava stale od
poloviny roku 2006 na stejné vysi (48,10 KE&) a neni valorizovana.

Zaver

Velmi stru€né Ize shrnout, Ze v uvedeném obdobi (2005 — 2010) doslo
k rastu pridmérné i medianové mzdy, mzdy 10 % nejhlfe i nejlépe
placenych pracovniku. Tento rist ale u sledovanych kategorii mezd
neprobihal ani rovhomérné, ani stejné rychle. Nejrychleji rostly nejvyssi
mzdy (mzdy 9. decilu), naopak nejpomalejsi byl rust nizkych mezd (mezd
1. decilu). Velmi specificky byl vyvoj mzdy minimalni — jeji Castka nebyla
valorizovana od roku 2007 (hodinova minimalni mzda dokonce od
poloviny roku 2006).

Z vypoctenych udaji decilového poméru a rozdilu mezd 1. a 9. decilu Ize
usoudit i na jisté, byt mirné zvySeni diferenciace mezd. Nicméné pro
vysloveni zavéru, Ze v Ceské republice pokraduje diferenciace mezd, by
byla nutna analyza delSiho ¢asového obdobi a vice mzdovych ukazatell.

Celkové Ize nicméné fici, Ze mzdovy vyvoj byl ve sledovaném obdobi
velmi tésné spjat s ekonomickym vyvojem — nejvy8Sich meziro¢nich
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v letech 2009 a 2010.
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Plisobnost Krajského uradu Kraje
Vysocina pfri vyrovnavani prilezitosti déti
socialné znevyhodnénych v ramci
transformace systému péce o ohrozené
déti

I[vana Matouskova

Abstrakt

Prispévek je vénovan zahajenému procesu transformace systému péce
0 ohrozené déti v CR, které by méla podpofit preventivni ptsobeni
k obnoveni naruSenych funkci rodiny a v kone¢ném ddsledku sniZit pocet
déti umisténych do ustavnich zafizeni. Prispévek upozorriuje na
vyznamné zavéry rozsudku Evropského soudu pro lidska prava, které
byly jednim z podnét( transformace, dale je vénovana pozornost aktualni
situaci déti socialné znevyhodnénych. Zavér prispévku je vénovan
zamérdm odboru socialnich véci Krajského udradu Kraje Vysocina
(organu verejné spravy), ktery hleda optimalni nastroje pomoci détem
ohrozenym chudobou. Je veden snahou zmirnit dusledky jejich
nepfiznivych poméri a soulasné naplriovat judikaty a strategickeé
dokumenty.

Klicova slova

Transformace systému péce o ohrozené déti, Narodni strategie ochrany
prav déti, Evropsky soud pro lidska prava, chudoba, socialni bydleni,
vzdélavani, bezurocné pujcky, davky jednorazové okamzité pomoci

Motto: Chudi jsou ze spolec¢nosti do té miry vylouceni, Ze jsou vylouceni
dokonce i z debat o své vyloucenosti. (Jan Keller)
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l. Pocatek transformace

Ceska republika se nachazi vobdobi transformace systému pécde
o ohrozené déti, které zahajil vr.2009 tzv. Narodni akcni plan
k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na obdobi
2009-2011 pfijaty usnesenim vlady. Kli€ovymi cili transformace jsou dle
NAP:

- zvySeni kvality pée o ohrozené déti a rodiny (ukotvenim
spole¢nych standardd kvality péCe o ohrozené déti, ukotvenim
systému celoZivotniho vzdélavani pro pracovniky s ohroZzenymi
détmi, sitovanim a optimalizaci sluzeb pro ohrozené déti a rodiny,
pfenesenim dlrazu na prevenci, optimalizaci Fizeni, kontroly
a financovani péce o ohrozené déti, atp.)

- sjednoceni postupu pracovnikl pfi feSeni konkrétni situace
ohrozeni ditéte (pfipadova konference, individualni plan prace
s klientem)

- sniZeni poCtu déti ve vSech typech ustavni péce.

Na tento dokument navazala Narodni strategie ochrany prav déti, pfijata
pocatkem letoSniho roku usnesenim viady.

Podnétem k zahajeni daného procesu byly jednak zpravy Vyboru pro
prava ditéte pfi OSN opakované upozorfiujici na vysoky pocet déti
umisténych v CR do Ustavni péde, jednak rozsudky Evropského soudu
pro lidska prava (Wallova a Walla proti Ceské republice, Havelka a
ostatni proti Ceské republice). Na tyto rozsudky reagovala vlada svym
materialem Obecna opatfeni k vykonu rozsudkd ESLP — prevence
odebirani déti z péCe rodi€l ze socialné ekonomickych ddvodd.
K analogickym zavérim dospély Nejvyssi soud a Ustavni soud ve svych
stanoviscich, nalezech a rozsudcich.

Il.  Shrnuti zavérad dokumentu a judikata

Na co konkrétné tedy poukazuji vySe uvedené dokumenty a judikaty?

1. Odnimani déti vyhradné z davodd nevhodného bydleni nebo
jinych socialnich a ekonomickych didvodu je nepfipustné.

2. Pokud nejsou zpochybnény vychovné schopnosti rodic¢i a jejich
citové vazby k détem, ma stat pozitivni povinnost poskytnout
rodi€im odpovidajici pomoc pfi vychové déti vCetné pomoci

192



k pfekonani nepfiznivych bytovych a materidlnich podminek
rodiny, ktera umozni setrvani déti v rodiné.

3. Odpovédnost nelezi jen na organech uplatiujicich statni moc
(soudy, organy socialné-pravni ochrany), ale nesou ji spoleéné
vSechny organy verejné moci, v€etné organu samosprav_kraju
a obci.

4. Je-li zakladnim problémem rodiny nalezeni vhodného bydleni
a zaméstnani pro rodiCe, ktefi jsou vychovné zpuUsobili, nelze
situaci feSit separovanim déti.

5. Zasadnim zasahem do prava na soukromy a rodinny zZivot maze
byt nejen ustavni vychova, ale i péstounska péce, nebot i ta vede
k odlouceni a naruSeni vazeb mezi biologickymi rodi¢i a détmi.

6. SkuteCnost, ze dité mize byt umisténo do pfiznivéjSiho prostredi
za uUCelem vychovy, sama o sobé& neopraviiuje k razantnim
opatfenim. Musi zde existovat dalSi okolnost zvyraziujici
nezbytnost daného opatfeni.

7. Pouha ,chudoba“ nebo nedostatek bydleni jsou feSitelné za
pomoci organu statu ¢i organt Uzemni samospravy.

Opakované je tedy poukazovano na skutecnost, ze odnéti déti z rodiny
musi byt zalozeno na dostate¢né zavaznych ddvodech, nikoliv jen na
neschopnosti rodi€t zabezpedit trvalé adekvatni bydleni a optimaini
materialni zabezpeceni. Dale je zdlraznéna jak role statu, tak organ(
vefejné moci.

lll.  ZkuSenosti socialnich pracovniku s poméry rodin
s détmi

Jaka je souCasna situace rodin s détmi, na néz se zaméfuje socialné-
pravni ochrana déti prostfednictvim obecnich Ufadl obci s rozSifenou
plsobnosti?

- PFibyva déti vyrastajicich od narozeni v azylovych domech. Tyto
déti dosud nepoznaly staly domov, protoZe jejich matky nemaji
prostfedky pro zajisténi stalého bydleni. Jedna se tedy o skryté
bezdomovectvi. Obce privatizuji bytovy fond a azylové domy jako
zafizeni socialnich sluzeb plni funkci socidlniho bydleni namisto
obci. Klientky se chtéji vymanit z tohoto systému a uporné (a ¢asto
neuspésné) hledaji partnera, ktery by jim a détem nabidl stalé
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bydleni. Na poc¢atku vstoupila do azylového domu mlada maminka
s jednim ditétem, u niz byla jedinym a hlavnim problémem
chudoba. Po nékolika letech pobytu v riznych azylovych domech
se setkavame s toutéz Zenou jako s matkou tfi déti od tfi rGznych
muzu, jejiz Sance na ziskani stalého bydleni se snizily na
minimum. Postupné se stava trvalym uzivatelem socialnich
a dalSich sluzeb, protoze jeji déti zacCinaji vykazovat poruchy
chovani.

Nizka uroven bydleni urCuje charakter zivotniho zplsobu rodiny.
Prestéhovani do horsich bytovych podminek (napf. do holobytl),
kumulace rodin s problémy do jedné lokality apod. vede nasledné
k osvojovani negativnich vzorcll chovani, postoju apod. Obce
zajistuji potfebu bydleni ob¢anu dle zakona o obcich podporou
vlastnického bydleni, nikoliv podporou dostupného najemniho
bydleni.

Socialni pracovnici upozornuji, ze pfibyva rodicu, jimz dlouhodoba
chudoba bere vychovné kompetence. Na urfadech vedou spisovou
dokumentaci o ohrozené vicedétné rodiné napf. kolem 25 let. Spis
je zaveden pfi narozeni prvniho ditéte a vyfazuje se dosazenim
Zletilosti nejmladSiho ditéte. Studiem spisu si socialni pracovnici
uvédomuiji, ze dot€enym rodi¢im nikdy nebyl lhostejny osud déti,
dlouhodobé v8ak nemohou zménit pficiny ohrozeni. Rezignuji,
stavaji se apatickymi, projevuje se u nich nau¢ena bezmocnost.

Chudi jsou zneuzivani pro svou chudobu. Napfiklad komercni
najemne v ubytovnach je vysSi nez potencialni hypotéka, na kterou
rodina nedosahne z dOvodu nizkych pfijmd. Opakovanymi
pujckami s lichvafskym Gvérem se rodina propada pod hranici
zivotniho minima bez naroku na davky hmotné nouze. Rodiny jsou
nuceny spofit i na détech. Ne&které déti jsou permanentné
nedojedené, do Skoly chodi nékolik kilometrd pésky, a to i v zimé.
Jak upozorfiuji socialni pracovnici, sebelepsi sit' socialnich sluzeb
nezlepsi kvalitu Zivota chudych déti.

Dale socialni pedagogové upozorhuji, Ze $kolni vysledky déti v CR
jsou velmi silné ovlivnény socioekonomickym statusem orientacni
rodiny. Chudoba sniZzuje vzdélavaci Sance déti a predstavuje
mnohonasobnou deprivaci. Po€inaje 1. 1. 2011 fada rodiCu déti
navstévujicich matefskou Skolu ukonCila jejich pfedSkolni
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vzdélavani. Po legislativnim zrudeni socialniho pfiplatku pozbylo
mnoho rodin, které jej dfive pobiraly, zakonny narok na prominuti
S8kolného v matefskych  Skolach. Tyto déti  vyrustajici
v nepodnétném rodinném prostfedi budou zahajovat povinnou
Skolni dochazku s vyraznym vzdélanostnim a vychovnym
deficitem, ktery nezmirni ani pfipadny odklad 8kolni dochazky.

- Chudoba ovliviiuje i podobu SS studia a VS studia. Pfibyva
studenty, ktefi museji travit vikendy na brigadach, aby se udrzely
na SS. Jsou znadmy pripady, Ze tfidni kolektiv organizuje sbirku na
lyzarsky kurz pro svého spoluzaka, pro néhoz je tato akce finanéné
nedostupna. Studijni vysledky chudych studentd neodpovidaji
jejich pfedpokladim, protoze se museji vénovat vydélecné &innosti.
Zastupci stfednich Skol se obraceji na krajsky ufad se Zadosti o
pomoc konkrétnim studentdm, jimz hrozi ukon&eni studia z ddvodu
finanéni zatéZze jeho studia pro rodinu. Stejna situace je u VS
studentl. Jsou znamy pfipady, kdy studenti davaji pravidelné 4x
mésicéné krevni plazmu (400 K& za kazdy odbér), aby ziskali
prostfedky ke studiu. Jedna se pfitom o déti zaméstnanych rodic,
avSak pobirajicich minimalni pfijmy, tedy tzv. ,chudych
pracujicich®. Tito rodi€e nejsou zatézi socialniho systému, protoze
nepobiraji davky hmotné nouze.

- Chudoba ma negativni vliv i na zajisténi zdravotni péce. Rodice
Castéji voli pro své dité vyuziti kvalitnéjSiho léku s doplatkem,
avSak vystaveni receptu oddaluji do doby, nez dostanou mzdu &i
socialni davky.

Cilem transformace by mélo byt posilovani funkci biologické rodiny,
rozvoj sité podplrnych socialnich sluzeb, rozsifeni postu péstounskych
rodin a v kone¢ném dlsledku snizeni poétu déti v institucionalni pédi.
V posledni dobé& se vefejnosti predkladaji spiSe informace o zaniku
zarizeni pro vykon ustavni vychovy, které budou nahrazeny siti tzv.
profesionalnich péstounskych rodin. O pomoci biologické rodiné neni
verejnost informovana témér vibec.

IV. Zakladni princip transformace systému péce
0 ohrozené déti v kraji Vysoé€ina

Krajsky ufad Kraje Vysoc€ina jako organ metodicky fidici obecni urfady
obci s rozSifenou pusobnosti by mél proto povazovat za zasadni princip
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transformace systému péce o ohroZené déti v kraji podporu biologické
rodiny ohrozeného ditéte s cilem zachovat ditéti pravo na rodinny Zivot a
na stabilni, bezpeéné a laskypiné prostredi. Ve svych zamérech by se
mél opirat o dil€i cile €. 4 a €. 7 Narodni strategie ochrany prav déti
(vyrovnavani ptilezitosti pro déti ze znevyhodnéného socialniho prostiedi
a prevence chudoby).

V. Podpora stabilniho bydleni

Kraj VysocCina si je védom skuteCnosti, ze bytova politika je vyhradné
v samospravné pulsobnosti obci a Ze neni dosud upravena zakonem
osocialnim bydleni. Nicméné je nutné upozornit na rizika vzniku socialné
vylouCenych lokalit a nabidnout obcim nové nastroje k zajisténi
dostupného bydleni pro své ob¢any. Z uvedeného dlvodu kraj usporadal
dne 16. 2. 2012 konferenci na téma ,Socialné vyloucené lokality — vznik,
rizika, mozZnosti FeSeni“. Na konferenci zaznél mj. apel na nutnost
podpory socialni soudrznosti, byla zminéna rizika vzdélavani déti ze
socialné vylouCenych lokalit, rizika enviromentalni nespravedlnosti.
Obcim byl nabidnut efektivni nastroj tzv. garantovaného bydleni:
http://www.kr-vysocina.cz/sbornik-prispevku-z-konference-socialne-
vyloucene-lokality-vznik-rizika-moznosti-reseni/d-4043784/p1=1012.

Problémem Fady rodin je nejen ziskat dostupné bydleni, ale nasledné si
jej udrzet. Proto odbor socialnich véci krajského ufadu zpracoval
metodické doporu€eni pro pracovniky na useku socialné-pravni ochrany
déti k pomoci rodinam s nezletilymi détmi pfi feSeni dluhu na najemném,
které by mélo predchazet pfipadnému vyklizeni. Zasadni podminkou je
spoluprace socialnich pracovnikll se spravci bytového fondu a kvalitni
socialné-pravni poradenstvi rodinam s détmi, které jsou ohroZeny ztratou
bydleni.

VI. Uéelové vazana jednorazova mimoradna okamzita
pomoc

Odbor socialnich véci krajského Ufadu aktualné pfipravuje pro obecni

ufady obci s rozsifenou plasobnosti metodické doporuéeni k uplatfiovani

Ucelové vazané davky mimofadné okamzité pomoci (MOP) pfiznané dle

zakona €. 111/2006 Sb.
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Dle § 2 odst. 5 pism. c) cit. zdkona za osobu v hmotné nouzi muze organ
pomoci v hmotné nouzi povazovat téz osobu, ktera nema vzhledem
K pfijmim a celkovym socialnim a majetkovym pomérim dostatec¢né
prostfedky na uhradu odlvodnénych nakladu souvisejicich se vzdélanim
nebo zajmovou Cinnosti nezaopatfeného ditéte a na zajisténi nezbytnych
Cinnosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti. Je mozné
pfiznani do Castky 34.100 K¢ za rok dle § 37 pism. d). Bude nezbytné,
aby moznost pfiznani této davky byla zafazena do tzv. individualniho
planu ochrany ditéte. Jedna se o daldi ucinny nastroj organu socialné-
pravni ochrany, ktery by mél byt zafazen do zakona &. 359/1999 Sb. po
jeho novelizaci.

Krajsky urad vyzval pfed nékolika tydny obecni ufady obci s rozSifenou
pusobnosti, aby sdélily dle praktickych zkuSenosti situace rodin s détmi
vhodné pro pfiznani MOP souvisejici se vzdélanim nebo zajmovou
ginnosti ditéte nebo s vykonem socialn&-pravni ochrany ditéte. Urady
doporucily nasledujici divody pro pfiznani davky MOP: uhrada vychovné
rekreaéniho Ci détského letniho tabora, podpora matek s détmi po
nastupu do azylového bydleni nebo, uUhrada mimoskolnich aktivit
(divadelni pfedplatné, plavani, jazykové pobyty, krouzky), uhrada
8kolného v MS, ve stiedisku vychovné péde, Uhrada pobytu
v ozdravovné, ve Skole v pfirodé, uhrada cestovného do odbornych
zafizeni (pedagogicko-psychologické poradny, rodinné poradny),
pFispévek na pobyty déti s nafizenou ustavni vychovou u rodi¢a i jinych
pfibuznych véetné cestovného, uUhrada predplaceného najemného
(kauce na najem Dbytu“), naklady spojené skurzy vramci
stfedoskolského vzdélavani (autoSkola, svare€sky kurz).

(Pozn.: Néktefi pracovnici doplnili stanovisko ufadu svym subjektivnim
komentarem:

- MOP na tabory se jevi jako nadstandard, kdyz rodina nema ani na
jidlo pro déti, ani na bydleni.

- ResSeni samozfejmych zélezitosti, které by nemély déti vyfazovat
Z ucasti na vzdélavani a z kolektivu (pobyt ditéte ve Skolce, thrada
krouzku, Skolnich vyleti apod.) prostfednictvim MOP je zoufalstvi.)

VIl. Uéelové vazané beziroéné pujéky
Tato forma pomoci byla upravena vyhl. ¢. 182/1991 Sb. a umoZiovala

pfiznani bezuroéné pujcky okresnim ufadem, resp. obecnim ufadem obci
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s rozSifenou pulsobnosti. Pljcky do vySe 20.000 K& se poskytovaly
osobam, které se ocitly v nepfiznivé socialni situaci a nebyly schopny ji
samy prekonat. Pozdéji byla tato pljcka do vySe 40.000 K& vazana
pouze na nakup motorového vozidla osobou zdravotné tézce postizenou.

Domnivame se, ze obnovenim této formy pomoci, jejimz poskytovatelem
by byl organ vefejné moci (obec, kraj) nebo neziskova organizace
(ob&anska poradna), by se zamezilo zfetézovani pljéek a pokracovani
materialniho stradani rodin. Nelze pominout, Ze dany institut by
pfedstavoval i nastroj prevence majetkové kriminality (lichva, podvod
apod.).

VIII. Srovnani finanénich nakladl na podporu biologické
rodiny a péstounské rodiny

Stat garantuje zivotni minimum jako minimalni hranici pfijmd nezbytnych
k zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb z&konem
€. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu. Podminky naroku na
davky hmotné nouze osob s pfijmy pod touto hranici jsou upraveny
zakonem €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

V pfipadé€, Ze modelova biologicka rodina se dvé détmi ve véku 5 a 10 let
je plné odkazana na davky statni socialni podpory a davky hmotné
nouze, vydaje statu za tyto déti jsou 2.140 K& + 1.740 K¢, tj. 3.880 K&
mésitné jako soucCet Castek Zivotniho minima obou déti, dale cca
4.000 K¢ jako alikvotni podil nakladu za bydleni déti, tedy 7.880 K¢&
meésitné, tj. 94.560 K& rocné. S vyuzitim ucCelové vazanych davek
mimofadné okamzité pomoci ve prospéch déti v maximalni mozné roéni
vySi 34.100 K& (uvedenych v bodé VI) by dosahovala podpora déti
vyrustajicich v biologické rodiné ¢astky 128.660 K& ro¢né.

V pfipadé svéfeni téchto déti do péstounské péce Sb. by mél péstoun
dle vladniho navrhu zékona €. 359/1999 Sb. narok na odménu za vykon
péstounské péce za svéfené déti ve vysi 12.000 K& mésicné, tj.
144.000 KE ro¢né. Pfispévek na vyzivu 5 - letého ditéte svéfeného do
péstounské péce dle cit. navrhu. bude C¢init 3.680 K& mési¢né, tj.
44,160 K& rocné. Stejny pfispévek na vyzZivu 10 - letého ditéte
v péstounské péci bude 4.506 KE mésicné, tj. 54.072 K¢ rocné. Vydaje
za déti svéfené do péstounské péce by Cinily 242.232 K& rocné, tedy
pfiblizné dvojnasobek vydajl oproti pobytu déti v biologické rodiné.
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IX. Podpora kraje bezplatného predskolniho vzdélavani
déti z rodin na hranici chudoby

Sociologové poukazuji na skutec¢nost, ze bludny kruh chudoby zacina
a konéi v oblasti vzdélani. To je v8ak zpoplatnéno jiz v matefské Skole.
Pouze vzdélavani v poslednim ro¢niku matefské Skoly zfizované statem,
krajem, obci nebo svazkem obci se dle § 123 odst. 2 Skolského zakona
poskytuje ditéti beziplatné po dobu nejvySe 12 mésicl. O snizeni nebo
prominuti Uplaty, zejména v pfipadé déti, zaki nebo studentl se
socialnim znevyhodnénim, rozhoduje dle odst. 4 feditel Skoly nebo
Skolského zafizeni. Po zaniku davky statni socialni podpory (socialni
pFiplatek) rodi¢e déti vyrustajicich v nepodnétném prostiedi ukondili
z finanénich diivodd dochazku svych déti do MS. Zfizovatelé MS jsou
soudasné vétsinou i zfizovatelé ZS. Je nutné, aby si zastupci samosprav
uvédomili nutnost prominuti Skolného pro déti z ohroZujiciho rodinného
prostfedi. Dochazkou do MS bude zmirnén vzdélanostni a vychovny
deficit téchto déti.

X. Podpora kraje k vyuzivani institutu asistentt
pedagoga pro déti socialné znevyhodnéné

Asistent pedagoga je funkce, ktera muze byt vyuzivana dle §16
Skolského zékona a dle § 1 odst. 6 vyhl. €. 73/2005 Sb. i pro déti zijici
v odliSném  sociokulturnim  prostiedi. Za zaka se socialnim
znevyhodnénim se pro u€ely poskytovani vyrovnavacich opatreni dle cit.
vyhlasky povaZuje zejména zak z prostfedi, kde se mu nedostava
potfebné podpory k Ffadnému pribéhu vzdélavani vcetné spoluprace
zakonnych zastupct se Skolou, a zak znevyhodnény nedostatecnou
znalosti vyu€ovaciho jazyka. Mezi hlavni €innosti asistenta pedagoga
patfi dle § 7 mj. pomoc pedagogickym pracovnikiim Skoly pfi vychovné a
vzdélavaci €innosti, pomoc pfi komunikaci se Zaky a zakonnymi zastupci
zakl a komunitou, ze které zak pochazi, a podpora zakim pfi
pfizplsobeni se Skolnimu prostfedi.

Pracovnici odboru socialnich véci jsou pFfesvédceni, Ze asistent
pedagoga mulze zvysit Skolni UspéSnost déti tim, Zze ucinné pfispéje ke
spolupraci skoly a rodi€t déti ohrozenych socialnim vylou¢enim, Zze bude
motivovat rodiCe k podpoie Skolniho vzdélavani a volnogasovych aktivit
déti apod.
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XI. DalSi vhodna opatireni jako prevence socialniho
vyloué€eni

Pracovnici odboru socialnich véci Krajského ufadu Kraje Vysoc€ina si
uvédomuji Zivotni situaci mladych osob pfebirajicich ze své orientaéni
rodiny nevhodné vzorce chovani a postojll, které se Casto pfedavaji jako
,2dédictvi“. Proto socialni pracovnici zvazuji dalSi moznosti pomoci témto
lidem s komplikovanym vstupem do zivota.

Je mozné uvazovat napf. o0 zaméstnavani a ubytovani byvalych svéfenct
ustavni vychovy nebo péstounské péce (za spoluprace s OSPOD plnicim
povinnosti dle § 29 a § 19 odst. 5 zakona & 359/1999 Sb.)
v pfispévkovych organizacich Kraje Vysocina.

Je nutny rozvoj sité ambulantnich a terénnich socialnich sluzeb za
ucelem podpory biologické a nahradni rodiny (rana péce, socialné
aktivizaCni sluzby pro rodiny s détmi, nizkoprahova zafizeni apod.),
rozvoj sité Skolskych zafizeni (specialni pedagogicka centra,
pedagogicko-psychologické poradny, stfediska vychovné péce) apod.
Soucasti vSech siti se mohou postupné stat zafizeni pro vykon ustavni
vychovy zfizena Krajem Vysoc€ina jako budouci poskytovatelé socialnich,
pedagogicko-psychologickych a zdravotnickych sluzeb.

Zdroje

[1] Nalez Ustavniho soudu &. IV. 2244/09 ze dne 20. 7. 2010

[2] Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o
ohrozené déti na obdobi 2009 — 2011 (usneseni viady ¢. 883/2009
ze dne 13. 7. 2009)

[3] Narodni strategie ochrany prav déti (usneseni vlady €. 4/2012 ze
dne 4. 1. 2012)

[4] Rozsudek ESLP ¢&. 23848/04 ze dne 26. 10. 2006 (Wallova a Walla
proti CR)

[5] Rozsudek ESLP €. 23499/06 ze dne 12. 6. 2007 (Havelka a ostatni
proti CR)

[6] Stanovisko Nejvyssiho soudu €. Cpjn 202/2010 ze dne 8. 12. 2010
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[7] Soubor obecnych opatfeni k vykonu rozsudkl evropského soudu
pro lidska prava — prevence odebirani déti z péce rodicl ze
socialné ekonomickych duavodu (usneseni viady €. 882/2010 ze
dne 7. 12. 2010)

[8] Vladni navrh novely zakona €. 359/1999 Sb. (snémovni tisk
¢. 564/0)

[9] Zakon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu
[10] Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

Kontaktni udaje
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odbor socialnich véci

tel.: +420 734 694 485

fax.: +420 564 602 427

e-mail: matouskova.i@kr-vysocina.cz
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Vyzkum fungovani verejné spravy
Mértlova LibuSe

Abstrakt

Cléanek informuje o vysledcich vyzkumu, ktery probihal v minulém roce
v rémci interniho grantu VSP Jihlava a byl zaméfeny na zkouméni
efektivnosti ve vefejné spravé, a to jak z pohledu samotnych pracovniku
uradu, tak i na podkladé hodnoceni klienti odchazejicich z dradu.
Vyzkum je rozdélen do 3 etap, které probihaly postupné ve velkych
organizacich vefejné spravy regionu Kraje Vysocina, které zabezpeluji
vykon samospravy i statni spravy v prenesené pusobnosti. Prvni ¢ast
vyzkumu probihala na podkladé dotaznikl, které byly predany
pracovnikum ufadd vybranym nahodnym vybérem, a ktefi anonymné
odpovidali na 60 otazek rozdélenych do Sesti okruhi: lidské zdroje,
organizaCni kapital, informacni kapital, zakaznicky kapital, méfeni
vykonnosti a inovacni kapital. Respondenti provadéli hodnoceni situace v
uradu na zakladé viastniho posouzeni. Druhou casti vyzkumu bylo
osloveni klientu, ktefi odchazeli z uradu a opét na zakladé 13 otazek
zamérfenych do stejnych okruhl bylo provedeno zhodnoceni sluzby
poskytované pracovniky uradu. Cilem tohoto prispévku je informovat
o vysledcich vyzkumu na zakladé vlastniho hodnoceni pracovniky
organizaci.

Klicova slova

Verejna sprava, lidské zdroje, organizacni kapital, informacni kapital,
zakaznicky kapital, méreni vykonnosti, inovacni kapital

Uvod

vyvoje moderniho statu samého. Proto ve vefejné spravé probihaji
neustalé zmény a inovace, které maji za cil ji modernizovat,
pfizplsobovat aktualnim pozadavkim na kvalitni a ekonomické
vykonavani pozadovanych agend a vychazet vstfic obéanim z hlediska
zvySovani komfortu v poskytovani sluzeb a minimalizace &asovych
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a finan¢nich nakladd. Podle rozsahu zmén se muze jednat o reformu
statni a vefejné spravy, modernizaci vefejné spravy nebo o zasadni
transformaci celé vefejné spravy [1].

Verfejna sprava byva organizovana dvéma zakladnimi modely — na
principu horizontalniho modelu, jehoz zakladem je uUzemi, kde je
integrovano vice spravnich ukoll a kompetenci a jsou vytvareny stupné
uzemni organizace verejné spravy. Tento model vyhovuje pro Fizeni
uzemné spravnich celkd a uplathovani zastupitelské demokracie.
Druhym modelem je vertikalni model, ktery klade dlraz na funkéni
hledisko, na specializované odborné kompetence a na optimalni feSeni
spravnich ukolu z rezortniho pohledu.

Na prelomu 20. a21. stoleti dochazi ve vefejné spravé k zahajeni
procest modernizace, které maji zabezpecit zvySovani vykonnosti a
hospodarnosti ve vefejném sektoru. V tomto ohledu je pro Evropu
nejdilezitéjSi koncepce D. Osborna aT. Gaeblera prezentovana
v monografii ,Reinvesting management ktera zdurazriovala zavedeni
soutéZze do poskytovani sluzeb, orientaci na vysledky a potfeby
zakaznikl a na podnikatelskou funkci vefejné spravy [2].

Hodnoceni vykonu vefejné spravy je tématem, kterému se v poslednich
pfiblizné dvaceti letech vénuje v fadé vyspélych zemi znacna pozornost,
a to jak v souvislosti s usilim o zvySovani efektivity vefejné spravy, tak
v souvislosti se snahou o posilovani jeji demokratické kontroly verejnosti
o jeji vétSi vefejnou vykazatelnost. PoZadavek vykazatelnosti pak
obohacuje tradi¢ni, pfevazné vertikalné shora doll orientovanou spravu
o interaktivni prvky pusobici naopak zdola nahoru, tj. od ob¢and, jejich
iniciativ, asociaci, nevladnich neziskovych organizaci k mocenskym
a spravnim organum. Prispiva tak k proméné vrchnostensky pojaté
vefejné spravy ve vyvazenéjSi systém, pro néjZ je razen anglicky nazev
governance, do cestiny dosud neustalené prekladany jako vladnuti,
interaktivni vladnuti nebo sprava véci vefejnych. Ekonomické a
technicko-organiza¢ni davody vedouci k hodnoceni vefejné spravy se
tedy spojuji s motivy politickymi a také dopad hodnoceni se muze projevit
nejen v oblasti managementu, ale také v oblasti politické — mize napf.
ovlivnit davéru vefejnosti k pfislusnému organu verejné spravy, a tak
i jeho legitimitu [3].

Hodnoceni a sebehodnoceni vefejné spravy se nyni uplatiuje, i kdyz
s jistym zpozdénim, i v Ceské republice. Pfistupuji k nému nejen
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samotné spravni organy, ale zabyvaji se jim i neziskové nebo komercni
organizace a vyzkumné instituce. Pfedmétem hodnoceni jsou rizné
aspekty Cinnosti organu verejné spravy, zejména na urovni obci a mést
nebo na Urovni centralni, zatim jen vyjime¢né také na urovni krajské, a to
bud’ aspekty jejich vnitiniho fungovani, napf. kvalifikace pracovnikl a jeji
zvySovani, jejich spokojenost a stabilita, uroven Fizeni apod. nebo jejich
pusobeni navenek, napf. rozsah, kvalita, cena a v€asnost poskytovanych
sluzeb, vstficnost viiéi klientiim a podobné&. V roce 2006 byla viadou CR
pfijata strategie Efektivni vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby
Smart Administration na realizaéni obdobi 2007 az 2015. Jejim cilem je
zajistit koordinovany a efektivni zplUsob zlepSovani vefejné spravy a
vefejnych sluzeb s vyuzitim prostfedkl ze strukturalnich fondu
v programovém obdobi 2007-2013. Cile ma byt dosazeno
prostfednictvim koordinace a synergického pusobeni v ramci OP Lidské
zdroje a zaméstnanost, Integrovaného operacniho programu a narodnich
zdroju. Vzhledem ke skutecnosti, ze ve vySe uvedeném pojeti nebyl
zatim proveden zadny vyzkum vramci Kraje Vysocina v této oblasti,
zvolila Katedra vefejné spravy a regionalniho rozvoje toto téma jako
jedno z prvnich k blizSimu prozkoumani, a to jak ze strany poskytovateld,
tak ze strany spotfebitell sluzeb ufad(l vefejné spravy v regionu.

Material a metody

Zamérem vyzkumu bylo oslovit velké organizace vefejné spravy
v regionu a domluvit postup a metody vyzkumu. Nasledné potom v prvni
fazi vyzkumu byli ze v8ech zaméstnanci vybrané organizace nahodnym
vybérem vybrani zaméstnanci, kterych se vyzkum tykal (zhruba 30 %
zaméstnancu). Témto zaméstnancim prostfednictvim personalniho
utvaru a vedoucich pracovnikl byly pfedany materialy pro realizaci
vyzkumu. Text dotazniku byl sestaven na zakladé prizkumu dostupnych
teoretickych materialll a obsahuje otazky, které jsou zamérené na osobni
hodnoceni podminek pro vykon prace. Otazky jsou rozdéleny do
6 okruhu po deseti otazkach, kdy jednotlivé okruhy byly stanoveny tak,
efektivni vykon prace zaméstnancu vefejné spravy: lidské zdroje,
organizani kapital, informacni kapital, zakaznicky kapital, méfeni
vykonnosti a inovaéni kapital. Na otazky respondent odpovida ANO — NE
nebo podle dalSich nabidnutych moznosti. V pfipadé, Ze nevi, nebo si
neni jednoznacné jisty, neodpovida. Pro ovéfeni hypotéz byly

204



nadefinovany vzdy 3 otazky z kazdého ze Sesti okruhu. Ve druhé fazi
vyzkumu bylo klientdm odchazejicim z Gfadu polozeno celkem
13 otazek, které byly rozdéleny do stejnych Sesti tématickych okruhd,
kopirujicich navrzené schéma pro prvni ¢ast vyzkumu. Zaroven byly
otazky rozdéleny tak, aby ovérovaly stanovené hypotézy, tzn., Zze kazdé
hypotéze bylo pfidéleno 5 otazek, které ji ovéfuji. Vyhodnoceni otazek
bylo provedeno podle okruhtd a podle hypotéz. Vyzkum probihal na
Magistratu mésta Jihlavy, Krajském ufadu Kraje Vysolina a
v 25 vybranych organizacich statni spravy vregionu s detaSovanymi
pracovisti v Kraji VysoCina a v 25 organizacich samospravy v Kraji
VysoCina na urovni okresu a obci s rozSifenou pulsobnosti. Tyto
organizace byly zahrnuty do jednoho souboru, ktery byl vyhodnocovan
spole¢né. V dalSim textu jsou zkoumané organizace uvadény jako
organizace | az lll.

Vysledky a diskuse

1. Organizace | - vyhodnoceni a komentar
Celkem bylo v prvni etapé osloveno 103 respondent(, pracovnik( ufadu,
z nichz dotaznik vratilo 98 respondentt, coz predstavuje 95,15 %.

1.1 Lidské zdroje

Otazky prvniho okruhu zaméfené na lidské zdroje jsou zpravidla
hodnoceny respondenty pfiznivym hodnocenim, tj. pozitivné, je vidét, Ze
vétSinu respondentl tato problematika zajima, proto také cCetnost
vyplnénych dotaznikd byla znacna. Otazka 6 je zaméfena na to, zda
zaméstnanci jsou seznameni s definovanymi hodnotami organizace, zde
z odpovédi 70 respondentll na otazku, zda ma organizace definované
hodnoty, které jsou pro ni dulezité, si 13 pracovnikl mysli, Zze organizace
nema definované hodnoty a 15 pracovnikl na tuto otazku vibec
neodpovédélo. Rovnéz tak odpovédi na otazky 8 a 9 charakterizuji, Ze
pracovnici nejsou zcela seznameni s problematikou hodnoceni vykonu a
fizeni pracovniho vykonu. O tom svéd&i fakt, Ze na otazku 8 ,je
v organizaci zaveden systém hodnoceni pracovniho  vykonu
zaméstnancl“ odpovédélo 66 respondentl, Ze je zaveden,
18 zaméstnancu odpovédélo, Ze vykon neni hodnocen a 14 pracovniki
neodpovédélo vibec. Obdobné byla hodnocena i otéazka devata. Nejvice
k zamySleni vedou odpovédi na posledni otdzku tohoto bloku,
zaméfenou na firemni komunikaci, kdy 48 pracovniki odpovédélo, Ze je
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dobra, 38 pracovniku vSak pfiznava, Ze jsou problémy a 12 pfimo uvadi,
ze firemni komunikace je nevyhovujici.

1.2 Organizacéni kapital

Druhy okruh otazek byl zaméfen na organizaCni kapital, tj. na otazky
fizeni podfizenych, pfevazné uplatfiovaného stylu, organizacni schéma a
moznost uplatfiovat moderni metody prace. VétSina respondentl si
mysli, Ze organizace je schopna reagovat na nové podminky ve
spole€nosti, v organizaci pfevazuje demokraticky styl fizeni, ktery
potvrdilo z 98 dotazovanych 58 dotazovanych, 23 dotazovanych uvedlo,
Ze pfevazuje styl autokraticky, 11 uvedlo styl liberalni. Na otazku osobni
odpovédnosti pfi zvladani pracovnich Ukoll z 97 odpovédi 7 pracovniku
odpovédélo, Ze nenesou osobni odpovédnost, ostatni si jsou plné
védomi dulezitosti vlastnich rozhodnuti a osobni odpovédnosti. VétSina
respondentll zna organizaéni schéma organizace, vnima ho jako
strukturu, ktera umoznuje vytvareni tymu a flexibilitu pfi feSeni probléma.
Pravidelné konani porad uvadi v odpovédich 85 % respondentd, 13 %
uvadi, ze porady nejsou konany pravidelné. Na otazku na strateqii, vizi,
poslani odpovédélo z oslovenych 84 respondentli, 66 je informovano
0 zkoumaném, 18 neni informovano a 14 respondentll na otazku
neodpovédélo.

1.3 Informacni kapital

TFeti okruh otazek se tykal informacniho kapitalu, zejména fungovani
informacéniho systému organizace, pouzivaného softwaru, pfistupu
k informacim a moznostem podavat navrhy na zlepSeni stavajiciho
systému. Odpovédi na prvni polovinu otazek je mozno hodnotit pfiznive.
At uz se jedna o problematiku pouzivani novych modernich technologii,
kdy z 92 zaméstnancl odpovédélo 86, Ze maji moznost pouzivat
moderni technologie, rovnéz tak spokojenost s informaénim systémem
organizace je vysoka. Z 91 respondentu, ktefi se vyjadfrili, jich
80 odpovédélo kladné, zbytek respondentd, tj. 11 byl nespokojen.
Shodné bylo uvadéno, Ze je dobry pfistup k aktualnim informacim na
internetu v oblasti legislativy apod. Kladné je hodnocena i skuteCnost, Zze
zaméstnanci maji moznost absolvovat Skoleni a nejriznéjSi seminare pfi
aktualizaci pfedpisu, Zze maji moznost konzultovat na poradach tyto nové
predpisy s vedoucim a ostatnimi zaméstnanci.

Vysledky odpovédi na druhou €ast otdzek tohoto okruhu jiz nejsou tak
jednoznacné a také se k témto otazkam nevyjadrovalo tolik respondentu.
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Na otazku, zda mohou zaméstnanci davat poZadavky na zménu IS,
odpovédélo kladné 67 % respondentl, 20 % odpovédélo zaporné, 12 %
neodpovédélo. Na otazku zda je na tyto pozadavky reagovano, 41 %
respondentl odpovédélo kladné, 11 % zaporné, 29 % odpovédélo, ze
reakce je prilezitostna a 18 % neodpovédélo. Z odpovédi na dalsi
otazku, tykajici se rychlosti reakce na zadané pozadavky vyplyva, Ze je
reagovano v 16 % bezprostifedné, v19% do tydne, ve 14 % do
mésice,17 % uvadi reakci za delSi Casove obdobi a 33 % uvadi, Ze neni
reagovano. V oblasti uchovavani informaci o provedenych Ukonech
vétSina respondentl tyto materidly uchovava v elektronické i v listinné
podobé (z 88 ufednikl takto Cini plnych 80) Naskyta se otazka, zda je
toto vramci organizace oSetfeno systémovym rozhodnutim, zda
v nékterych pfipadech je mozna jedna nebo obé alternativy. Moznost
podilet se na inovacich voblasti pouzivanych formulafd uvadi
z celkového poctu 84 odpovédi pouze 31 respondentl. 34 respondentu
tuto moznost nema a ostatni, tj. 19 respondentd maji tuto moznost jen
obcas.

1.4 Zakaznicky kapital

Zakaznicky kapital, jeho zkoumani a zpétna vazba, ktera by méla
vyzkumu, zabyvajiciho se efektivnosti vefejné spravy. Z provedeného
vyzkumu pomérné jasné vyplyva upfednostiiovani bezprostifedni
komunikace s klientem, vnimani cinnosti ufadu jako Cinnosti obecné
potfebné, i kdyZ nejednotnost panuje v nazoru, zda ufad realizuje
reklamni a marketingové akce k pfiblizeni ¢innosti své plsobnosti. Pouze
18 zaméstnancu uvadi, Ze toto Urad déla, 68 zaméstnancl se domniva,
Ze tomu tak neni, ze takové akce ufad neuskutecCiuje. VétSina
zameéstnancl uvedla, Ze ma zajem Kklientovi pomoci vyfeSit jeho
pozadavky (z 89 respondentd to uvedlo 88), pouze jeden respondent
uvedl, ze tento zdjem nema. Rezervy, které organizace ma, vyplynuly
z otazky na zkoumani spokojenosti klientd. Podle 78 % respondentl
prizkumy nejsou provadéné, 12 % si mysli, ze jsou provadéné a 10 %
respondentld neodpovédélo. Na otazku o vyhodnocovani dotazniki a
poskytovani zpétné vazby je zfejmé, Ze respondenti nejsou v tomto
ohledu dostate¢né informovani, 30 % respondentll neodpovédélo, 59 %
odpovédélo, Ze nejsou informovani o vyhodnoceni dotazniki a 10 %
uvedlo, Zze jsou informovan o vysledcich. Podobné je tomu i v otazce
systematického provadéni prlizkumu potfeb klientdl — 21 % neodpovédélo,
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58 % si mysli, ze prizkum neni provadén a 19 % uvadi, ze provadén je.
Posledni okruh tfi otazek tykajicich se aktualizace www stranek, nabidky
komplexniho feSeni a podavani srozumitelnych instrukci a informacnich
materiall hodnoti respondenti pfiznivé.

1.5 Vykonnost

Problematika méreni vykonnosti v oblasti sluzeb, jez jsou poskytovany
vefejnym sektorem, je velmi slozita. Jednd se spiSe o urcité
,Ssebehodnoceni“, ale zaroven i o snahu zavedeni urcité kvantifikace
jednotlivych ¢&innosti a s tim souvisejicich kvantifikovatelnych méfitek
nejriznéjsiho druhu.

Hodnoceni prvni otazky je kladné, ¢innost ma mantinely a pravidla (80 %
respondentl). Vyuzivani certifikovaného registru klientd uvadi 46 %
respondentl, automatického vyvolavaciho zafizeni 48 % respondentd,
kvantifikovatelnost €innosti uvadi 44 % respondent(, naopak 51 % uvadi,
ze Cinnost neni kvantifikovatelna a 5 % nedopovédélo. Respondenti se
ve vétSiné pfipadd domnivaji, ze ze strany klientd je zajem o jejich
Cinnost, i kdyz jiz takova jednoznacnost nepanuje v oblasti uplathovani
vykonovych kritérii a sledovani ukazatelu efektivnosti prace respondentu.
Ani otdzka motivace k Casovym usporam v praci s klienty neni
jednoznaéna, zde je nutné vzit v Uvahu charakter jednotlivych pracovist a
vhodnosti sledovani motivace k ¢asovym usporam vzhledem ke kvalité
poskytované sluzby. Na otazku o sledovani procenta opravnych
prostfedkl do pravomocného ukonéeni daného pfipadu odpovédélo
46 % respondentt kladné, 35 % zaporné a 19 % neodpovédélo. Pokud
se tyka pouzivani metody benchmarkingu pro zlepSovani prace
respondentl a Ufadu, odpovédélo 77 respondentll, z nich odpovédélo
kladné pouze 12, 65 odpovédélo zaporné a 21 se vibec nevyjadfrilo.
Pfiznivé vyznély odpovédi na to, zda respondent poklada ze svého
pohledu objem pfidélené agendy vzhledem k fondu pracovni doby za
pfiméfeny a také za zvladnutelny. Z 86 odpovédi respondentu kladné
odpovédélo 63 (73 %), zaporné pouze 23 (27 %), coz je mozné hodnotit
také tak, Ze pokud neni zaméstnanec pfetéZovan, je vétsi pfedpoklad, Zze
vyfizovana agenda bude zpracovavana  kvalitngji,  pFesnéji
a zodpovédnéji.

1.6 Inovacni kapital
Pomérné vyrovnané a celkem i oCekavané byly odpovédi u posledniho
okruhu, jehoz pfedmétem byl inovacni kapitadl. Na otazku o mozZnosti
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aplikovat inovacni prvky prace odpovédéli vSichni respondenti, 67 %
uvadi, ze je mozné tyto prvky aplikovat, 19 % si mysli, ze neni, 13 %
neodpovédélo. Osobné muze ovlivnit aplikaci inovaci 15 % respondent,
44 % nemuze ovlivnit vzdy, 29 % nem(ze ovlivnit vibec. Na otazku, zda
existuje v organizaci specializovany odborny utvar zabyvaijici se aplikaci
inovaci z 83 zaméstnancli odpovédeélo 68 zaporné, kladné odpovédélo
pouze 15 respondenti. Témér obdobné dopadlo i hodnoceni ohledné
zavedeni a pribézné realizace sebehodnotici metody CAF. Zaporné
vyznély i odpovédi na vyhodnocovani efektivnosti inovacnich zmén na
pracovisti a v organizaci a s tim souvisejici i zpétna vazba vyhodnoceni
téchto inovacnich zmén. Pfiznivé hodnoceni nebylo zjisténo ani
v pfipadé, zda je zaméstnanec mimofadné odménén za navrzeny novy
pfistup nebo postup, pfipadné zlepSeni vykonavané prace. Z vySe
uvedeného pochopitelné se odvijeji i dalSi negativni odpovédi na otazky
souvisejici. Pozitivni je vSak odpovéd na otazku, zda je informovana
vefejnost (klienti) o aktualnich pfipadnych inovacich. Ze 76 respondent
kladné odpovédélo 51 respondentl, zaporné 25 respondenti a 22 se
nevyjadfilo.

2. Organizace Il - vyhodnoceni a komentar
Celkem bylo v prvni etapé osloveno 135 respondent, pracovniki ufadu,
z nichz dotaznik vratilo 120 respondentu, coz predstavuje 88,89 %.

2.1 Lidské zdroje

Otazky prvniho okruhu jsou velice kladné hodnoceny, zejména v oblasti
vzdélavani, vyhodnocovani vzdélavani a spokojenosti zaméstnancu se
vzdélavanim, kdy procenta kladnych hodnoceni se pohybuji nad 95 %.
Nasledujici otdzky na definovani hodnot organizace a jejich sdileni
zaméstnanci jsou také kladné hodnoceny nad 90 %. V oblasti hodnoceni
pracovniho vykonu zaméstnancu 95 % respondentd uvadi, ze je
zaveden, u systému fizeni pracovniho vykonu uz jsou odpoveédi
diferencované — 76 % uvadi, ze je zaveden, 10 % uvadi, Ze neni a 14 %
neodpovédélo. Podobné se nazory rlzni na kvalitu firemni komunikace.
Jako vybornou ji hodnoti 7 % respondentt, jako velmi dobrou s prostorem
pro zlepSeni 52 % respondentu, 32 % uvadi, Ze je komunikace dobra, ale
je potifeba pracovat na zlepSeni, podobné jako dalSich 5 % respondentd,
ktefi udavaji, Zze se vyskytuji problémy, které je potieba FeSit. 1 %
respondentd hodnoti komunikaci jako nevyhovujici, vyzadujici zménu
a 3% respondentl neodpovédélo.
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2.2 Organizac¢ni kapital

Podle odpovédi respondentl je pfipravenost organizace reagovat na
zmény vysoka, kladné odpovédélo 97 % respondentd. Pfi analyze
uplathovanych Fidicich stylt prevliada demokraticky se 70 %, jako dalSi je
uvadén v 16 % liberalni a 11 % respondentl charakterizuje Fidici styl
vedouciho jako autokraticky. Vzhledem k zaméfeni organizace Ize toto
hodnoceni povazovat jako velmi vhodné. Moznou pomoc vedouciho pfi
feSeni ukolu uvadi 85 % respondentl, 13 % respondent uvadi pomoc
jako obcasnou. Z odpovédi respondentl je patrné, ze v82% si
uvédomuji odpovédnost za sva rozhodnuti, v 11 % uvadéji kolektivni
rozhodovani a tedy i kolektivni odpovédnost za rozhodnuti, 7 %
respondentd ma malou odpovédnost a prakticky nenese odpovédnost pfi
dennim zvladani pracovnich Ukolu. Z dotazovanych respondentl jich
14 % Fidi podfizené pracovniky a 86 % podfizené nema. Organizacni
strukturu respondenti v pfevazné vétsiné oznacuji za vicestupfovou —
92 % odpovédi. Moznost sestavovani tymd napfi¢ organizacni strukturou
organizace uvadi 92 % respondentu, podobné i moznost flexibilné fesit
problémy uvadi 83 % respondentll, coz vypovida o flexibilité organizace
a moznostech rychlého pfizpisobovani pozadavkim okoli. Posledni dvé
otazky byly zamérené na dalSi z aspektll fizeni — pravidelné porady a
informace o zamérech organizace. Existenci porad potvrzuje 87 %
respondentll a informovanost o strategii, vizi a misi dokonce 100 %
respondenta.

2.3 Informacni kapital

| tento okruh je pfevazné pfiznivé hodnocen vdemi respondenty, na
otazky na pouzivani modernich technologii, pfistupu k novelizacim
zakonU a predpisli, moznost konzultaci pfi zméné predpisli, moznost
Skoleni jsou kladné odpovédi respondentd s témér stoprocentnim
zastoupenim. Na otazky na spokojenost s IS bylo 84 % kladnych
odpovédi, podobné to je i u otazky na moznost davat pozadavky na
zmény v IS (83 %). U otazek na reakce na pozadované zmény IS a na
rychlost reakce uz takové spontanni odpovédi nedostadvame. Reakci ze
strany IT pracovnikd na podnéty na zménu IS uvadi 49 % dotazovanych,
pFilezitostnou reakci potom 37 % respondentd. Podobna situace je i
u moznosti podilet se na inovacich pouzivanych formulafd. Tuto moznost
uvadi 48 % dotazanych, dalSich 21 % pFipousti tuto moznost pouze
oblas. VétSina uchovavanych informaci o provadénych ukonech
v organizaci se uchovava jak v listinné, tak v elektronické podobé (75%).
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Pouze vlistinné podobé& se wuchovavaji 4 % informaci, pouze
v elektronické podobé potom to predstavuje 18 % vSech informaci.

Z hodnoceni v8ech odpovédi tohoto okruhu je moZné usuzovat na
vysoké kladné hodnoceni zejména v oblasti pouzivani moderniho
software a modernich technologii v praci, dale i u spokojenosti
s pouzivanym informacnim systémem, pfistupu k aktualnim informacim a
moznosti konzultovat nové pfedpisy. Mozné rezervy jsou v oblasti lepsi
komunikace pracovnikl se spravci IS pfi zadavani pozadavkl na zmény
informacniho systému a v oblasti moznosti zadavat pozadavky na
inovace pouzivanych formulaf, coz by se mohlo projevit ve zlepSeni
poskytovanych sluzeb a zvySeni ekonomické efektivnosti.

2.4 Zakaznicky kapital

Pokud shrneme vysledky vyzkumu, dochazime k zavérim, Ze prevazna
forma komunikace s klientem je bezprostfedni kontakt ve 45% a
bezkontaktni forma v 50 %. Pouze 5 % komunikace jde pfes podatelnu.
Cinnost Ufadu je vefejnosti vnimana jako vitana v 5% pfipadd,
v8eobecné prospésna v 77 %, v 17 % odpovédi je vnimana jako nutné
zlo. Reklamni a marketingové akce organizace provadi, jak potvrzuje
87 % odpovédi vSech respondentu. Prizkumy spokojenosti klientl jsou
provadény podle minéni 59 % respondentl, podle 30 % respondentu
provadény nejsou. S vysledky téchto prlizkum( je seznameno 54 %
respondentd, 33 % uvadi, Zze ne a 13 % neodpovédélo. Prizkum potfeb
klientl udava 38 % respondentl, 48 % udava, Ze provadén neni a 14 %
neodpovédélo. Pribézna aktualizace webovych stranek je kladné
hodnocena v 99 % odpovédi, podobné i poskytovani informacnich
materiall je kladné hodnoceno v 89 % odpovédi. Jako komplexni feSeni
potieb klientl hodnoti praci své organizace 83 % respondentu.

Celkové Ize tento okruh hodnotit kladné, zejména v oblasti vnimani
vefejnosti, v realizaci marketingovych akci, v prabézné aktualizaci
webovych stranek, v zajisténi dostateCného mnozstvi informacénich
materiall pro klienty, ve snaze klientovi pomoci vyreSit pozadavky a
v komplexnim feSeni pozadavk( klientd. Je vSak mozné i vytipovat
rezervy zejména v oblasti prizkumu potfeb klientll a sledovani jejich
spokojenosti, nasledné potom v komunikaci vysledkd téchto prizkumu se
zaméstnanci.
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2.5 Vykonnost

Z vyhodnoceni otazek Ize zobecnit, ze 51 % respondentd uvadi
jednoznacné nastavena pravidla pro vykonavanou cinnost, certifikovany
registr klientd uvadi 22 % respondentl a vyvolavaci obsluzny systém
uvadéji 2 % respondentl. Kvantifikovatelnost vykonavanych c¢innosti
udava 37 % respondentu, uplatfiovana vykonova a ¢asova kritéria v praci
uvadi celkem 50 % respondentl, sledovani poméru nakladd k pfinosu
zameéstnance uvadi 10 % respondentd. Motivaci k asovym usporam
uvedlo 34 % respondentl a sledovani procenta opravnych prostfedk( do
pravomocného rozhodnuti uvadi 26 % respondentl. Pouzivani
benchmarkingu ve vlastni praci najdeme u 35 % respondentd. Objem
vykonavané agendy jako pfiméfeny hodnoti 69 % respondentl, jako
nadmeérny jej hodnoti 30 % respondentd.

Je tfeba vzit v Uvahu odpovédi respondentl v oblasti kvantifikace
vykonavanych ¢&innosti, motivace k asovym Usporam, sledovani
procenta opravnych prostfedk(, které se jevi jako nejvice vhodné pro
zvySovani efektivnosti vykonavanych &innosti, podobné jako i posouzeni
moznosti vysSiho vyuZivani metody benchmarkingu a procesniho fizeni.

2.6 Inovaéni kapital

Moznost aplikace inovacnich postupl v organizaci uvadi 85 %
respondentd, coz je vysoké procento, moznost osobniho ovlivnéni
aplikace uz uvadi pouze 27 % respondentd a 48 % uvadi, ze tuto
moznost maji, ale ne vzdy. Existenci specializovaného utvaru
v organizaci, ktery se zabyva zavadénim inovaci, potvrzuje 36 %
dotazanych respondentl. Vyhodnocovani efektivhosti zavedenych
inovaci uvadi 41 % respondentli, seznamovani s vysledky tohoto
vyhodnocovani 40 % dotazanych respondentd. Odmény za navrzeni
nového pfistupu uvedlo 31% respondentl. Moznost uplatnéni
zavedenych inovaci v jinych sloZkach uradu najdeme u 19 % odpovédi a
Castecné u 39 % odpovédi. Moznost navrzeni nového postupu ze strany
klientd uvadi 43 % respondentu, coz je vysoké procento. Také u nazoru
na informovanost vefejnosti o aktualnich inovacich v organizaci je
pomérné vysoké - 67 %. Vysokym procentem (89 %) je hodnoceno i
zavedeni sebehodnotici metody CAF, ktera je predpokladem pro zpétnou
vazbu a reflexi jak jednotlivych pracovnikd, tak i celé organizace.

Zavérem lze konstatovat, Ze v oblasti inovacniho kapitalu organizace
bychom mohli vysledovat moznosti pro zlepSovani prace zjisténé
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hodnocenim zaméstnancli a to zejména v oblasti osobniho ovlivnéni
aplikace inovaci, vyhodnocovani efektivhosti inovacnich zmén,
komunikace téchto vysledkl se zaméstnanci, stejné jako moznosti
podpofeni motivace zaméstnancl pro navrhovani novych pristupd
veét§im poskytovanim mimorfadnych odmén a ocenénim jejich tvuréiho
pFistupu.

3. Organizace lll - vyhodnoceni a komentar
Celkem bylo v prvni etapé osloveno 250 respondentu, pracovniki ufadd,
z nichz dotaznik vratilo 153 respondentt, coz predstavuje 61,2 %.

3.1 Lidské zdroje

Otazky prvniho okruhu jsou rovnéz zodpovidany vétSinou s velice
kladnym hodnocenim, zejména v oblasti vzdélavani a vyhodnocovani
vzdélavani, kde je procento kladnych hodnoceni nad 80 %, zjistovani
spokojenosti zaméstnancl se vzdélavanim uvadi 66 % zaméstnanca.
92 % zaméstnancu uvadi evidovani dnu stravenych na Skoleni. Nasleduji
otazky na definovani hodnot organizace, kde jejich definovani uvadi
82 % zameéstnancl a jejich sdileni uvadi 78 % zaméstnancl. V oblasti
hodnoceni pracovniho vykonu zaméstnancu 63 % respondentt uvadi, ze
je zaveden, u systému fizeni pracovniho vykonu uZ jsou odpovédi
diferencované, 58 % uvadi, Zze je zaveden, 38 % uvadi, Ze neni a 4 %
respondentd neodpovédéla. Podobné se nazory rizni na kvalitu firemni
komunikace. Jako vybornou ji hodnoti 54 % respondentu, jako velmi
dobrou s prostorem pro zlepSeni 40 % respondentd, 3 % uvadéji, ze je
komunikace dobra, ale je potfeba pracovat na zlepSeni, dalsi 3 %
respondentl uvadeéji problémy, které je potieba fesit.

3.2 Organizacni kapital

Podle odpovédi respondentl je pfipravenost organizace reagovat na
zmeény vysokda, kladné odpovédélo 96 % respondentd. PFi analyze
uplathovanych Fidicich styll prevliada demokraticky v 64 %, jako dalsi je
uvadén v 24 % autokraticky a 12 % respondentt charakterizuje Fidici styl
vedouciho jako liberalni. Moznou pomoc vedouciho pfi feSeni Ukolu
uvadi 80 % respondentl, 18 % respondentl uvadi pomoc jako
obCasnou. Z odpovédi respondentd na otazku po osobni zodpovédnosti
je patrné, ze v 87 % si uvédomuji vlastni odpovédnost za sva rozhodnuti,
12 % respondentd ma malou odpovédnost a 1 % uvadi rozhodovani
kolektivni, stejné jako i odpovédnost. Z dotazovanych respondentu jich
53 % fidi podfizené pracovniky a 47 % podfizené nema. Organizacni
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strukturu respondenti v pfevazné vétdiné oznacuji za vicestupfiovou —
82 % odpovédi. Moznost sestavovani tymd napfi¢ organizacni strukturou
organizace uvadi 61 % respondentl, podobné i moznost flexibilné Fesit
problémy uvadi 64 % respondentl, coz vypovida o flexibilité organizace
a moznostech rychlého pfizpisobovani pozadavkum okoli. Posledni dvé
otazky byly zamérené na dalSi z aspektd fizeni — pravidelné porady a
informace o zamérech organizace. Existenci porad potvrzuje 93 %
respondentd a informovanost o strategii, vizi a misi 90 % respondentu.

3.3 Informacni kapital

| tento okruh je pfevazné pfiznivé hodnocen vdemi respondenty, na
otazky na pouzivani modernich technologii, pfistupu k novelizacim
zakonU a predpisli, moznost konzultaci pfi zméné predpisli, moznost
Skoleni jsou kladné odpovédi respondentd s témér stoprocentnim
zastoupenim. Na otazky na pouzivani modernich technologii bylo 99 %
odpovédi kladnych, na spokojenost s IS bylo 80 % kladnych odpovédi,
podobné to je i u otazky na moznost pfistupu k aktualnim novelizacim
zakonU a dalSich predpist, kdy bylo 98 % kladnych odpovédi. Podobné
vysoké hodnoceni je i u otazky na moznost absolvovat Skoleni a
konzultovat nové piedpisy s nadfizenym. Na moznost davat pozadavky
na zménu IS bylo 81 % kladnych odpovédi, u otdzek na reakce na
pozadované zmény IS a na rychlost reakce uz takové spontanni
odpovédi nedostavame. Reakci ze strany IT pracovnikl na podnéty na
zménu IS uvadi 53 % dotazovanych, pfilezitostnou reakci potom 33 %
respondentd. Podobna situace je i u moznosti podilet se na inovacich
pouzivanych formulafi. Tuto moznost uvadi 46 % dotazanych, dalSich
30 % pfipousti tuto moznost pouze obc&as. Vétdina uchovavanych
informaci o provadénych ukonech v organizaci se uchovava jak
v listinné, tak v elektronické podobé (79%). Pouze v listinné podobé se
uchovava 6 % informaci, pouze v elektronické podobé potom to
pFedstavuje 15 % vSech informaci.

Z hodnoceni v8ech odpovédi tohoto okruhu je moZné usuzovat na
vysoké kladné hodnoceni zejména v oblastu pouzivani moderniho
software a modernich technologii v praci, dale i u spokojenosti
s pouzivanym informacnim systémem, pfistupu k aktualnim informacim a
moznosti konzultovat nové predpisy. Mozné rezervy jsou v oblasti lepSi
komunikace pracovnikd se spravci IS pfi zadavani pozadavkd na zmény
informacniho systému a v oblasti moznosti zadavat pozadavky na
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inovace pouzivanych formulai(, coz by se mohlo projevit ve zlepSeni
poskytovanych sluzeb a zvySeni ekonomické efektivnosti.

3.4 Zakaznicky kapital

Pokud shrneme vysledky vyzkumu, dochazime k zavéram, Ze prevazna
forma komunikace s klientem je bezprostfedni kontakt 63 % a
bezkontaktni forma 32 %. Pouze 4 % komunikace jsou zprostfedkovana,
napf. pres podatelnu. Cinnost Ufadu je vefejnosti vnimana jako vitana ve
13 % pfipadu, vSeobecné prospésSna v 75 %, ve 12 % odpovédi je
vnimana jako nutné zlo. Provadéni reklamnich a marketingovych akci
uvadi 27 % respondent, 70 % odpovédi uvadi, Zze se tyto akce
neprovadéji. Prizkumy spokojenosti klientl jsou provadény podle minéni
18 % respondentl, podle 79 % respondentd provadény nejsou.
S vysledky téchto prizkum( je seznameno 19 % respondentd, 65 %
uvadi, ze ne a 16 % neodpovédélo. Prizkum potfeb klientd udava 10 %
respondentli, 83 % udava, Ze provadén neni a 7 % neodpovédélo.
Prabézna aktualizace webovych stranek je kladné hodnocena v 98 %
odpovédi, podobné i poskytovani informacnich materiald je kladné
hodnoceno v 94 % odpovédi. Jako komplexni feSeni potfeb klientd
hodnoti praci své organizace 79 % respondent(.

Celkové Ize tento okruh hodnotit kladné, zejména v oblasti vnimani
vefejnosti, v prubézné aktualizaci webovych stranek, v zajisténi
dostate¢ného mnozstvi informacnich materialll pro klienty, ve snaze
klientovi pomoci vyfeSit pozadavky a v komplexnim feSeni pozadavku
klientd. Je vSak mozné i vytipovat rezervy zejména v oblasti
marketingovych akci k pfiblizeni &innosti Ufadd a prdzkumu potfeb
klientd a sledovani jejich spokojenosti, nasledné potom v komunikaci
vysledku téchto prizkum( se zaméstnanci.

3.5 Vykonnost

Z vyhodnoceni otazek Ize zobecnit, Ze 94 % respondentl uvadi
jednoznaéné nastavena pravidla pro vykonavanou &innost, certifikovany
registr klientd uvadi 22 % respondentl a vyvolavaci obsluzny systém
uvadi 12 % respondentl. Kvantifikovatelnost vykonavanych cinnosti
udava 44 % respondentu, sledovani poctu rozpracovanych pfipadd uvadi
53 % respondentu, sledovani doby na vyfizeni jednoho pfipadu uvadi
25 % respondentu, sledovani poméru nakladl k pfinosu zaméstnance
uvadi 8 % respondentd. Motivaci k ¢asovym usporam uvedlo 29 %
respondentd a sledovani procenta opravnych prostfedki do
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pravomocného rozhodnuti uvadi 56 % respondentd. Pouzivani
benchmarkingu ve vlastni praci najdeme u 22 % respondent. Objem
vykonavané agendy jako pfiméFeny hodnoti 77 % respondentl, jako
nadmeérny jej hodnoti 22 % respondentu.

Zavérem lze konstatovat, ze by bylo potfebné zavadét do praxe metody
sledujici vykonnost pracovniku, coz koresponduje i se zavéry z okruhu 1
u otazek na uplatiiovani systému hodnoceni pracovniho vykonu a Fizeni
pracovniho vykonu. Je vSak tfeba vzit v ivahu i odpovédi respondentu
v oblasti kvantifikace vykonavanych cinnosti, motivace k ¢asovym
usporam, sledovani procenta opravnych prostfedku, které se jevi jako
nejvice vhodné pro zvySovani efektivnosti vykonavanych cinnosti,
podobné jako i posouzeni mozZnosti vysSiho vyuzZivani metody
benchmarkingu a procesniho Fizeni.

3.6 Inovacni kapital

Moznost aplikace inovacnich postupl v organizaci uvadi 76 %
respondentll, coz je vysoké procento, moznost osobniho ovlivnéni
aplikace uz uvadi pouze 11 % respondentd a 63 % uvadi, ze tuto
moznost maji, ale ne vzdy. Existenci specializovaného utvaru
v organizaci, ktery se zabyva zavadénim inovaci, potvrzuje 22 %
dotazanych respondentd. Vyhodnocovani efektivhosti zavedenych
inovaci uvadi 7 % respondentl, seznamovani s vysledky tohoto
vyhodnocovani opét 7 % dotazanych respondentl. Odmény za navrzeni
nového pfistupu uvedlo 25% respondentl. Moznost uplatnéni
zavedenych inovaci v jinych sloZzkach ufadu najdeme u 7 % odpovédi a
CasteCné u 27 % odpoveédi. Moznost navrzeni nového postupu ze strany
klientd uvadi 28 % respondentl, coz je vysoké procento. Otazku na
informovanost vefejnosti o aktualnich inovacich v organizaci hodnoti
kladné 42 % respondentt, zaporné 39 %. Nizkym procentem (5 %) je
hodnoceno i zavedeni sebehodnotici metody CAF, ktera je
pfedpokladem pro zpétnou vazbu a reflexi jak jednotlivych pracovnikd,
tak i celé organizace.

Zavérem lze konstatovat, Ze v oblasti inovacniho kapitalu organizace
bychom mohli vysledovat mozZnosti pro zlepSovani prace zjisténé
vyhodnocenim odpovédi zaméstnancu a to zejména v oblasti osobniho
ovlivnéni aplikace inovaci, vyhodnocovani efektivnosti inovaénich zmén,
komunikace téchto vysledki se zaméstnanci, stejné jako moznosti
podpofeni motivace zaméstnanct pro navrhovani novych pFistupl
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vét§im poskytovanim mimofadnych odmén a ocenénim jejich tvurciho
pristupu.

Zaver

Pokud bychom chtéli uvést oblasti pro zlepSeni fungovani vefejné
spravy, dosli bychom k témto zavériim: v oblasti lidského kapitalu je to
jednoznaéné zlepSeni komunikace, v oblasti organiza¢niho kapitalu to je
vétsi informovanost o strategii, vizi a poslani organizace jako nastroje pro
vytvofeni vétsi sounalezitosti a pocitu loajality pracovnikd k organizaci.
MozZné rezervy v oblasti informaéniho kapitalu jsou v oblasti lepSi
komunikace pracovnikl se spravci IS pfi zadavani pozadavkl na zmény
informacniho systému a v oblasti moznosti zadavat pozadavky na
inovace pouzivanych formulari, coz by se mohlo projevit ve zlepSeni
poskytovanych sluzeb a zvySeni ekonomické efektivnosti. V okruhu
zakaznického kapitalu jsou mozZnosti na zlepSeni zejména v oblasti
marketingovych akci k pfiblizeni ¢innosti Ufadd a prlizkumu potieb
klientd a sledovani jejich spokojenosti, nasledné potom v komunikaci
vysledkl téchto prizkumi se zaméstnanci. Oblast vykonnosti
zaméstnancl ma rezervy zejména V oblasti kvantifikace vykonavanych
Cinnosti, motivace k asovym usporam, sledovani procenta opravnych
prostfedkd, které se jevi jako nejvice vhodné pro zvySovani efektivnosti
vykonavanych c¢&innosti, podobné jako i posouzeni moznosti vysSiho
vyuzivani metody benchmarkingu a procesniho fizeni. Oblast inovacniho
kapitalu potiebuje vice rozvijet oblasti osobniho ovlivnéni aplikace
inovaci, vyhodnocovani efektivnosti inovaénich zmén, komunikace téchto
vysledki se zaméstnanci, stejné jako moznosti podpofeni motivace
zameéstnancl pro navrhovani novych pfistupld zejména vétSim
poskytovanim mimoradnych odmén a ocenénim tvliréiho pfistupu
zameéstnancu.
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Rozvojovy potencial krajl z pohledu
ekonomickych indikatoru

LibuSe Mértlova, Hana Vojackova

Abstrakt

Zakladnim cilem pfispévku je popsat a porovnat rozvojovy potencial
kraji Ceské republiky, jeho vyvoj a dynamiku v letech 2000-2010.
Analyza je zamérfena na vybrané ekonomické ukazatele, které jsou
klicovym faktorem hodnoceni urovné region( a perspektiv jejich dalSiho
rozvoje a je mozZné je pouZit jako indikatory vyhovujici z hlediska
dostupnosti a srovnatelnosti dat ve véech krajich CR. Jako indikétory
rozvoje byly pouZity ukazatele regionalni HDP, podil kraji na tvorbé
HDP, ¢isty disponibilni dichod na obyvatele, tvorba hrubého fixniho
kapitalu, registrovana mira nezaméstnanosti.

Klic¢ova slova

Indikatory rozvoje, ekonomické ukazatele regionalniho rozvoje, Cisty
disponibilni ddchod, hruby domaci produkt, tvorba hrubého fixniho
kapitalu, mira nezaméstnanosti

1. Uvod

Rozvojovy potencial kraji se stava postupné stale vice diskutovanou
otazkou zejména z pohledu hledani endogennich faktorl, které by
zajistily optimalni tempo udrzitelného ristu a zaroven stabilizovaly Zivotni
uroven a kvalitu zivota obyvatel regionu. Z pohledl rlznych autort [1,2]
vyplyva zejména nutnost zkoumani demografického vyvoje v jednotlivych
krajich, zahrnujici stav, strukturu a pohyb obyvatelstva, z oblasti
ekonomickych ukazateld to jsou potom ekonomicka Uroven
a zaméstnanost, zivotni a socialni uroven, vzdélanost a zdravotni stav
akriminalita. Podle [2] je nutné se =zabyvat regionalnim rastem
aregionalnim  rozvojem, dale trvale udrZitelnym  rozvojem
charakterizovanym ,jako rozSifeni ekonomického systému pfi
zmeénénych a progresivnich parametrech rastovych faktord. To znamena,
Ze rozvoj v sobé zahrnuje i inovace, které zpUsobuji kvalitativni zmény
ekonomického systému, ktery ma v sobé& zabudovany mechanismus

219



nepretrzité vytvaret zmény a pfizpusobovat se inovacnim zménam.®
(2008, str. 37). Z tohoto pohledu je zkoumani jak regionalnich disparit,
jejich vyvoje i regionalnich rlstovych faktorl zakladnim predpokladem
pro tvorbu a realizaci odpovidajici regionalni politiky jako nastroje pro
rozvoj jednotlivych kraju.

2. Material a metodika

Cilem pfispévku je shromazdéni, zpracovani a interpretovani dat
tykajicich se ekonomické vykonnosti, socialnich charakteristik regionu,
provedeni analyzy jejich vyvoje a vypoclet korelacni zavislosti mezi
jednotlivymi ukazateli, které jsou jednak nezavislymi, jednak zavislymi
promé&nnymi. Udaje byly &erpany ze statistik regionalnich uéta CSU.

3. Vysledky a diskuse

3.1 Regionalni hruby domaci produkt

Regionalni hruby domaci produkt vykazoval v pribéhu let 2000 — 2007
setrvaly rast. Dynamika tohoto rdstu je nejvyssi v Hlavnim mésté Praze,
kde doslo v téchto letech k narlstu o 90,2 %, ve StfedoCeském kraji je
narlGst 72,3 %, v Jihomoravském narUst predstavuje 67,4 %. NejmenSi
narst v tomto obdobi maji kraje Karlovarsky (36,1 %), Liberecky
(37,9 %), Pardubicky (51,6 %) a Vysocina (56,7 %). V roce 2008 dosSlo
k poklesu HDP v Plzefiském kraji a v Kraji VysoCina. V roce 2009
dochazi k narGstu HDP pouze v Usteckém kraji, ostatni regiony vykazuiji
propad HDP s vétSim propadem v krajich, které jsou ekonomicky silné —
Hl. m. Praha, StfedoCesky, Jihomoravsky kraj a menSim propadem
u regiont zaostavajicich. V roce 2010 doSlo u 6 kraji ke zvySeni HDP,
u ostatnich je vidét stagnaci nebo jesté pokracujici pokles. HDP Prahy je
v roce 2010 o 3/5 vySSi nez HDP Jihomoravského kraje, ktery je na
2. misté a cini 359 000 K¢ v béznych cenach na 1 obyvatele. Pokud
posuzujeme dynamiku narustu v letech 2000 az 2010, podle oCekavani
nejvétsi nardst za deset roku vykazuje Praha s 90 % narustem,
nasleduje StfedoCesky kraj, ktery Cerpa z blizkosti p6lu rlstu s nartistem
72,3 %, na tfetim misté je Jihomoravsky kraj s dynamikou ristu 67,4 % a
Moravskoslezsky kraj s 67,3 % rustu. Nejmensi dynamiku rustu vykazuje
Karlovarsky kraj — 36,07 %, nasleduje kraj Liberecky s 38 % a po ném
kraje Kralovéhradecky a Pardubicky. U téchto dvou kraju je narust
48 a 51 %.
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Na vySi regionalniho produktu a jeho dynamice se zasadné& promita
objem tvorby hrubého fixniho kapitalu, zejména vliv pfimych zahraniénich
investic do odvétvi s vysokou pfidanou hodnotou v Praze, StfedoCeském
a Jihomoravském kraji, u ostatnich kraji potom do zpracovatelského
primyslu, zejména automobilového.

Graf €. 1: Regionalni HDP v b.c. — mil Ké
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Graf €. 2: Regionalni HDP v b.c. — mil. Ké
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Primérna hodnota HDP v Praze €ini ve sledovanych letech 762 630 mil.
K& coz je vice nez dvojnasobek dalSiho kraje v pofadi, tzn.
StfedoCeského s hodnotou HDP 329 668 mil. KE. Nejmensi vyse
primérné hodnoty HDP je v Karlovarském kraji — 79 845 mil. K&, dalsi je
kraj Liberecky — s117 992 mil. KE. ObjektivnéjSi porovnani umoznuje
ukazatel HDP na jednoho obyvatele, ktery eliminuje rozlohu kraje
a vypovida o urovni ukazatele.

Graf €. 3: Regionalni HDP v K& na obyvatele
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Graf &. 4: Regionalni HDP na obyvatele v %, CR je 100 %

Regionalni HDP/obyvatele v %, CR je
100 %

250 e Praha
= StfedoC.
200 | mm— Jihoces.
e P|zen.
150 —Igarlov.
e |JStec.
= | jber.
1 e ——rdlow.
. e Pardub.
50 e \/YSOC.
e Jihom.
O T T T T T T T T T T 1 Olom'
Zlin.
Morav.

N
O

Y
S Q

N
S Q

N
S Q

o
N
S Q

\
Q
S N

X
o
O S

&
S Q

NG
S Q

N
S Q

Q
>
S Q

v

Zdroj: czso.cz, vlastni zpracovani

Hodnota regionalniho HDP na obyvatele je nejvySSi v Praze, kdy Praha
jako nejvétsi pdl rastu v CR od roku 2001 prekraduje hodnotu priméru
CR a vroce 2010 dosahuje 209,4 procentnich bod( priiméru. Hodnota
tohoto ukazatele v prubéhu let neustale vzristd bez negativnich vlivl
hospodariské krize. DalSim krajem s nejvy$Sim pomérem na primérné
hodnot& HDP na obyvatele v CR je Stfedodesky kraj, ktery t&Zi z blizkosti
centra rozvoje. Hodnota tohoto ukazatele je stabilné nad 90 %
celorepublikového priiméru s trvalym vzestupnym trendem az do roku
2008, kdy poprvé doslo k poklesu z 93,2 % na 92,5 %, v dalSich letech
pokles pokracoval. Primérna hodnota podilu na republikovém priiméru
je 92,9 %. Daldimi kraji, které se podileji na HDP CR vice nez 90%
tohoto ukazatele vykazuje Karlovarsky (72,2 %) Olomoucky (75,5 %),
a Pardubicky kraj (79 %). Primérna hodnota regionalniho dichodu na
HDP CR je v Karlovarském kraji 78 %, v dal$ich dvou krajich potom
81 % a 83 %. V prumérném hodnoceni HDP za zkoumané roky téchto
hodnot dosahuji jesté kraje Zlinsky, Moravskoslezsky, Liberecky
a Ustecky.
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3.2 Porovnani ¢istého disponibilniho dichodu

Tento ukazatel je jednim ze zakladnich ukazatel(, které charakterizuji
atraktivitu Uzemi. Ta je dana vzdélanostnimi charakteristikami obyvatel
a také velikosti uzemniho trhu. Na velikost trhu ma vliv pocet
obyvatelstva, kupni sila obyvatelstva, charakterizovana ¢istym
disponibilnim ddchodem domacnosti (CDD) a geograficka dostupnost
trhu. Ukazatel CDD Uzce koreluje s HDP na obyvatele. V roce 2010 je
nejvy$si hodnota CDD na obyvatele v Praze a &ini 246 119 K&.
Z ostatnich krajl dosahuje nejvy$Si hodnotu ukazatele Stfedocesky kraj,
hodnot CDD je dosahovano v Karlovarském a Libereckém kraji,
nasleduje kraj Pardubicky a Vysoc€ina. Tento ukazatel dlouhodobé roste
v ekonomicky silnych regionech, stagnuje od pocatku krize v regionech
S nizkou ekonomickou silou.

Graf ¢. 5: Cisty disponibilni diichod na obyvatele v Ké
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Graf &.6: Cisty disponibilni diichod na obyvatele v %, CR je 100 %

CDD na obyvatele v %, CR je 100 %
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3.3 Tvorba hrubého fixniho kapitalu na obyvatele

Tento ukazatel predstavuje hodnotu pofizeni majetku hmotnych
i nehmotnych investic, ktery neslouzi ke spotfebé, ale je dale vyuzivan
pro dal8i produktivni €innost. Jsou v ném obsaZeny hmotné i finanéni
investice do dlouhodobého majetku investicni innosti jak domacich, tak
zahranicnich subjektd. PFiliv pfimych zahraninich investic (PZl) zejména
do vybudovanych primyslovych zén se stal od roku 1998 po uzakonéni
systému investi¢nich pobidek zahrnujicich slevy na dani z pfijmu, dotace
na vytvareni novych pracovnich mist, dotace obcim na technické
vybaveni Uzemi a dalSich pobidkach masivnéjSim zdrojem pro rozvoj
fady odvétvi. Nejvice pfimych zahrani¢nich investic bylo realizovano
v Praze — 53 %, nasleduje Stfedolesky kraj s 10,6 %, Moravskoslezsky
kraj se 7,4 % a Ustecky a Jihomoravsky s 4,7 % a 4,5 %. Kraj vysogina
ziskal PZl vhodnoté¢ 2,4 %. NejvétSi objem investic pochazi
z Nizozemska (31,6 %), nasleduje Némecko (14,4 %) a Rakousko
s 12,1 %. Kumulovany pfiliv investic do roku 2008 byl celkem 2,19 bilionu
K¢E.
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Graf €. 7: Tvorba hrubého fixniho kapitalu na obyvatele v Ké

THFK na obyvatele v K¢
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Zdroj: czso.cz, vlastni zpracovani

Na tvorb& hrubého fixniho kapitalu ma v Ceské republice nejvétsi podil
Hlavni mésto Praha, které je zastoupeno od roku 2006 vice nez 30%
podilem, nasleduje Jihomoravsky kraj svice nez 10 % podilem za
posledni 4 roky, po ném StfedoCesky kraj tésné pod 10 %
a Moravskoslezsky kraj, ktery dohani StfedoCesky kraj. S nejmenSim
podilem je dlouhodobé& Karlovarsky kraj (pod 2 %), Liberecky kraj,
Pardubicky kraj, Kraj Vyso€ina a Zlinsky kraj. Nejmensi dynamiku
vykazuje JihoCesky kraj, ktery v prabéhu 10 let vykazuje snizeni podilu
THFK na obyvatele 0 2%.
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Graf €. 8: Tvorba hrubého fixniho kapitalu na obyvatele

THFK/obyvatele v K¢
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Nepfijemné je to, Ze podil THFK ve vétSiné téchto kraju od roku 2007
dlouhodobé klesa. Ustecky, Plzefisky a Olomoucky jsou ve stfedu
hodnot, které se pohybuji kolem 5 — 7 %. CR ma THFK na obyvatele
v priméru ve vysi 89 108 K&, nejvyssi je v Praze (239 263 K¢), kde je
vy$8i proti praméru CR o 168 %.

Graf &. 9: Tvorba hrubého fixniho kapitalu v %, CR je 100 %

THFK na obyvatele, CR je 100 %
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3.4 Hruba pfidana hodnota na obyvatele

Hruba pfidanad hodnota zahrnuje celkovy objem produkce v narodnim

hospodafrstvi nebo regionu po odpoctu hodnoty vyrobnich vstupu.

Graf ¢.10: Hruba pfidana hodnota na obyvatele v K¢ bez Prahy
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Zdroj: czso.cz, vlastni zpracovani

U hrubé pfidané hodnoty jednoznacné vede HI. m. Praha, nasleduje
StfedoCesky a Jihomoravsky kraj spolu s Moravskoslezskym krajem.
Nejmensi pfidanou hodnotu vykazuji kraje Karlovarsky, Liberecky,
Pardubicky a Vyso€ina. Dlvody jsou jednak historické, jednak
strukturalni a také rozdilna vybavenost kraji infrastrukturou, ktera je
pfedpokladem pro rozvoj Uzemi zalozeny na kvalitativnich principech
konkuren¢ni vyhody a na inovacnich zakladech. Z pohledu dynamiky
narlstu disparit je jednoznacny jejich divergentni charakter zvysujici se
v obdobi ekonomického ristu a stabilizujici se v obdobi dlouhodobé
recese.

3.5 Mira nezaméstnanosti

Trh prace vCR se za poslednich 20 let velice zménil. V disledku
privatizace a restrukturalizace ekonomiky zménila v 90. letech minulého
stoleti profesi vice neZ polovina v8ech zaméstnanych v CR. V nékterych
regionech doSlo k rudeni celych odvétvi, napf. zbrojafského, textilniho,
elektrotechnického a utlumu v zemédélské vyrobé. V souvislosti s tim
doslo ke zvySeni po¢tu nezaméstnanych a potfebou vétSiho objemu
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finanCnich prostfedkli na vyplaceni socialnich davek podpory
v nezaméstnanosti a statni socialni podpory.

Graf ¢. 11: Mira registrované nezaméstnanosti

Mira nezamestnanosti
= Ceska republika
18,00 == Praha
16,00 Stfedocesky kraj
14,00 \ = JihoCesky kraj
e P|zensky kraj
12,00 e Karlovarsky kraj
10,00 s Jstecky kraj
== |iberecky kraj
8,00 Kralovéhradecky kraj
6,00 Pardubicky kraj
4,00 e Kraj Vysocina
Jihomoravsky kraj
2,00 Olomoucky kraj
0,00 T T T T . ) Zlinsky kraj
2005 2006 2007 2008 2009 2010 Moravskoslezsky kraj

Zdroj: czso.cz, vlastni zpracovani

V roce 2000 se tato situace pomérné stabilizovala, v souvislosti s ristem
ekonomiky klesala nezaméstnanost v letech 2006 az 2008, vyvoj na trhu
prace z pohledu nezaméstnanosti byl velice pfiznivy az do pocatku
ekonomické krize ve 3. Ctvrtleti roku 2008, kdy se nezaméstnanost
zadala vcelé CR zvySovat. NejnizSich hodnot dosahuje mira
nezaméstnanosti v roce 2007 a 2008 5,96 %, v roce 2009 v dusledku
ekonomické krize vzrista na hodnotu 9,56 %. NejhorSi situace byla
v Usteckém a Moravskoslezském kraji a to jak zpohledu miry
nezaméstnanosti, tak i dlouhodobé nezaméstnanosti. DalSimi nejvice
postizenymi regiony jsou kraje Olomoucky a Karlovarsky. Vyvoj miry
nezameéstnanosti podle jednotlivych regionli zobrazuje graf €. 11. V dobé
ekonomické recese doslo ke zvySovani regionalnich rozdilt, nejmensi
nezaméstnanost byla na konci roku 2010 tradiné v Praze, nejvysSi
v Usteckém kraji, Karlovarském kraji a Moravskoslezském kraji.
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4. Korelace mezi HDP a vybranymi ekonomickymi ukazateli

Pro hodnoceni zavislosti je vyuZita korelacni analyza. Je hodnocen
koeficient korelace, smér a stupefn zavislosti. Na zakladé prabéhu
zavislosti je mozné kvantifikovat vliv zmén urovné nékterého indikatoru

na zmény jinych indikator.

Nasledujici tabulka uvadi vysi korelaénich koeficientll v dlouhodobém
trendu, kdy je zkouman vztah mezi urovni HDP a dalSich ekonomickych
indikatora.

Tabulka €. 1: Vyvoj korelaénich koeficientii mezi HDP a ostatnimi
indikatory v letech 1995 az 2010

Rok | RHDP CDD RCDD THFK MEA MN VSPS
1995|0,999999 | 0,996375 | 0,996387 | 0,996573 | -0,10664 | -0,01332
1996 | 0,999999 | 0,996274 | 0,996234 | 0,998586 | -0,08448 | -0,01245
1997]0,999999 | 0,995105 | 0,995085 | 0,999071 | -0,04333 | -0,0147
1998 1/0,993825|0,993763|0,998972| 0,01635| -0,04243
1999 0,999999 | 0,993365 | 0,993347 | 0,997899 | 0,013569 | -0,04621
2000 | 0,999999 | 0,993099 | 0,993065 | 0,998382 | -0,00336 | -0,02629
2001 |0,999999 | 0,992249 | 0,992179 | 0,998241 | 0,029001 | -0,02106
2002 | 0,999999|0,991876 | 0,99189|0,997838 | 0,060064 | -0,02097
2003 |0,999999 | 0,991515 | 0,991548 | 0,999011 | 0,077942 | -0,00826
2004 | 0,999999 | 0,991415|0,991482 | 0,996521 | 0,040854 | -0,04091
2005 |0,999999 | 0,990503 | 0,990428 | 0,997316 | 0,051574 | -0,04949
2006 | 0,999999 | 0,990824 | 0,990759 | 0,99416 | 0,060592 | -0,06662
2007|0,999999| 0,98918|0,989138|0,991927|0,067557 | -0,09096
2008 1| 0,98761|0,987536|0,991009 | 0,085441| -0,0898
2009 | 0,999999 | 0,987655 | 0,987762 | 0,993064 | 0,127732 | -0,13657
2010 0,999999 | 0,987555 | 0,987556 0,119557| -0,12732
primér |0,999999 | 0,990317 | 0,990304 | 0,995747 | 0,065178 | -0,06166

Zdroj: czso.cz, vlastni zpracovani

Vysvétlivky:

RHDP regionalni hruby domaci produkt
CDD ¢isty disponibilni dtichod
RCDD regionalni Cisty disponibilni dachod
THFK tvorba hrubého fixniho kapitalu

MEA mira ekonomické aktivity

MN VSPS mira nezaméstnanosti podle vybérového Setfeni pracovnich sil
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Graf €. 12: Korelace mezi HDP a THFK
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Graf €. 13: Korelace mezi HDP a MEA
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Graf ¢. 14: Korelace mezi HDP a MN VSPS
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Graf ¢.15; Korelace mezi HDP a €DDD
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Graf ¢.16: Korelace mezi HDP a ostatnimi ukazateli
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Zaver

Na ekonomickou vykonnost regiont ma vliv pfirodni a socialni prostredi,
kdy pfirodni faktory ztraceji na svém vyznamu a jsou nahrazovany
technologickym pokrokem pfi formovani struktury regionalnich ekonomik.
Tato situace neni jen specifikem Ceské republiky, ale je patrna ve vSech
vyspélych zemich ve stale rostouci mife. Vyznam pfirodniho a socialniho
prostiedi pretrvava v oblasti zemédélstvi, pfipadné cestovniho ruchu,
kde tyto faktory mohou hrat znacnou roli. Mnohem vétsi vyznam pro
rozvoj regionu ma jeho ekonomicka sila dana urovni prdmyslovych
odvétvi, zejména odvétvi s nabidkou sofistikovanych produktu, které jsou
vysledkem inovaci zalozenych na znalostech a védé a vyzkumu.
V mnoha regionech nasi republiky je ekonomika zaloZena
na zpracovatelském, zejména automobilovém prumyslu, coz pfedstavuje
urcité riziko s ohledem na rychle rostouci sektory tohoto pramyslu
v Rusku, Cing, Indii.

DalSim dullezitym zdrojem pro rozvoj regionalnich ekonomik je
vybudovani infrastruktury, zejména dopravni jak v silniéni, tak zeleznicni
dopravé, navazujicich na hlavni evropské tahy tak, aby byla vytvofena
vetSi atraktivita Uzemi pro zahrani¢ni investory. Rozvoj informacénich
a telekomunikacnich technologii jsou dalSim zakladnim prostfedkem pro
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zvySovani technologické pfipravenosti region. S tim souvisi i otazka
dobudovani institucionalni struktury vefejné spravy, zlepSeni vybaveni
ICT ve vefejném sektoru a zlepSeni efektivnosti jeho fungovani.

Lidské zdroje pFedstavuji nejvyznamnéjsi slozku rozvojového potencialu
uzemi. Lidské zdroje jsou zaroven vstupem do ekonomického
transformacniho procesu, zarovefi ale i faktorem, ktery rozhoduje
0 vyuzivani ostatnich mistnich zdroju regionu. Kvalifikovana pracovni sila
je proto klitovym faktorem rozvoje regionu. Nedostatkem CR je nizky
objem investic do vysokého S$kolstvi, nedostatek vysokoSkolsky
vzdélanych pracovnikl v technickych oborech, nedostateCny pocet
pracovniku zaméstnanych ve védé a vyzkumu, nedostatecna spoluprace
vyzkumného a podnikatelského sektoru, nedostateCna kapacita center
pro transfer technologii, nedostatek védeckotechnologickych parkd,
podnikatelskych inkubatort a dalSich instituci pro pfenos a rychly rozvoj
novych technologii v podnikatelském sektoru.

Na zakladé zhodnoceni korelaénich zavislosti je mozné konstatovat
vysokou zavislost mezi HDP a THFK, mezi HDP a MEA stejné jako mezi
HDP a MN VSPS je korelacni zavislost mala.

Z pohledu endogennich faktor( regionu bude potfeba se do budoucnosti
zaméfit na zkoumani vyvoje dalSich faktor( rozvoje jako je regionalni
a rozhodovaci centrum v ekonomice, dopravni napojeni regionu (resp.
centra regionu), uroven védy a vyzkumu, vyvoje a inovaci v regionu,
institucionalni prostfedi pro rozvoj podnikani a diverzifikace ekonomické
struktury. Dal3imi faktory rozvoje se specialnim vyznamem jsou potencial
pro rozvoj cestovniho ruchu, technicka infrastruktura a specifické
podminky kvality Zivotniho prostfedi.
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Verejna sprava a jeji moznosti v ovlivnéni
pripravenosti obyvatelstva na mimoradné
udalosti a krizové situace

Otakar J. Mika

Abstrakt

Clanek se zabyvé problematikou pfipravenosti obyvatelstva na
mimoradné udélosti a krizové situace v Ceské republice. Jsou
predloZzeny nékteré navrhy na zlepSeni soucasného stavu, napr.
standardy pro pripravenost obyvatelstva.

Kli¢ova slova

Pripravenost obyvatelstva, mimoradna udalost, krizova situace, vefejna
sprava

Abstract

Article deals with the area of preparedness of population for emergencies
and crisis situations in the Czech Republic. Some proposals are
presented for improvement of current situation, for example standards for
population preparedness.

Key words

Population Preparedness, Emergencies, Crisis Situation, Public
Administration

Uvod

Informovani obyvatelstva o existujicich rizicich na mistni (lokalni) drovni
a doporucenych zplsobech chovani pfi mimofadnych udalostech a
krizovych situacich je v sou¢asné dobé& dynamicky se rozvijejici oblast
ato jak v Ceské republice, tak i ve vysp&lém zahraniéi. Je to dano
predevsim novymi hrozbami, které se vyskytuji v posledni dobé, ale které

236



se jen obtizné pfedvidaji a obtizné se jim také Celi. Typickym pfikladem
je souCasny terorismus se vSemi jeho sou¢asnymi rysy a zvlastnostmi.

Nutno kriticky pfiznat, ze v Ceské republice po roce 1990 byla oblast
informovani a pfipravenosti obyvatelstva na mimoradné udalosti a
krizové situace dlouhodobé zavazné zanedbana. Teprve az od konce
90. let minulého stoleti existuje moderni pravni Uprava, podle které maji
ob&ané Ceské republiky pravo na nékteré dllezité a pottebné informace
z rznych oblasti bezpe€nosti, jak je to naznaeno nize. Toto pravo vSak
postihuje jen uréité vybrané oblasti jako je napfiklad stav Zivotniho
prostfedi, prevence zavaznych havarii a mimofadné udalosti.

Pravni uprava v Ceské republice vénovala v uvedené dobé& znacnou
pozornost obecné dostupnosti informaci pro obyvatelstvo a zabezpecila
tak ,pravo na informace pro obéanskou vefejnost’. Na tomto misté je
mozno pfipomenout hlavni a zasadni pravni normy naseho novodobého
statu, které se dané problematiky podrobné& dotykaji. Razeny jsou
v chronologickém sledu:

v

e zadkon ¢&. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie
a ionizujiciho zafeni (tzv. ,atomovy zakon®), ve znéni pozdéjSich
predpist [1],

e zakon ¢&. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi,
ve znéni pozdéjSich predpisu [2],

e zakon ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pristupu k informacim, ve
znéni pozdeéjSich predpisu [3],

e zakon ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému
a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist [4],

o zakon ¢&. 430/2010 Sh., kterym se méni zakon ¢.240/2000 Sb.,
0 krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (,krizovy zakon®),
ve znéni pozdéjSich predpisu [5, 6],

e zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii [7],

e zakon ¢. 350/2011 Sh., zakon o chemickych latkach a chemickych
smésich [8].

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020
pozaduje pfijeti Programu vychovy a vzdélavani obyvatelstva k jeho
bezpecnosti a ochrané pri mimoradnych udalostech a krizovych
situacich [9]. Nutno vsak fici, Ze v dobé sepsani pfispévku (kvéten
2012) nebyl takovy novy moderni systém pfipravenosti obyvatelstva na
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mimoradné udalosti a krizové situace dosud pIné pfipraven. A to i pfesto,
ze uvadéna Koncepce ochrany obyvatelstva uklada pfipravu systému do
konce roku 2010. V sou€asné dobé vSak intenzivné pracuje meziresortni
skupina, ktera pozadovany systém pfipravuije.

Informovanost a pripravenost obyvatelstva

Pfipravenost obyvatelstva na zvladani prevence, ochrany, zachrany,
nasledkl a dopadld mimofadnych udalosti a krizovych situaci zavisi
v souCasné dobé& na mnoha skuteCnostech. V poslednich letech se
potfeba dikladné a systematické pfipravy umochuje pfedevsim proto, ze
objektivné existuje narist rGznych mimofadnych udalosti (pfipadné i
jejich  zavaznost) v podminkach Ceské republiky. Vyraznymi
mimofadnymi udalostmi z tohoto pohledu byly pfedev§im katastrofické
povodné& na Moravé v roce 1997 a nasledn& povodné v Cechéach v roce
2002, které mimo mnoha jinych lidskych a materialnich Skody, zpUsobily
zaplavu prazského Metra.

Pfipravenost obyvatelstva na mimofadné udalosti pfedné urluje rychla,
spolehliva a dostate¢na informovanost obyvatelstva o:
e moznych hrozbéch a rizicich v misté bydlisté a pracoviste,

e standardnich a jinych zplsobech varovani obyvatelstva pred a pfi
mimoradnych udalostech,

e doporuéeném obecném modelu chovéani obyvatelstva pri
Jednotlivych mimofadnych udalostech,

e vhodnych, specifickych a konkrétnich modelech chovani
obyvatelstva pro jednotlivé mimofadné udalosti, které jsou v misté
obvyklé,

e doporu¢enych  mistech, prostorech a zplsobech  ukryti
obyvatelstva, véetné znaceni tras dosazeni a umisténi vyélenénych
Ukryta,

e moznostech, zplisobech a provedeni rychlé a bezpecné evakuace,

e rlznych oparenich, ktera jsou planovana a nasledné organizovana
na mistni drovni vefejnou spravou (zahrnujice preventivni,
represivni, ochranna, zachranna, likvidacni a obnovovaci opatfeni),

e ruznych informacnich zdrojich jako jsou domaci odborna literatura,
vydané a dostupné kapesni pfirucky, internetové stranky, apod.,
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e dobrovolnych kurzech prvni pomoci, dobrovolnych kurzech
Vv pouZzivani prenosnych hasicich pristroji, dobrovolnych kurzech
pouzivani prostredkd individualni ochrany, apod.,

e ruznych brannych a sportovnich soutézich zahrnujici tématiku
mimofadnych udélosti, apod. [10]

Podavana informace pro obyvatelstvo musi byt zajimava, pfipadné
upravena podle charakteru oslovené cilové skupiny. Systematicka
pfiprava obyvatelstva na zplsoby rychlého, spravného a bezpecného
chovani a jednani v pfipadé hrozby, nastalé mimofadné udalosti nebo
krizové situace je sloZity a dlouhodoby proces. V souéasnych
spoleenskych podminkach bez bezpochyby velmi obtizné pfipravit,
odzkouset a zavést vzdélavaci systém pro obyvatelstvo, ktery bude
povinny.

Je potfeba podtrhnout, ze pfiprava obyvatelstva zahrnuje rGzné cilové
skupiny. Cilové skupiny obyvatelstva mohou byt napf.: pfedskolni déti,
Skolni mladez, studenti stfednich a vysokych S$kol, dospéli, pracovné
¢inné obyvatelstvo, duchodci, zdravotné postizeni obcané, apod.
V soucCasné dobé je pfipravovana systémové na mimofadné udalosti az
od roku 2003 pouze Skolni mladez na zakladnich Skolach a studenti na
stfednich a stfednich odbornych Skolach.

Verejna sprava a jeji moznosti

Pro nazornost Ize stru¢né pfipomenout dobré zkusenosti z obdobi pred
rokem 1990. Organy statni spravy a spravni ufady, pfedevSim pak
dfivéjSi okresni ufady, vydavaly ucelové informacni pfiru¢ky pro
obyvatelstvo, zpravidla formou praktickych kapesnich pfirucek. PFiru¢ky
pro obyvatelstvo byly nejCastéji zaméfeny na mistni pramyslova rizika
spojena s vyrobou, skladovanim, manipulaci a dopravou nebezpecnych
chemickych latek a smési. Obsahovaly mimo jiné i doporu¢ené zpUsoby
chovani a jednani pfi hrozbé& nebo pfi vzniku zavazné pramyslové
havarie, vCetné poskytovani prvni pomoci nebo jinych uzite€nych
bezpec€nostnich informaci vztaZzenych na hrozby v mistnich podminkach.

Rada velkych provozovateld, napf. Z oblasti chemického,
petrochemického a jiného procesniho pramyslu, vydavala a distribuovala
na vlastni naklady rdzné informacni pfirucky pro obyvatele v okoli
objektd a zafizeni, kde byly umistény nebezpecné chemické latky a
chemické smési. Kvalita a vyuzitelnost téchto informacnich zdroju byla
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vesmés na velmi dobré odborné urovni. Obsahovaly zpravidla zcela
konkrétni nebezpecné chemické latky, které se v misté vyskytovaly. Byly
zpracovany jasnym a srozumitelnym zplUsobem a byl o né meazi
obyvatelstvem celkem zajem.

Do roku 1990 byly vydavany na centralni arovni podrobné pfirucky Civilni
obrany pro informovanost a pfipravenost obCanu, které byly vesmés
zameéfeny na podrobny popis zbrani hromadného ni¢eni a zpusoby
ochrany pred jejich ni€ivym plsobenim [11].

V souCasné dobé jsou vétSinou péci ustfednich organl, napf.
Generalniho Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
nebo krajskych ufadd, vydavany razné prirucky a pomulcky uréené
k informovanosti ob&anu.

Prevazuji praktické pfiruc¢ky kapesniho formatu, které poskytuji vétSinou
zakladni, ale rychlou a spolehlivou informaci o zpusobech spravného
chovani a jednani pfi mimofadnych udalostech. Za zvlasté zdafilou
pfiru¢ku v rozsahu plnych 90 stran textu je mozné povazovat pfirucku
,Vasde cesty k bezpedi“, ktera byla vydana v Brné v roce 2011.

Poskytnuti dostatecné informace obyvatelstvu-vefejnosti (s pfihlédnutim
k v€asnosti, kvalité, rozsahu, srozumitelnosti a nazornosti) je sice
hlavnim, ale jen pocCateCnim stadiem celého procesu pfipravy
obyvatelstva na mimorfadné udalosti, krizové situace a jejich dopady a
nasledky. Pokud ma byt dosazeno dobré pfipravenosti obyvatelstva na
dopady a nasledky mimoradnych udalosti a krizovych situaci, jsou nutné
jesté dalsi podstatné nasledné kroky. Obyvatelstvo musi nejen informace
dostat v€as k dispozici, v kazdém pfipadé pfedem, ale mélo by se s nimi
ve vlastnim zajmu v dostateCné a funkéni mife seznamit, pfipadné
doporucené cinnosti dukladné nacvicit. Teprve tim ziska ob&an a jeho
rodina jisty zakladni souhrn znalosti a védomosti o problematice
mimoFadnych udalosti a rychlé a spravné reakce na né.

K tomu, aby se mohlo obyvatelstvo (vétSinou svépomoci a vzajemnou
pomoci) chranit, musi proces pfipravy na mimoradné udalosti pokracovat
ziskanim alespon zakladnich dovednosti a navykd. Svépomoc a
vzajemna pomoc pfichazi v uvahu pfedev8im v prvnich a kritickych
momentech po vzniku mimofadné udalosti, nez se do ohrozeného nebo
zasazeného prostoru dostanou profesionalni zachranafi. Tento kriticky
Cas se nékdy oznacuje jako ,70 (15) minut pro Zivot* a ob&ané jsou
vétSinou odkazani jen sami na sebe, pfipadné pouze na vzajemnou
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pomoc. Proto je dobra pfipravenost obyvatelstva velmi dllezita, mnohdy
na tom muze zaviset zivot nebo zdravi postizenych osob, zachrana
a ochrana zivotniho prostfedi, ¢i majetku.

Ziskani a nasledné upevnéni dostateCnych dovednosti a pfipadné
Cinnost nez faze pfipravy na zdolavani mimofadnych udalosti formou
prostudovani a nauceni se potfebnym informacim (ziskani znalosti a
védomosti). Postup vyZaduje aktivni pfistup k celému procesu pfipravy
obyvatelstva na mimofadné udalosti a jejich nepfiznivé dopady. Ziskani
dovednosti a navyku je otazkou delSiho ¢asu a opakovanych praktickych
nacviki. Takova opatfeni nejsou v souCasné dobé ve spolecnosti
popularni. Vefejnost neni v podstaté schopna plné docenit, Ze ziskani
alespon zakladnich znalosti, dovednosti a navykd je nejen pro jejich
vlastni prospéch, ale zprostifedkované to podstatné zlepSuje spolupraci
mezi ohroZzenym, zasazenym Ci  postizenym  obyvatelstvem
a zachrannymi slozkami.

Pokynem Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, ktery byl
zpracovan ve spolupraci s Ministerstvem vnitra — Generalnim Feditelstvim
Hasié¢ského zachranného sboru Ceské republiky, ze dne 4. bfezna 2003
bylo ulozeno, ze do ucebnich dokumentl pro zakladni Skoly, stfedni
Skoly, vy8Si odborné 3Skoly a specialni Skoly se zafazuje tematika
,Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti® v rozsahu 6 vyuc€ovacich
hodin ro¢né v kazdém ro€niku. Vyuka se ma provadét jiz od prvniho
ro¢niku zakladnich skol [12].

Jak byl a je tento Ukol personalné zabezpecen? Teprve v lofiském roce
byly vytvofeny zakladni podminky pro velmi dobrou a systematickou
pFipravu pedagogu [13]. Na druhé strané je nutno pocitat s tim, ze bude
trvat jeSté nékolik let, nez se dobfe pfipraveni pedagogové pro zakladni a
stfedni Skoly dostanou do pedagogické praxe a bude mozné poznat
prvni pozitivni vysledky.

Soucasny obsah této ,Skolni pfipravy” je zaméfen na ochranu osob pied
nasledky Zivelnich pohrom véetné nezbytnych dovednosti (napf. zasady
chovani pfi povodni, zemétfeseni, velkych sesuvech pudy, sopeénych
vybuchu, atmosférickych poruchach, pozaru, lavinovém nebezpeci), pred
nasledky uniku nebezpecCnych latek do zivotniho prostfedi vCetné
nezbytnych dovednosti (improvizovana ochrana osob pfi Uniku
radioaktivnich, chemickych latek a biologickych agens) a pfed nasledky
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pouziti nebo anonymni hrozbé pouziti vybusniny nebo nebezpecné latky
(Cinnost pfi nalezu ¢&i obdrzeni podezielého pfedmétu).

V letech 2006 az 2008 byl natoen video-studiem Institutu ochrany
obyvatelstva Lazné Bohdane¢ serial kratkych instruktaznich televiznich
Sotll s nazvem ,Stésti preje pfipravenym® pro televizni vysilani v Ceské
statni televizi. Doba trvani jedné epizody je standardni a Cini 2 minuty
(120 sekund) jedna se pouze o zakladni a zhusténou informaci pro
obyvatelstvo s cilem informovat o moznych nebezpelich a seznamit
obyvatelstvo s doporucenymi postupy rychlé a spravné ochrany.

V souc€asné dobé soubor (2008) obsahuje celkem 20 epizod, které jsou
dostupné na webové strance Institutu ochrany obyvatelstva — Lazné
Bohdaneé: www.ioolb.cz a jako pfiklady je mozné jmenovat nékteré
epizody: Linky tisfiového volani, varovny signal, umélé dychani,
improvizovana ochrana, opusténi domacnosti, pozar vdomeé, dopravni
nehoda, evakuacéni zavazadlo, krizové situace v zahrani¢i, atd. Soubor
(2008) obsahuje jak jiz uvedené 2 minutoveé Soty, tak i asové rozSifenou
verzi na dobu 8 az 12 minut.

Znacné moznosti vefejné spravy v ovlivnéni pfipravenosti obyvatelstva
jsou podrobné uvedeny ve vysokoskolském skriptu z roku 2008 [14]. Zde
je mozné najit fadu inspirativnich zakladnich zpusobl vzdélavani
obyvatelstva na zvladani mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Do
této oblasti napf. patfi: Skoleni v zaméstnani; dobrovolné popularni
prednasky poradané obci; vyvésni tabule na ufadech, verejnych mistech
a v dopravnich prostfedcich; informacni letaky a pfirucky pro domacnost
(rodinu); upoutavky pfed predstavenim vking; vzdélavaci Soty
v celostatni televizi a kabelové televizi; relace mistniho rozhlasu; souéast
denniho tisku (vybranych odbornych €asopist); DVD a CD jako pfilohy
novin; mistni radiové vysilani; sou¢ast mistniho telefonniho seznamu;
atd.

Standardy pro pfipravenost

Pfiprava zakladnich standardli pro pfipravenost obyvatelstva na
mimofradné udalosti a krizové situace je obtizny ukol, ktery je feSen jako
meziresortni.

Jednotlivé vyu€ovaci a vycvikové témata (bloky) jsou v tomto pFispévku

nazvany ,standardy“ pro jednotlivé oblasti a jsou znaCeny pismenem S.
Z didaktického hlediska musi byt pro standardy stanoven: cil, obsah,
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metody, formy, prostfedky. Jejich provedeni je zpravidla kombinaci
vykladu a nasledného praktického nacviku (procviCovani) s konkrétnim
materidlem (napf. ochranné masky, pfenosné hasici pfistroje, prostfedky
individualni ochrany, apod.). Pfipadné to mohou byt ukazky materialu —
napf. hlavni vybaveni zakladnich slozek integrovaného zachranného
systému. Nize uvedené schéma je pfedloZzeno jako mozny navod, ale
odborny obsah, rozsah a zpusob provedeni by mél byt piné podfizen
mistnim podminkam. Na druhé strané musi byt centralné stanoven
minimalni &asovy rozsah, pod ktery by pfiprava obyvatelstva
v jednotlivych standardech neméla klesnout.

Ackoliv se zdaji nékteré standardy vysoce teoretické, je potieba je
zaradit do pfipravy. Tim dojde k pochopeni jednak organizace ochrany
obyvatelstva a integrovaného zachranného systému a dalSich
nezbytnych a potfebnych souvislosti. Je nutno vytvofit u pfipravovaného
obyvatelstva vysokou duvéru v opatfeni ochrany obyvatelstva, sily a
prostfedky integrovaného zachranného systému. Na zakladé toho Ize
oCekavat rychlou, spolehlivou a spravnou reakci obyvatelstva pfi
spolupraci s integrovanym zachrannym systémem.

o S1: Pravdépodobné mimoradné udalosti v misté,

o S2: Pravdépodobné krizové situace v misté,

o S3: Zaklady ochrany obyvatelstva,

e S4: Integrovany zachranny systém v mistnich podminkach,

e S5: Varovani obyvatelstva v mistnich podminkach,

e S6: Zakladni modely jednani a chovani obyvatelstva pri
mimoradnych udalostech a krizovych situacich,

e S7: Prvni pomoc,

e S8: Individualni ochrana,

e S9: Kolektivni ochrana,

e S10: Pozarni ochrana,

e S11: Evakuace obyvatelstva,

e S12: Vyprostovaci prace,

o S13: Zachranné prace,

e S14: Dekontaminace osob, techniky a materialu,

e S15: Psychologie mimorfadnych udalosti a krizovych situaci.
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Jak je vySe vidét, je cela pfiprava dosti obsahla. Za pfedpokladu, Ze se
na jeden standard bude orientacné kalkulovat asi 30 minut ¢asu, souhrn
predstavuje 7,5 hodiny pfipravy. V idealnim pfipadé by bylo potfebné
pfipravu provadét jednou roc¢né, nikoliv v celku, ale radéji v menSich
Casovych blocich napf. 2 — 3 hodiny. Potom by to znamenalo vénovat se
pfipravé 3x roéné. Otazkou je, zda-li je v souCasné dobé pfipraven
potfebny pocet kvalifikovanych lektord s pedagogickym minimem,
dostateCnymi  odbornymi  znalostmi,  praktickymi  dovednostmi
a zkuSenostmi s touto specifickou vyukou.

Obsahova napln pfipravenosti obyvatelstva na mimoradné udalosti
a krizové situace jiz byla podrobné publikovana (formou navrhu), napft.
v roce 2011 v odborném Casopise Magazin SECURITY [10].

Vyhodna se zda také urcita dopliujici pfiprava obyvatelstva. Mlze to byt
jednak jejich uc€ast na ukazkovych cvi¢enich, dnech otevienych dvefi,
dobrovolnych brannych cviCeni, sportovné orientovanych soutézich,
brannych a sportovnich hrach. DalSi podpora pfipravenosti obyvatelstva
mulze byt provadéna formou besed se zachranafi, promitanim filmu
a videi, pfipadné s naslednou besedou, apod.

Problematikou vzdélavani dospélych se =zabyva fada domacich
odbornych publikaci. Néktera dila jsou pfimo zaméfena na riizné formy a
metody pfipravenosti obyvatelstva na mimofadné udalosti a krizové
situace, v podstaté doporu€uji a navrhuji mozné zpUsoby pfipravy
obyvatelstva s jejich podrobnym rozborem [10, 14-18].

Program pripravenosti

Citelné vSak chybi, a to jiz celych 22 let, po spoleCenskych zménach po
roce 1990 systém pfipravenosti obyvatelstva na mimofadné udalosti
a krizové situace. Dulezitost a vyznam tvorby systému vychovy a
vzdélavani obyvatelstva k jeho bezpec€nosti a ochrané pfi mimofadnych
udalostech a krizovych situacich si spole¢nost uvédomuje, coz se odrazi
i v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku
2020 (Harmonogram realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do roku
2013 s vyhledem do roku 2020, ukol €. 8). V ramci pInéni tohoto ukolu
byla provedena analyza stavajiciho stavu v uvedené oblasti, jez odhalila
urcité bariéry, které v sou€asné dobé zatim brani vytvofeni fungujiciho
systému vychovy a vzdélavani obyvatelstva. K vytvoreni funkéniho a
efektivnino systém vychovy a vzdélavani, ktery by vedl ke zvySeni
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pfipravenosti obyvatelstva na mimofadné udalosti a krizové situace, je
potfebné vytvofrit Sirokou platformu odbornik(, ktera by méla byt pfipadné
podpofena vyzkumem v této oblasti V soucasné dobé& probihaji
meziresortni jednani a jsou pfipraveny nékteré zakladni analyzy
soucasného stavu v pfedmétné oblasti. DalSi podrobné analyzy budou
nutné jako zakladni podklad pro vytvofeni a nastaveni idealniho modelu
pFipravy obyvatelstva v podminkach Ceské republiky [19].

Neuspokoijiva situace v pfipravenosti obyvatelstva na mimoradné udalosti
a krizové situace je predevSim proto, ze stat jako garant ochrany
obyvatelstva, kde spada pochopitelné také pfiprava obyvatelstva, nema
dosud vytvofen moderni a funkéni systém pfipravy obyvatelstva na
mimoradné udalosti a krizové situace. V tomto sméru je mozno vyuzit
vzory pfipravy zjinych rozvinutych zemi. Nadéjné je konstatovani
z Koncepce ochrany obyvatelstva (2008), Ze je nutné pfipravit a zavést
nékteré nové programy [9]:

,Ke zkvalitnéni pripravenosti fyzickych osob se jevi jako potfebné
prijmout Program vychovy a vzdélavani obyvatelstva k jeho
bezpecnosti a ochrané pfi mimoradnych udalostech a krizovych
situacich. Skolni mladez vzdélavat v souladu s ramcovymi vzdélévacimi
programy zakladnich a stfednich Skol. Ke zkvalitnéni pripravenosti
budoucich uciteld bude nutné zaclenit do studijnich programi
pedagogickych fakult problematiku Ochrana ¢lovéka za mimoradnych
udalosti.“

Z uvedeného vyplyva, Ze bude tfeba tento ,,Program* co nejdfive pfipravit
a nasledné provést jeho testovani v obdobi minimalné 6 mésict az
1 roku. Teprve po odstranéni chyb a nedostatk(l a na zakladé ziskanych
zkuSenosti muze byt novy ,Program“ u€inny a funkéni. Vytvofeni
takového specialniho ,Programu” je mozné jen otevienim kritické
odborné diskuze na dané téma s vyuzitim pozitivnich i negativnich
zkuSenosti nejen ze soudasné Ceské republiky, ale i z vyspélého
zahranici.

Zaver
V soucCasné dobé neni o osobni bezpecnost a o osobni pfipravenost na
mimoradné udalosti a krizové situace v Ceské republice az na vyjimky

u obyvatelstva dostateény motivovany zajem. V tomto sméru bohuZzel
neplni své poslani statni televize ani statni rozhlas, protoZe otazce
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pfipravenosti obyvatelstva neni vénovana trvalda a systematicka
pozornost.

Zasadnim problémem zlstava predevSim skute€nost, ze i kdyz bude
program pfipraven a zaveden, uCast obyvatelstva bude zfejmé pouze
dobrovolna a tim padem asi miziva. Proto je na misté otazka, zda-li by
nebylo uzite¢né vclenit povinnou pfipravu obyvatelstva na zvladani
mimofadnych udalosti a krizovych situaci do néjakého jiz existujiciho
zakona, pfipadné nového zakona o ochrané obyvatelstva.
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Cinnost Kraje Vysoéina v oblasti
prevence kriminality a ochrané jejich
obcanu

Jan Murarik

Abstrakt

~Je lépe zloCinu predchazet nez jej trestat!” Cesare Beccaria (1738 az
1794), O zlocinech a trestech.

Prednaska se bude zabyvat tkoly Kraje Vysocina v oblasti prevence
kriminality. Pojedna o dokumentech, které jsou za timto ucelem na trovni
statu a kraje zpracovany a cile, které sleduji. PopiSe aktualni stav
bezpecnosti v kraji na zakladé bezpecnostni analyzy a vnimani této
oblasti obéany Vysociny, opiraje se o zpracovany dokument ,Prizkum
verejného minéni o nazorech obyvatel Kraje Vysocéina na kriminalitu
a prevenci kriminality®. Seznami posluchace s finanénim zabezpecéenim
a cili preventivnich program( kraje na rok 2012.

Klic¢ova slova

Bezpecnostni analyza, bezpecnostni problémy, koncepce prevence
kriminality, kriminalita, pachatelé, pracovni skupina prevence kriminality,
preventivni opatfeni, program prevence kriminality, pridzkum vefejného
minéni, strategie prevence kriminality, trestny cin.

Uvod
Definice:

Prevence kriminality zahrnuje ve3kera opatfeni ke snizovani rizika
vyskytu trestnych &ind, jakoz i jejich Skodlivych dusledkud pro jednotlivce a
spole¢nost, v€etné strachu z kriminality. Prevence kriminality se snaZzi
pusobit na rlznorodé pfiCiny kriminality. Prosazovani prava a trestni
sankce jsou v této souvislosti ponechavany stranou, navzdory jejich
potencialné preventivnim G¢inkim. (12. Kongres OSN o0 prevenci
kriminality a trestni justici, Salvador, Brazilie, 12. — 19. dubna 2010).
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Kraje postupuji pfi organizovani preventivni politiky v samostatné
pusobnosti. Pfi absenci zakonné upravy prevence kriminality je
angazovanost krajd v preventivni politice jejich dobrovolnym a
nevymahatelnym rozhodnutim. Strategie prevence kriminality pfijata
vladou CR (dale jen Strategie) jim k jejich &innosti uréuje podminky,
nastavuje pravidla a poskytuje metodickou, koordinaéni a finanéni
podporu. Zapojenim do krajské uUrovné prevence kriminality ziskavaji
kraje moznost ovlivnit podobu preventivni politiky na svém uzemi,
nastavovat regionalni priority, urCovat lokalni potfebnost realizace
preventivnich opatfeni, ziskavat statni ucelovou dotaci pro své zaméry
a hodnotit programy prevence kriminality mést a obci.

V oblasti prevence kriminality plni Kraj Vyso€ina predevsim tyto
ukoly:

o koordinuje aktivity v oblasti prevence kriminality

¢ ZzaijiStuje pfenos informaci mezi obcemi a resorty

e Uucastni se v dotacnim fizeni ministerstva vnitra pro oblast podpory
prevence kriminality

e zabezpecuje vlastni dotaéni Fizeni v oblasti prevence kriminality

a zaméruje se predevsim na tyto cile:

e oslabovani rizikovych faktord, které pfispivaji k vyskytu
delikventniho jednani

e snizeni vyskytu delikventni ¢innosti u cilovych skupin definovanych
ve Strategii, nebo jejich ochranu.

o vytvofeni efektivniho a stalého systému sbéru, predavani
a poskytovani informaci v oblasti prevence kriminality na a mezi
vSemi urovnémi subjektt prevence kriminality

K plnéni ukolG a cilt prevence kriminality v kraji je na krajském uGradé
zfizena pozice krajsky manazer prevence kriminality. Je organizacné
zarazen na Odboru sekretariatu hejtmana na oddéleni krizového fizeni
a bezpecnosti. Jeho ukolem je pfedevsim:

¢ koordinovat preventivni aktivity kraje,
o metodicky vést manazery prevence kriminality mést a obci

e zajiStovat jejich informovani o aktualitdch v systému prevence
kriminality.

¢ fidit Cinnost Pracovni skupiny prevence kriminality Kraje Vysocina
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Strategie prevence kriminality Ceské republiky na léta
2012 az 2015

Usnesenim viady €. 925 ze dne 14. prosince 2011 byla vliadou schvalena
»Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az
2015“.

Od pocatku osmdesatych let se v demokratickych zemich preventivni
politika fakticky stala rovnocennou soucasti kriminalni politiky, ktera se
od té doby snazi v oblasti pfistupu ke kriminalité dosahnout vyvazenosti
prevence a represe. Prevence kriminality v CR, jako systematicky
a systémové pojata Cinnost na drovni vlady, zacala fungovat po roce
1993.

Prvni strategie prevence kriminality byla zpracovana ministrem vnitra
v roce 1996, a to jako Ctyflety strategicky dokument. Do sou€asné doby
vlady CR schvalily k realizaci nékolik dalSich strategii, které postupné
obsahly celou S$kalu opatfeni, aktivit a pfistupd v oblasti prevence
kriminality. Zejména v obdobi od roku 1996 do roku 2004 se formovaly
také dalSi oblasti a subjekty, které s prevenci kriminality Uzce souviseji
(vznikla napf. Probaéni a media¢ni sluzba CR, byly pfijaty nové zakony
souvisejici s problematikou prevence kriminality).

Strategie tézi ze zavérl a vysledk( predchazejicich strategii prevence
kriminality, z nabytych praktickych zkuSenosti, mezinarodnich poznatkl a
z vyzkumU v oblasti prevence kriminality. Stavi na koordinované
systémové spolupraci instituci a subjektd na vSech urovnich vefejné
spravy a obCanského Zivota. Respektuje mezinarodni doporuceni a
v souladu s poznatky a zkuSenostmi ovéfenymi na narodni urovni se jimi
fidi.

Strategie pini cile stanovené v Programovém prohlaseni vlady CR
(,Vlada bude vénovat pozornost boji proti kriminalité, zejména
extremismu, drogové kriminalité, kriminalité nezletilych a kriminalité
pachané na détech a Zenach, se zamérenim na koordinaci odpovédnych
organt a vcasné poskytovani informaci o rizikovych stavech®).

Zamér Strategie je svymi dopady postihnout pfedevSim kriminalitu
obecnou, ktera ohrozuje a obtézuje obCany a nezfidka ovliviiuje jejich
nazory na schopnost statu celit kriminalité a zajistit jejich bezpedi.
Nezabyva se oblasti kriminality hospodarské.
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Strategie CR rovnéz nefesi oblasti organizovaného zloginu, i kdyz se jej
misty dotyka (napf. program podpory pomoci obétem obchodovani
s lidmi, korupce, terorismus, organizovana drogova problematika nebo
nelegalni migrace), a nefeSi specifické bezpecnostni problémy, které
jsou obsahem jinych koncepénich &i strategickych materialt tykajicich se
napf. bezpec€nosti silniéniho provozu ¢&i socialni prace v socialné
vylou€enych lokalitach.

Strategie zahrnuje pouze aktivity resorti zastoupenych v Republikovém
vyboru pro prevenci kriminality (dale jen ,Republikovy vybor“) a zabyva
se nejen kriminalitou jako takovou, ale i jevy, které |ze charakterizovat
jako kriminogenni, které zvySuji riziko vyskytu kriminalniho chovani.

S ohledem na pfedmét Strategie — prevence kriminality - je dominantnim
resortem odpovédnym za koordinaci politiky statu v uvedené oblasti
Ministerstvo vnitra. DalSi resorty — €lenové Republikového vyboru —
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo prace a
socialnich véci, Ministerstvo spravedinosti a &asteCné Ministerstvo
zdravotnictvi plni Ukoly souvisejici se socialni oblasti, s problematikou
zaméstnavani, vzdélavani a institucionalni péfe o déti a mladistvé a
programy Probaéni a mediaéni sluzby CR. Podrobnéji své strategie &i
programy Vv oblasti prevence zpracovavaji jednotliva ministerstva
(konkrétné ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, zdravotnictvi,
obrany, spravedinosti, vnitra) v samostatnych vnitroresortnich
materialech.

Na strategické (narodni, pfipadné mezinarodni) urovni je prevence
kriminality fizena vladou, respektive ministrem vnitra. Vlada pfijima
kazdé 4 roky stfedné&dobou strategii prevence kriminality, ktera vytyCuje
strategické cile pro dalSi obdobi, reaguje na aktualni trendy a vytvafi pro
vSechny subjekty systému prevence kriminality vécny a finan¢ni ramec
na nasledujici obdobi. Za jeji pfipravu a realizaci odpovida ministr vnitra.

Ministerstvo vnitra koordinuje prevenci kriminality napfi¢ resorty, Policii
CR a dal$imi subjekty, a to jak pfimo, tak prostfednictvim Republikového
vyboru.

Tézisté prace v oblasti prevence kriminality se odehrava v obcich, na
zakladnich utvarech a Uzemnich odborech Policie CR a jim
odpovidajicich urovnich ostatnich instituci a subjektl vefejné spravy
(v€etné justice). Obce vykonavaji prevenci kriminality jako soucast svych
kompetenci, a to v Uzké spolupraci s oblanskou spole¢nosti, policii
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a institucemi vefejné spravy. Do tohoto procesu je v odpovidajici mife
zapojen i komeréni a soukromy sektor.

Vy&Si spravni ufady a vy38i samospravné celky maji v prevenci
kriminality jim odpovidajici koordinaéni a podpUrnou roli.

Ministerstvo vnitra, Policie CR, vy$S8i samospravné celky, obce a dalSi
dotené instituce vefejné spravy maji pro vykon a zajisténi prevence
kriminality v odpovidajicim rozsahu vytvofeny personalni a institucionalni
kapacity, vCetné odpovidajiciho financniho zajisténi a legislativniho
prostiedi.

Bezpecénostni analyza kraje — souc¢asny stav

Kriminalita v Kraji VysoCina v roce 2011 ve srovnani s pfedchazejicimi
roky na zakladé udaju poskytnutych Policii CR:

Celkova kriminalita

V roce 2011 byl zaznamenan nejnizsi pocet zjisténych trestnych ¢in od
roku 2007. Celkem bylo v kraji zjisténo 8 613 trestnych ¢&inl, coz
predstavuje pokles ve srovnani srokem 2007 o 999 trestnych ¢&ind.

V pfepoctu na 10 tis. obyvatel to je 167 trestnych €inl, a to znamena
nejmeéné od roku 2007.

Nasilna kriminalita

V roce 2011 bylo spachano v Kraji Vyso€ina 529 nasilnych trestnych
¢ind, cozZ je 0 12 méné nez v roce 2010. U zavaznych nasilnych trestnych
¢ind jako je loupez, umysiné ublizeni na zdravi a poruSovani domovni
svobody doSlo k mirnému poklesu ve srovnani s rokem 2010. Naopak
k dalSimu nartstu doSlo u zjisténych trestnych €inl spojenych s domacim
nasilim. Celkem 36 pfipadl zjisténych v roce 2011 predstavuje narlst
0 16 pfipadu ve srovnani s rokem 2010 a nejvice od roku 2005. | nadale
zustavaji problémem agresivni nasilné osoby pachajici domaci nasili
prevazné pod vlivem alkoholu.

Podle Prizkumu vice nez 60 % ob¢anui nema dostatek informaci o tom,
jak se branit pfed napadenim nebo jak postupovat v pfipadé, Ze jsou
napadeni.

V roce 2011 bylo v Kraji Vysoc€ina spachano 5 vrazd.
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Mravnostni kriminalita

Celkem 75 zjisténych mravnostnich trestnych ¢ind vroce 2011
predstavuje po roce 2009 nejvy$Si pocet mravnostnich trestnych ¢&in(
zjisténych v kraji v pribéhu jednoho roku. U jednotlivych mravnostnich
trestnych  €ind nedoSlo  kvyraznému narGstu ve  srovnani
s predchazejicim obdobim. NarUstajici hrozbu predstavuje pachani
mravnostni kriminality prostfednictvim informacnich a komunikacnich
technologii. Jde zejména o vyrobu a S§ifeni détské pornografie
prostfednictvim socialnich siti, které v8ak muize vést k daleko
nezletili a mladistvi, ktefi tyto technologie velmi ¢asto vyuzivaji. Ohrozeni
jsou zejména pro svoji divéfivost (sdélovani tel. isel, adres, fotografii),
nezajem nebo podcefiovani hrozeb ze strany rodic¢ld, nedostate¢na
opatfeni ze strany Skol ad.

Majetkova kriminalita

V roce 2011 doSlo v kraji ke spachani 4 451 majetkovych trestnych ¢ind,
coz je ve srovnani s lonskym rokem o 621 trestnych &ind méné. Bylo
zaznamenano 1 624 kradezi vloupanim a 2 246 kradezi prostych, coz je
nejméné od roku 2005. | nadale Policie CR povazuje za nejzavazngjsi
trestné Ciny kradeze vloupanim do bytl, rodinnych domkd, ale i obchodu
a restauraci, kradeze vozidel a véci z nich. Zavaznost této trestné
¢innosti potvrzuji i vysledky Prizkumu — nejvySsi mira obav je z vloupani
do rodinnych domd a chalup, na tfetim misté jsou kradeze vozidel.
Témeér stejnou miru obav vyjadfuji ob&ané i z podvodl. Ze statistik
vyplyva, Ze se pocCet majetkovych podvodd, ale i podvodu z oblasti
hospodarské kriminality, véetné uvérovych podvodl za posledni roky
nesnizuje. Podvody jsou neustalou hrozbou pro ob¢any, zejména seniory
a nizko pfijmové skupiny obyvatel. To Uzce souvisi i s problematikou
zadluzovani. Dluhova past hrozi asi €tvrtiné ¢eskych domacnosti. V Kraji
Vyso€ina se intenzivné této problematice vénuji obCanské poradny
Jihlava a Tfebi¢. Zatimco v roce 2008 navstivilo Obganskou poradnu
Jihlava 222 klientd, kterym hrozily finan¢ni problémy v disledku
zadluzeni, v roce 2010 to bylo jiz 660 klientd a v roce 2011 to bylo vice
nez 700 klientd. Vzrustajici zajem obcéan, ktefi se v disledku zadluzeni
dostali do finan¢nich potizi, zaznamenala i Linka divéry ob¢anského
sdruzeni STRED Trebig.
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V roce 2010 i za obdobi 9 mésict 2011 doslo k narlstu poctu vloupani
do objektd obci (obecni ufady, obecni sklady, budovy Skol a matefskych
Skolek, knihovny ad). Zatimco vroce 2009 bylo v kraji zaznamenano
17 ptipadu, v roce 2010 to bylo jiz 223 pripadt a do fijna 2011 celkem
85 pripadu.

DalsSi kriminalita

nejvice obavaji, dale patfi:

trestné Ciny pachané pod vlivem navykovych latek a opilstvi - v roce
2011 bylo zjisténo celkem 509 trestnych &in ohrozeni pod vlivem
navykovych latek, opilstvi, coz je o 136 vice nez vroce 2010 a
souCasné nejvice od roku 2007. V priméru je ro¢né spachano asi
420 t&chto trestnych &ind. Dle Policie CR stoji za narlistem této trestné
Cinnosti do znacné miry trestna Cinnost spojena s vyrobou a distribuci
drog. Tato trestna &innost spole¢né s poruSovanim zakona o podavani
alkoholu mladeZi nejvice ohroZuje nezletilé a mladistve.

Rok 2011 je rokem s enormnim narustem trestnych ¢inl nedovolené
vyroby a distribuce drog — 2860 zjiSténych pfipadu predstavuje narUst
ovice nez 55 % ve srovnani srokem 2010 a soucCasné nejvice za
poslednich 5 let. Ve stejném obdobi doSlo i k nartustu poctu trestnych
¢ind vytrznictvi, které je spojovano nejcastéji s nadmérnym pozivanim
alkoholu.

Policie CR nevede oddélené statistiku trestné ¢&innosti pachané
prostiednictvim informacnich a komunikacnich technologii. Z jejich
poznatk(l vyplyva, Ze hrozba zejména pocitacové kriminality neustale
narista a je pachana ve spojeni se vSemi ostatnimi druhy kriminality.
Policie CR eviduje v Kraji Vysogina roéné asi 60 trestnych &ind spojenych
s internetovou kriminalitou (z toho je asi 3/4 podvodl), pficemz je
vSeobecné znamé, ze jde o vysoce latentni kriminalitu. NejvétSi
nebezpeli hrozi zejména nezletlym a mladistyym a dale skupiné
obyvatel, ktefi internet Casto pouzivaji a nemaji potfebné informace
o hrozbach (podle ,Prizkumu“ obc&ané vibec nevyjadfuji obavy
z internetové kriminality) a potfebné znalosti o bezpecném chovani na
internetu.
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Pachatelé

PocCet pachatelll - stihanych osob vroce 2011 ¢inil 3791, coz je
0 330 vice nez v roce 2010. Nejzavazngjsi je trestna innost recidivistu.
Pocet stihanych recidivistl se zvySil z 1646 v roce 2010 na 1 819 v roce
2011 a zvySuje se i jejich podil na celkovém poctu pachatell (ze 43,5 %
v roce 2007 na 47,5 % vroce 2010 a 48 % vroce 2011) Mezi hlavni
trestné Ciny pachané recidivisty patfi zejména majetkové trestné Ciny,
umyslné ublizeni na zdravi, podvody, ale i hospodarské trestné Ciny.

Jedna z moznosti, jak snizit pocet recidivistd a jejich podil na pachani
trestné &innosti je, podle Policie CR i nékterych odbornikd, systematicka
prace s prvopachateli - osobami vracejicimi se z vykonu trestu odnéti
svobody, zejména jejich zaclenovani do bézného Zivota. Odbornici se
shoduji na tom, zZe prvopachatelé se zpravidla do pudl roku dopoustgji
trestné &innosti opakované a stavaji se z nich recidivisté. Setfenim bylo
zjisténo, Ze k tomu nedochazi tam, kde se systematicky pracuje
s odsouzenym v dobé vykonu trestu a kratce po propusténi z vykonu
trestu.

| pfes pokles poctu stihanych nezletilych a mladistvych (na celkovém
poctu pachatell se podili asi 7 %) v roce 2011 ve srovnani s rokem 2010
je tfeba, dle doporugeni Policie CR, neziskovych organizaci a obci,
nepolevovat v praci zejména s rizikovou mladezi.

Podle poznatkd Policie CR se na trestné &innosti v kraji podili i n&ktefi
obyvatelé socialné vylou€enych lokalit. Téch je v Kraji Vysocina 12
a prevaznou vétsSinu z nich tvofi Romové (asi 1050 Romdu). Celkovy
poCet Romu v Kraji Vysoc€ina €ini, podle udaju ziskanych od obci, témér
2 800. Policie CR podle svych poznatkl nevyluduje, Ze midze dochéazet
k sestéhovani Romu, coz muize vést k eskalaci problém( v socialné
vylou€enych nebo i jinych lokalitdch tak, jak tomu bylo v posledni dobé
v nékterych mistech CR.

Potencialnimi pachateli trestné Cinnosti jsou i obyvatelé bez pfistfesi tzv.
bezdomovci. Trestna cinnost ani prestupky této skupiny obyvatel se
samostatné neeviduji. Podle udaji odpovédnych pracovnik(l i nadale
plati, Zze v Kraji Vyso€ina postaCuje ubytovaci kapacita pro muze
bezdomovce, ale nepostacuje kapacita pro Zeny.

Podobné jako bezdomovci, nejsou jako pachatelé evidovani gamblefi.
| oni jsou v8ak potencialnimi pachateli.
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Dal$i skupinou pachatelt jsou cizinci. Jejich podil na celkovém poctu
pachatell ¢ini asi 4 % a jejich pocet se méni s poctem cizincl, ktefi maji
v Kraji Vysocina povolen pobyt. K 30.11. 2011 Zilo v Kraji Vysocina
celkem 7 803 cizincl s povolenym trvalym nebo dlouhodobym pobytem
(pfevazné Vietnamcl a Ukrajinct).

Hlavni bezpeénostni problémy (definované na zakladé trestné
éinnosti v roce 2011):
e podil obyvatel socialné vylouéenych lokalit na kriminalité a mozna
eskalace problém( spojenych se sestéhovanim romského
obyvatelstva do téchto, pfipadné dalSich lokalit

e dluhova problematika — narUstajici po€et zadluzenych obyvatel
a jejich snaha o feSeni finan¢nich problému nasilnou a majetkovou
kriminalitou

o zvySujici se podil recidivistd na pachani ftrestné cZinnosti
a narustajici pocet recidivist(

e internetova kriminalita pachana ve spojeni se vSemi druhy
kriminalit (nové padélky bankovek)

e majetkova kriminalita — vloupani zejména do domd, bytd
a obchodnich center

e majetkova kriminalita — kradeze prosté.

V hlavnich bezpe&nostnich problémech neni zahrnuta problematika
domaciho nasili a negativniho dopadu nadmérného uzivani alkoholu
resp. porusovani zadkona o podavani alkoholu mladezi a podnapilym
osobam. Jedna se o dlouhodobé bezpecnostni problémy, ke kterym je
pfijata nebo se pruabézné pfijima a pini fada opatfeni. Vzhledem k tomu,
Ze se jedna o zavazné problémy, €asto s negativnim dopadem na
mladou generaci, doporucuje se i v roce 2012 podporovat aktivity v této
oblasti.

V hlavnich bezpecénostnich problémech neni zahrnuta ani problematika
drog i pfesto, Ze je zaznamenan narust kriminality pachané pod vlivem
drog a obc¢ané (dle Prlizkumu) vnimaji drogové zavislé jako skupinu,
ktera tvofi nejvys8i podil na celkovém poctu pachatelt trestnych &ind.
Tato problematika je FeSena Strategii protidrogové politiky Kraje
Vyso€ina na léta 2012 az 2015 a spada do kompetence odboru
socialnich véci krajského ufadu.
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Kompletni vysledky Prizkumu jsou zvefejnény na webovych strankach
Kraje VysoCina v sekci Vyso€ina bezpeény region > Prevence
kriminality http://analytika.kr-vysocina.cz/BEZPECNOST/index.php

Prizkum verejného minéni o nazorech obyvatel Kraje
Vysocina na kriminalitu a prevenci kriminality

Rokem 2011 skondcila platnost dokumentu Koncepce prevence kriminality
kraje Vysoclina na léta 2009 az 2011 (Koncepce). Tento dokument byl
zpracovan na zakladé bezpecnostni analyzy, ktera vychazela, kromé
jiného, i ze ZavéreCné zpravy z vyzkumu vefejného minéni ,ObcCané
o kriminalité a prevenci® zpracované Institutem pro kriminologii a socialni
prevenci Praha. Soucasti vyzkumu provedeného agenturou Factum
Invenio bylo i zjiStovani nazor(l obyvatel Kraje Vysoc€ina na kriminalitu
a prevenci kriminality.

Za dobu existence Kraje Vysoc€ina nebyl viastni prizkum nazort ob&anu
Kraje VysoCina na kriminalitu a prevenci dosud provadén. Vzhledem
k tomu, Ze Institut pro kriminologii a socialni prevenci Praha v souCasné
dobé neprovadél a nebude provadét nové Setfeni, zadal odbor
sekretariatu hejtmana provedeni prizkumu Empirickému centru Vysociny
Vysoké 3koly polytechnické v Jihlavé.

Znalost nazorl ob&anl je povazovana za velmi dllezitou soucast
podkladl pro zpracovani analyzy sou€asného stavu kriminality, na
zakladé které byl zpracovan Program prevence kriminality Kraje
Vysoc&ina na rok 2012. Vysledky prizkumu budou rovnéz vyuzity pfi
zpracovani nova Koncepce prevence kriminality kraje na obdobi 2013 az
2016.

Zajimava zjisténi prizkumu:
e prizkum byl provadén dotaznikovym Setfenim s 1 050
dotazovanymi ob&any Kraje Vysoc€ina. Dotazovani byli starsi 18 let,
49 % jich ma trvalé bydlisté v sidle ORP a 51 % ma trvaly pobyt
v obvodu ORP,

e 70% dotazovanych povaZzuje Kraj VysoCina za bezpecny, pfiblizné
15% dotazanych je opaéného nazoru,

¢ nejbezpeclnéji se citi obCané okresu Pelhfimov, nejméné bezpeéné
se Zije podle prizkumu ob&anim v okrese Trebic,
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e nejvétsi obavy maiji ob&ané z vioupani do bytl, podvodu, kradezi
vozidel, loupeznych piepadeni a okradeni na ulici,

e nejvétsi vliv na pachani trestné Cinnosti ma podle dotazovanych
s velkym naskokem,

e drogova zavislost, dale se na trestné Cinnosti velkou mérou podili
recidivisté, socio-kulturné znevyhodnéni obcané, alkoholici, ale
také i cizinci a pfistéhovalci,

e vice nez 54% dotazanych (tedy kazdy druhy) ma osobni zkuSenost
s trestnym Cinem,

e pozitivni je fakt, ze 90% dotazovanych vi, kam se ma obratit
v pfipadé€, Ze se on nebo nékdo z blizkych stane obéti trestného
¢inu,

e piiblizné 63% dotazanych ma dostatek informaci o mozZnostech
ochrany svého majetku,

e velice alarmujici je zjisténi, Zze zhruba 65% respondentl nevi, jak
se chranit proti napadeni a kam se obratit v pfipadé napadeni,

o 52% dotadzanych nevi, zda obec, ve které Ziji, organizuje néjaka
opatfeni proti kriminalité,

¢ nejmensi povédomi o aktivitach obci je na okrese Havli¢klv Brod,
naopak nejvice informaci sdili spoluob&ané na Zdarsku.

Poznatky z Prazkumu byly vyuZzity pfi zpracovani Programu 2012.

Kompletni vysledky prizkumu jsou zvefejnény na webovych strankach
Kraje VysoCina v sekci Vyso€ina bezpeény region > Prevence
kriminality http://www.kr-vysocina.cz/prevence-kriminality/ds-
301912/p1=48688

Program prevence kriminality Kraje Vysocina na rok 2012

Zapojeni kraje do aktivit prevence kriminality je dobrovolné, soucasné je
vazano na splnéni stanovenych zakladnich podminek. Jednou z nich je
zpracovani analyzy kriminality a kriminalné rizikovych jeva. Tyto
poznatky budou zapracovany do krajské Koncepce prevence
kriminality na obdobi let 2013 az 2016. (Rokem 2011 kon¢i platnost
Strategie prevence kriminality Ceské republiky na léta 2008 aZ 2011 a
Koncepce prevence kriminality Kraje Vysocina na Iéta 2009 az 2011).
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Na zakladé téchto dvou dokumentl a v souladu s metodikou Ministerstva
vnitra Ceské republiky byl sestavovan krajsky Program prevence
kriminality na rok 2012 (dale jen Program 2012), jehoz prostfednictvim
jsou realizovana schvalena opatfeni, zplsob jejich realizace a finanéni
zabezpeceni.

Navrh Programu 2012 byl sestaven pracovni skupinou prevence
kriminality jmenovanou feditelem Krajského uUfadu Kraje Vysocina na
zakladé bezpelnostni analyzy provedené ve spolupraci s Krajskym
feditelstvim policie Kraje Vysoc€ina. Pfi zpracovani Programu 2012 byly
vyuzity rovnéz poznatky z Prlzkumu vefejného minéni obc&anl Kraje
Vysoc€ina na kriminalitu a prevenci kriminality provedeného v fijnu 2011
(dale jen ,Prizkum®).

Smyslem vytvofeni Pracovnich skupin je zlepSeni vymény informaci,
koordinace aktivit jejich ¢lenl a ucelné vynakladani finannich prostfedkd
(role v posuzovani projektd obci).

Pracovni skupina prevence kriminality (ustanovena 09/2011)
- Ing. Ivana Steklova, vedouci odboru sekretariatu hejtmana
Krajského ufadu Kraje Vysocina, koordinator skupiny

- Ing. Josef Pokorny, pracovnik odboru sekretariatu hejtmana na
useku prevence kriminality Krajského ufadu Kraje Vysoc€ina
(manazer prevence kriminality)

- Mgr. lvana Matou8kova, pracovnik na useku socialné pravniho
poradenstvi a socialné pravni ochrany déti a mladeze odboru
socialnich véci Krajského ufadu Kraje Vysocina

- Mgr. Petr Horky, pracovnik oddéleni mladezZe a sportu odboru
Skolstvi, mladeze a sportu Krajského ufadu Kraje Vysoc€ina —
metodik prevence

- Mgr. Petr Svanda, pracovnik odboru sociélnich véci Krajského
Uradu Kraje Vysoc€ina — zastupce na pozici protidrogového
koordinatora

- Mgr. Ferdinand Raditsch, konzultant odboru prevence kriminality
Ministerstva vnitra CR pro Kraj Vysocina

- PIk. Ing. Pavel Suchanek, Krajské feditelstvi policie kraje Vysocina
- Mjr. JUDr. Dana Cirtkova, Krajské feditelstvi policie kraje Vysoéina
- Ing. Jan Frenc, feditel Méstské policie Jihlava
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- Mgr. Milada Karaskova, vedouci stfediska Probacni a mediacni
sluzby CR v Jihlavé

- Mgr. Martina Bartova , feditelka o.s. STRED Trebi¢

- Mgr. Marek Topolovsky, manazer prevence kriminality Mésta
Havli¢kav Brod.

a jeji hlavni ukoly
e zpracovat Koncepci prevence kriminality kraje na léta 2013 — 2016.
Termin: do 30. listopadu 2012,

e kazdoro¢né zpracovat bezpec€nostni analyzu a na jejim zakladé
stanovi rizikovost Uzemi kraje podle definovanych kritérii,

e zpracovat Program prevence kriminality Kraje VysoCina na
pfislusny rok,

e poskytovat konzultace k preventivnim opatfenim na lokalni urovni,
metodickou podporu vzniku programi prevence kriminality
mést a obci, zajistit informovanost samosprav v Uzemi kraje
0 bezpecnostni situaci a vhodnych preventivnich opatfenich,

e fizeni dotaci.

Hlavni opatireni Program prevence kriminality Kraje
Vysocina na rok 2012

1. Navrh opatfeni k hlavnim bezpe&nostnim problémim a zpUsob jejich

realizace

a) k omezeni podilu obyvatel socialné vylouéenych lokalit Kraje
Vysoc€ina na pachani trestné a prestupkové ¢innosti:

e problematiku socialné vylouCenych lokalit fesi Strategie integrace
socialné vyloucenych lokalit v Kraji Vysocina na 2012 - 17

e rozsifit a zkvalitnit Cinnost terénnich socialnich pracovnik(
v socialné vylou€enych lokalitdch (napf. zorganizovat odbornou
konferenci, usilovat o ziskani statni dotace na &innost terénnich
socialnich pracovnikl ad.)

e podporovat projekty obci a neziskovych organizaci zaméfrené na
praci s obyvateli socialné vyloucenych lokalit.
Odpovédnost: Kraj VysocCina, obce, Policie CR, neziskové

organizace

Termin: do 31. 12. 2012
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b)

d)

k fedeni dluhové problematiky, ke sniZovani poctu zadluzenych

obyvatel:

zajistit dalsi odbornou pfipravu pracovniki neziskovych

organizaci a obci, ktefi poskytuji poradenstvi v oblasti

zadluZovani a jsou nejcastéji ve styku se skupinou obyvatel,

kterym zejména hrozi zadluzeni

podporovat realizaci projektll zaméfenych na zvySovani pravniho

védomi obyvatel, kterym hrozi zadluzeni (obyvatelé socialné

vylou€enych lokalit ad.)

usilovat o zvySovani finanéni gramotnosti zakl a studentd Skol.

Odpovédnost: Kraj Vysocina, Vysoc€ina Education p.o., obce,
neziskové organizace

Termin: v pribéhu roku 2012

k omezeni podilu recidivistl na pachani trestné ¢innosti:
podporovat probacni a resocializani programy, tj. programy
zaméfené na posileni prevence a ochrany spoleCnosti pred
opakovanim trestné innosti
podporovat realizaci  projektll’ zaméfenych na  praci
s prvopachateli — osobami vracejicimi se z vykonu trestu odnéti
svobody
ve spolupraci s obcemi a Probaéni a mediaéni sluzbou CR
usilovat o ¢astéjSi vyuzivani institutu obecné prospésnych praci
podporovat realizaci projektd na praci s rizikovou skupinou
mladeze jako potencialni skupinou pachatelll trestnych &ind.
Odpovédnost: Kraj Vyso€ina, obce, Probacni a mediaéni
sluzba CR, neziskové organizace
Termin: v priibéhu roku 2012

v oblasti elektronické bezpeénosti budou realizovana opatfeni
ze Strategie elektronické bezpecnosti kraje Vysocina na léta 2010
az 2013 formulovana do akéniho planu na rok 2012. Pujde
zejména o definici bezpecnostnich standardl pro jednotlivé cilové
skupiny, vyuziti jiz vytvofeného lektorského sboru (dalSi
vzdélavani pedagogl a Skoleni dalSich cilovych skupin) a
provedeni medialni kampané, jejimZz cilem bude zajistit
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dostate€nou informovanost Siroké vefejnosti, zejména rodica.
Odpovédnost: Kraj Vysogina ve spolupraci s Policii CR,
Ministerstvem vnitra CR, neziskovymi

organizacemi a soukromymi firmami

Termin: v pribéhu roku 2012

e) k omezeni majetkové kriminality - zejména kradezi vioupanim
do rodinnych domku, bytd, obchodl a restauraci, ale i do budov
v majetku obci; dale k omezeni kradezi motorovych vozidel,
soucastek motorovych vozidel a véci z motorovych vozidel:

e podporovat realizaci projektd obci na rozsSifovani a obnovu
kamerovych dohlizecich systému,

e podporovat realizaci projektd obci na osvétleni mist, kde dochazi
k majetkové trestné €innosti

e podporovat realizaci projektd obci na ochranu obecniho majetku

e usilovat o zvySeni informovanost obfanid o moznostech
a zpUsobech ochrany proti napadeni.
Odpovédnost: Kraj VysoCina ve spolupraci s neziskovymi

organizacemi a obcemi

Termin: v prabé&hu roku 2011

f) k omezeni negativniho dopadu nadmérného pozivani alkoholu
a ke snizeni poctu pfipadll domaciho nasili:

e podporovat realizaci projektd zaméfenych na praci se skupinou
osob ohroZenych nadmérnym pozivanim alkoholu

e podporovat realizaci projektl zaméfenych na pomoc obétem
domaciho nasili a na praci s nasilnymi osobami.
Odpovédnost: Kraj Vysolina, obce, neziskové organizace,

Policie CR

Termin: v pribéhu roku 2011.

2. Financni zajisténi

Financni zajisténi realizace opatfeni prevence kriminality na rok 2012
vychazi jednak ze zasad pro poskytovani statnich dotaci na rok 2012,
z narokl uplatnénych na vy€lenéni finan¢nich prostfedkd na prevenci
kriminality z rozpo¢tu Kraje Vysoc€ina a dale pak z povinného podilu obci,
které o statni a krajskou dotaci Zadaly.
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3. Dotacni programy Kraje Vysoclina v oblasti prevence kriminality
v roce 2012
Projekty financované z rozpoétu kraje
¢ dotace na ochranu obecniho nemovitého majetku v Kraji Vysocina
v roce 2012 - vyclenéna castka 800 000 K¢
e dotace obcim Kraje VysoCina na vydaje realizované v ramci
Programu prevence kriminality Kraje Vyso€ina na rok 2012 —
vyClenéna ¢astka 1 200 000 K¢

Projekty financované z rozpo¢tu ministerstva vnitra se spoluucasti
kraje
e zadost o poskytnuti statni dotace na realizaci projektl prevence

kriminality Kraje Vysocina — ,Podpulrny socialni program pro osoby
vracejici se z vykonu trestu odnéti svobody*“ a ,Koordinace €innosti
a odborné vzdélavani ¢lenl pracovni skupiny prevence kriminality*
- pozadavek na statni dotaci ve vysi 1 130 200 K¢
- spoluucast kraje ve vysi 210 000 K&

Projekty financované z Fondu Vysociny

Projekty neziskovych organizaci jsou podporovany z grantového
programu Fondu Vysoc€iny. Pro rok 2012 je poZadovano vyclenit na
projekty prevence kriminality 2 mil. K&.

Projekty obci, které pozadaly o statni dotaci na prevenci kriminality
e pocet podanych Zadosti obci — 9
e pocet predlozenych projektd — 13 (+ 2 projekty Kraje Vysocina)
o pocet krajem doporucenych zZadosti - 11
¢ celkova vySe pozadované statni dotace — 3,695 mil. K&
e celkova spoluucast obci — 851 tis. KE

Program prevence kriminality Kraje Vyso€ina na rok 2012 a souvisejici
dokumenty jsou zvefejnény na webovych strankach Kraje Vysocina

v sekci Vysocéina bezpeény region > Prevence kriminality:
http://www.kr-vysocina.cz/program-prevence-kriminality-kraje-vysocina-
2012/ds-301938/archiv=0&p1=48688
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Zaver
Strategie prevence kriminality Ceské republiky na léta 2012 az 2015

spolu s Programem prevence kriminality Kraje Vysoc€ina na rok 2012
formuluje vizi cilového stavu v prevenci kriminality.

Po 16 letech praktického vykonu, teoretickych studii a ovéfovani,
zkouseni riznych metod, pfistupd, vnitfnich aplikaci prevence kriminality
v ¢innostech jednotlivych instituci, ale i v mySleni pracovnikl a verejnosti,
se jevi takovy postup jako efektivni. Lze Fici, ze dale formulovana vize je
esenci vyhodnoceni dopadl vSech predchozich strategii, koncepci a
programl prevence kriminality. Tyto dokumenty stanovuji zakladni
principy, na kterych bude prevence kriminality nadale postavena,
navrhuje priority, kterym se bude zejména vénovat pozornost a stanovuje
cile, kterych je zadouci dosahnout.

Prevence kriminality je standardni soucéasti prace vSech relevantnich
subjektu tedy i Kraje Vysocina.

Cilem aktivit prevence kriminality je snizovani miry a zavaznosti trestné
¢innosti, jejich pfi¢in a nasledk( a zvySovani pocitu bezpeci ob&and.
Zakladni ramec pro prevenci kriminality je odpovidajicim zplsobem
legislativné ukotven v pravnim fadu CR.
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vedouci oddéleni krizového Fizeni a bezpeénosti
odbor sekretariatu hejtmana

Krajsky ufad Kraje Vysocina

Zizkova 57, 587 33 Jihlava

tel.: +420 564 602 131

e-mail: murarik.j@kr-vysocina.cz
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Integrovany systém nakladani s odpady
v Kraji Vysocina (ISNOV)

Eva Navratilova

Abstrakt

Kraj Vysodina spolupracuje s obcemi na pfipravé integrovaného systému
nakladani s odpady. Hlavnim cilem spoluprace je zajistit dlouhodobou
stabilitu a udrzitelnost odpadového hospodarstvi v celém kraji, pomoci
fesit problematické oblasti nakladani s komunalnim odpadem obcim
a zaroveri zabezpedit plnéni zavazk( vyplyvajicich legislativy CR a plant
odpadového hospodarstvi Kraje Vysocina, mést a obci.

Klic¢ova slova

Spoluprace, integrovany, nakladani, odpad, ptvodci

Spoluprace na pripravé projektu Integrovany systém
nakladani s odpady v Kraji Vyso€ina (ISNOV)

Plvodci komunalnich odpadl — mésta/méstyse/obce nejsou schopny
samy koncepc¢né a efektivné fesit problematiku nakladani s komunalnimi
odpady tak, aby mohly byt plnény cile Planu odpadového hospodarstvi
CR, kraje a zavazky vigi EU predevsim v oblastech:
- ZvySeni mnozstvi materialového vyuzivani komunalnich odpadu.
- Omezeni odstranovani odpadl skladkovanim.
- Snizeni mnozstvi skladkovani kompostovatelnych a spalitelnych
odpadd.
- Snizeni hmotnostniho podilu biologicky rozlozitelnych komunalnich
odpadu uloZzenych na skladky.

- Budovat integrované systémy nakladani s odpady.

Uvedené problémy souvisi s kvalitou zivota a zivotni urovni obyvatel
kraje, se zplsobem feSeni odpadového hospodarstvi v kraji, a proto kraj
nechal zpracovat vroce 2008 Variantni studii proveditelnosti Planu
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odpadového hospodarstvi Kraje VysoCina a poté inicioval spolupraci
s obcemi na pfipravé integrovaného systému nakladani s odpady.

Smlouvu o spolupraci uzaviel kraj s obcemi s rozSifenou pusobnosti dne
1. Cervna 2010, poté ke smlouvé pfistoupilo dalSich 45 obci. Spoluprace
je oteviena pro vSechny obce kraje. Zastupci smluvnich stran tvofi fidici
vybor a spoleéné koordinuji pfipravu ISNOV, ktera spoéiva ve
zpracovani technickoekonomickych analyz, implementaci doporuéeni pro
realizaci aktivit i vystupl vzeslych z analyz a v environmentaini osvété
| praci s vefejnosti.

Dokumentace ISNOV

Na pripravé dokumentace se podilela pracovni skupina slozena
z odborniki v odpadovém hospodarstvi a zastupcd neziskovych
organizaci Arnika, SEV Krajina a SEV Mravenec.

V druhé poloviné roku 2011 byla zpracovana Dokumentace ISNOV.
Analyticka ¢ast mapuje aktualni stav odpadového hospodarstvi kraje,
posuzuje funkénost, kvalitu a kapacitu stavajiciho systému nakladani
s komunalnimi odpady a odpady podobnymi komunalnim v kraji.
smésného odpadu - od vybudovani zafizeni pro pfimé energetické
vyuziti pfes odvoz odpadu mimo Uzemi kraje az po nulovou variantu, tj.
konzervaci sou€asného stavu. Smérna &ast navrhuje optimalni variantu
celého ISNOV, ktera povede k vybudovani funkéniho, stabilniho,
ekonomicky a ekologicky udrzitelného systému pro:

- pfedchazeni vzniku komunalnich odpadl a odpadd podobnych
komunalnim

- maximalizaci tfidéni komunalnich odpadl a odpadl podobnych
komunalnim a jejich dalSi vyuziti
- nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady

- energetické vyuzZiti zbytkového smésného komunalniho odpadu
a odpadu podobného komunalnimu
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Zakladni opatieni na podporu optimalniho Integrovaného
systému nakladani s odpadem v Kraji Vyso€ina
k jeho jednotlivym ¢astem

a) predchazeni vzniku odpadui

environmentalni osvéta souvisejici s zivotni Urovni, s osobnimi
navyky a preferencemi obCant pfi nakupech, s vyrobnimi
navyky firem a ufadu

zavedeni systéml domaciho a komunitniho kompostovani ve
méstech a obcich

vyuzivani vyrobkll a materiald Setrnych k Zivotnimu prostredi
a vyrobenych z recyklovanych surovin

b) maximalizace tfidéni odpadu a jejich vyuziti

vytvofeni vhodnych podminek k rozvoji tfidéného sbéru na
obcich tedy pfimo u pavodcu odpadu

zajisténi dostatecné hustoty sbérné sité
zajisténi dostatecné kapacity sbérné sité
zajisténi aktivni ucasti obyvatel na tfidéni

c) nakladani s bioodpadem

osveéta a vzdélavani

ploSné zavedeni tfidéni BRKO ve vSech svozovych oblastech
v mistech zastavby typu rodinnych domud nebo domda
venkovského charakteru

uplatnéni principl prevence — podpora domovniho a komunitniho
kompostovani

zajisténi dostatecné sbérné sité v zajmovych uzemich
doplnéni stavajicich zafizeni na zpracovani BRKO
zajisténi vyuZziti a odbytu kompostu

d) energetické vyuziti _zbytkového smésného komunalniho

odpadu

zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu (ZEVO) pro vyuziti
150 000 t komunalnich odpadt

lokalita Jihlava - Primyslova zéna Bedfichov (zalozni varianty
Pistov — Psinec, Prekladisté Pavov, Zdar n Sazavou)

systém prekladist
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e vyuziti teplav CZT

Schéma integrovaného systému nakladani s KO v kraji Vysocina - 2016
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Komunikace pripravy ISNOV

Pfiprava ISNOV je transparentni, probiha komunikace s laickou
vefejnosti i s vefejnosti odbornou. Na webovych strankach kraje byl
v srpnu 2010 spustén informaéni portal ISNOV (nyni zména nazvu na
Odpady Vysocliny), kde jsou zvefejnény komplexni informace
0 odpadovém hospodafrstvi kraje. Jednotlivé aktivity pfipravy ISNOV byly
prezentovany v periodikach i na webech kraje a obci. Pracovni skupina
slozena z odbornikd v odpadovém hospodarstvi a zastupcu neziskovych
organizaci se podilela na pfipominkovani Dokumentace ISNOV. Pro
zastupitele kraje, obci a pracovniky v odpadovém hospodarstvi obci byly
usporadany seminare k pfipravé ISNOV.

Konkrétni aktivity Kraje VysocCina

Kraj Vysocina dlouhodobé spolupracuje s kolektivnimi systémy EKO-
KOM, a.s., ASEKOL s.r.o. a ELEKTROWIN a.s. V projektech
zaméfenych na podporu tfidéni vSech vyuZitelnych slozek odpadu jsou
realizovany komunika¢ni kampané a technicka podpora systému sbéru
obci (nadoby na tfidény odpad a elektrozafizeni, vybaveni
a zabezpeceni sbérnych dvor().
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Kraj EKO-KOM ELEKTROWIN, ASEKOL

Vysocina a.s. a.s. S.r.o.
2010 1400 000,- 4650000,- 4 253899,- 3 256 256,-
2011 1300 000,- 2225000,- 1569 933,- 6 800 000,-
celkem 2700000,- 6875000,- 5823832,- 10 056 256,-

Kraj Vyso€ina pravidelné vyhlaSuje grantové programy na podporu
oblasti nakladani s odpady a organizuje uklid odpadkd na vefejnych
prostranstvich v ramci akce Cista Vysogina.

Grantové programy Fondu Vysodiny

Bioodpady na podporu tvorby uceleného systému nakladani
s bioodpadem

Jdeme prikladem - predchazime odpadim na podporu predchazeni
vzniku odpadd, vyuzivani materialt Setrnych k ZP a tfidéni vyuzitelnych
slozek odpadu

2010 21/19 Obce, POa 430 039,- 1289
Bioodpady FO odpad. K¢&/859 570,-KE  609,-
hosp.
2011 24/13 Obce, POa 300 tis. KE/609 909
Bioodpady FO odpad. 797,- K& 797,-
hosp.
2011 22/18 Obce, 500 tis. KE /396 896
Jdeme prispévkové 284,- K& 248, -
ph’kladem org.
obce/kraje

PO — pravnické osoby s pfedmétem podnikani, FO - fyzické osoby s €innosti v oblasti
odpadového hospodafrstvi
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Aktivity pripravy ISNOV na rok 2012

¢ projednani Dokumentace ISNOV v zastupitelstvech ORP a kraje
(realizovano)

¢ studie proveditelnosti ISNOV
o strategie komunika¢ni kampané ISNOV
e regionalni komunikaéni kamparn ISNOV

o Cesko-$vycarsky projekt na podporu komunikace a vyména
zkusenosti

e studie zaméfena na oblast ochrany ovzdusSi - Variantni feSeni
umisténi energetického zdroje ZEVO JIHLAVA pomoci vypoctu do
zadanych lokalit v uzemi mésta Jihlavy

e pruzkum vefejného minéni

¢ biologicky prlizkum Gzemi navrzenych k vybudovani ZEVO

Zaver, shrnuti

Integrovany systém nakladani s odpady je dimysIné promysSleny systém,
ktery preferuje vyuziti odpadu pred jeho odstranénim. Komplexné fesi
pfedchazeni vzniku komunalnich odpadd, omezovani jejich mnozstvi
a nebezpecnych vlastnosti; vytvareni integrované a pfimérené sité
zafizeni k nakladani s komunalnimi odpady a zvySeni vyuZzivani
komunalnich odpadil s upfednostn&nim materialového vyuziti. Resi také
nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady a pfimé energetické vyuziti
smésnych komunalnich odpadu.

Cilem spoluprace kraje sobcemi na pfipravé ISNOV je zajistit

dlouhodobou stabilitu a ekonomickou, ekologickou a socialni udrzitelnost
odpadového hospodarstvi v celém kraji.

Pouzita literatura, zdroje dat:

[1] Smlouva o spolupraci kraje s obcemi, uzaviena dne 1. ¢ervna 2010
[2] Dokumentace k projektu Integrovany systém nakladani s odpady
v Kraji Vysoc€ina
[3] ZavéreCna zprava k projektu spoluprace Kraje Vysocina se
spole¢nosti EKO-KOM a.s. v roce 2010 a 2011
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[4] ZavéreCna zprava k projektu spoluprace Kraje Vyso€ina se
spolecnosti ASEKOL s.r.0. v roce 2010 a 2011

[5] ZavéreCna zprava k projektu spoluprace Kraje Vysocina se
spole¢nosti ELEKTROWIN, a.s. v roce 2010 a 2011

[6] Statistika Fondu Vysoc&iny, www.fondvysociny.cz

[7] Informacdni portal Odpady Vysociny
http://www.kr-vysocina.cz/odpady_vysociny.asp

Kontaktni udaje

Ing. Eva Navratilova
odbor Zivotniho prostfedi Krajského ufadu Kraje Vysocina
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Etika ve verejné sprave
Véra NecCadova

Abstrakt

Prispévek se zabyva problematikou etiky v oblasti vefejné spravy, ktera
je jiz del§i dobu pfedmétem mnoha diskuzi na nejriiznéjsi trovni. Jisté mi
date za pravdu, a je to praxi dokazano, Ze na zaméstnance verejné
spravy by mély byt kladeny vyS$Si poZadavky na uroven jejich chovani.
V kazdém pfipadé se vSak musi zaméstnanci verejné spravy za kazdou
cenu vyhnout takovému chovani, které by mohlo, tfeba jen zdanlive,
vytvaret dojem, Ze je jimi zneuZivano postaveni k osobnimu prospéchu
nebo prospéchu nékoho jiného. Pokud je Cinéno jakékoliv rozhodnuti
jinak nez oficialni cestou, negativné to vzdy ovliviiuje ddvéru verejnosti
v beziihonnost verejné spravy. S cilem omezit nahodilost v rozhodovani
a usmérnit chovani pracovnik( vefejné spravy, byly vypracovany rizné
normy pro jejich chovani. Na zakladé nich se hodnoti, zda jednani
zaméstnancu je jednanim adekvatnim, pripadné nikoliv. Soucasti tohoto
mechanismu byvaji mnohdy i pfislusna napravna opatreni.

Etické hodnoty musi byt neformalné prosazovany a akceptovany vsemi,
na néz se vztahuji.

Mezi néstroje institucionalizace etiky patfi mj. také etické kodexy. Uselem
Kodexu je podporovat Zadouci standardy chovani a jednani
zameéstnancu ve verejné spravé vuci obCanim, ktefi od vefejné spravy
oCekavayji profesionalni pristup.

Klicova slova

Veregjna sprava, poZadavky na zaméstnance verejné spravy, etické
hodnoty, moralni standardy, eticky kodex, korupce, normy slusného
chovani, profesionalita

Uvod

Vefejna sprava je stejné stara jako ob&anska spole¢nost a stat. Smyslem
jeji existence je sluzba vefejnosti, zabezpeCovani a poskytovani
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vefejnych statkl pfi dodrzovani platnych zakonu a predpisu. Provoz
vefejné spravy zajistuje v souladu s pfijatymi zakony statni aparat, kdyz
jeho ufednici by méli slouZit vefejnému zajmu bez ohledu na vlastni cile
a vlivy politickych procesd.

Vedle statniho aparatu (ministerstva, soudy, armada, financni ufady,
atd., prosté vSe, co zabezpecCuje hladky pribéh Fizeni statu) existuje ve
vefejné spravé dalSi, velmi vyznamny prvek. Je to vefejna sprava
Uzemnich samospravnych celklG (kraji, mést, obci). Ufednici tohoto
druhu vefejné spravy zajistuji rovnéz jeji provoz.

Pokud jde o etiku vefejné spravy, neni podstatny rozdil v jejich
pozadavcich na statni aparat a na vefejnou spravu Uzemnich
samospravnych celkl. Jde v podstaté o tzv. spravni etiku.

Etika ma ve verejné spravé misto predevSim v souvislosti
s rozhodovanim. Kazdy problém nebo situace s etickym rozmérem
vyzaduje volbu mezi nékolika moznostmi. Volbu ¢ini jednotlivec
nebo organizace. Proto etika jednotlivce a organizace by méla byt
v souladu.

1 Pojem etika ve verejné spravée

Pokud jde o pojem ,etika ve vefejné spravé®, ten byva vétSinou chapan
jako implementace moralnich standardd v ¢innostech vefejné spravy. Ve
vSech politickych systémech kvalita vlad a jeji spravy reflektuje standardy
nebo hodnoty spole€nosti. Tyto hodnoty obecné zahrnuji cestnost,
spravedlnost, slusnost, odpovédnost, rovnost a zaroven i skutecnost, ze
rozhodovani UfednikG vefejné spravy bude v souladu s témito
hodnotami. Mizeme tedy fici, Zze etika ve vefejné spravé je jednou
z tradi€nich hodnot vefejné spravy, ktera je pfedevSsim zaméfena na
vymezeni toho, co je spravné nebo nespravné, co je dobré nebo Spatné.

Ve vefejné spravé je dllezité, aby jeji zaméstnanci dokonale rozuméli
povaze své individualni odpovédnosti v procesu rozhodovani, aby byli
skuteCné odpovédnymi ufedniky, a dale, aby organizace, v niz pracuiji,
usnadnila jejich spravni uvazeni tim, Ze zajisti, aby spravni ufednik mél
pFileZitost chovat se odpovédné.

Etické chovani ve vefejném sektoru je postaveno na zakladé drzby
(zastavani) uradu. Verejné urady ztélesnuji skute€nosti, které odrazeji
slozitou soustavu ustavnich, pravnich a zaroven i politickych
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odpovédnosti chovani vefejné spravy. Ufednici zaZivaji kazdy den
konflikty a dilemata, které toto mnozstvi zavazk( a odpovédnosti pfinasi.
Svédomiti drzitelé ufadd nemohou byt pouhymi figurkami, protoze se od
nich vyzaduje rutinni vykon uvazeni. Stale jsou vyzyvani k tomu, aby
vyuzivali vlastnich zdroju moralniho uvazovani pro provedeni tvrdé volby.
Nemohou se oprostit od této moralni povinnosti a pfi vykonu svych
ufednich povinnosti jednat tak, jako by byli soukromymi osobami.
Umisténi zakladu etického chovani do odpovédnosti spojené s drzenim
ufadu nevyluCuje roli individualni etické reflexe a volby, ale pfi vykonu
této volby se od ufedniku vyzaduje.

Orientaci vefejné spravy na zajistovani vefejnych zajmu Ize chapat jako
jeji sméfovani jak k FeSeni konkrétnich problému jednotlivych ob&ani
a skupin obyvatelstva, tak i k zabezpeceni fungovani spolecnosti jako
celku.

Spravni etika se tyka predevSim jednotlivych ufednikl a zasahuje
obecné do tfi oblasti procesu jejich rozhodovani.
1. Volba pravniho postoje — zda budou respektovat ideu zakonodarce,

nebo se budou fidit zasadou, ze co neni
zakazano, je dovoleno,

2. Volba moralniho postoje — tyka se identity s obecnym definovanim
moralky a lidskych hodnot,

3. Volba preference zajmu — rozhodovani o tom, zda bude preferovat
vlastni individualni zajem nad zajmem
vefejnym.

Co je to vlastné ,,moralka urednikti verejné spravy“?

Moralka ufednik( vefejné spravy je soubor hodnot, postoji, nazord,
zvykl a pravidel, vychazejicich z pfijatych zakonu a spolecenskych
norem, které se projevuji v Cinnosti téchto ufedniku, jak v €innosti
smérem Kk Ufadu, tak smérem k vefejnosti. Tuto moralku je mozné také
charakterizovat jako vefejnou moralku.
Obecné rozeznavame Sest Urovni moralky Uredniku vefejné spravy:

1. slusnost pfi jednani a dodrzovani zakonu,

2. zvladani konfliktd mezi vefejnymi a individualnimi zajmy,

3. zaméfeni na sluzbu obéanum a proceduralni férovost,
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4. demokraticka odpovédnost,
5. etika verejné politiky,
6. etika kompromisu a socialni integrace.

Na zakladni arovni moralky jde hlavné o to, vypofadat se s pokusenim,
které pfinasi moc, pfistup k vefejnym statklm a pfilezitost nedodrzet
sliby a zavazky ve styku s vefejnosti. Toto nebezpedi roste s centralizaci
spravy a nedostate¢né uc¢innym kontrolnim mechanismem.

Druha, vyssi uroven moralky se tyka konfliktu zajmd — podfizeni
individualnich zajmu zajmam vefejnym.

Ve vefejné spravé muize dojit i ke stietu zajma vyplyvajicich z Gfedni
Cinnosti konkrétnich osob se zajmy soukromymi. Vyvstava zde hned
otazka, zda existuji dostate¢né zasluhy, aby funkcionai mohl Fadné
vykonavat oficialni &innost, aniz by tim nebyly ovliviiovany jeho
soukromé zajmy a naopak. PFicin stfetu zajmu je jisté velmi mnoho.

Zakon &. 287/1995 Sb., kterym byl novelizovan zakon Ceské narodni
rady €. 238/81992 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich s ochranou
vefejného zajmu - tzv. zakon o stfedu zajmd uklada vefejnym
funkcionaflim (poslancim, senatorim, d&lendm viady a vedoucim
ustfednich organ) néktera omezeni tykajici se jejich aktivit
v soukromém sektoru a ohlaSovaci povinnost mozného osobniho
prospéchu, povolenych Cinnosti a majetkovych poméra. Cilem zakona je
omezit takové jednani vefejné osoby, které ohrozuje davéru v jeho
nestrannost, nebo zneuZziti svého postaveni k ziskani neopravnéného
prospéchu pro sebe nebo pfipadné i jinou osobu.

Treti aroven vefejné moralky se tyka kvality sluzeb pro ob&any. Mnozi
Ufednici, opojeni autoritou, si neuvédomuji, Ze vyhladované standardy a
hodnoty nejsou definovany jejich pfedstavami o sluzbé ve vefejné
spravé, ale jejich konkrétni €innosti. Chté&ji-li ziskat davéru obanu, musi
jim vychazet, v ramci platnych zakonu, vstfic a snazit se co nejlépe jim
~poslouzit, tfeba i proti vlastnimu zajmu.

Korektnost ufednika, obrana proti korupci a podvodim je nezbytnosti. To
klade zna¢né naroky na moralku, protoze zajem o vlastni prospéch se
posouva smérem k zajmu o druhé. Vefejnou c¢innost nelze nejprve
povazovat za vydéle¢nou ¢innost a teprve pak za sluzbu ob¢anum.
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Ctvrta Groven vefejné moralky zahrnuje etiku demokratické
odpovédnosti. Ta se tyka nejenom chovani Urednik(, ale také obsahu
jejich Cinnosti. Je paradoxem, Ze ackoliv v demokratickém zfizeni
vesSkera moc je odvozena z lidu, lid ma jen velmi omezené moznosti tuto
moc uéinné kontrolovat. Uginna kontrola totiz predpoklada, Ze lid
disponuje zcela uplnymi informacemi o zamySlenych akcich, navrzich
zakonu a hospodarsko-politickych opatfenich a Zze ma dostateéné
predpoklady k tomu, aby byl schopen takové projekty posoudit.

Pata uroven verejné moralky predstavuje etiku vefejné politiky. Zde je
nezbytna povédomost o lidskych hodnotach, nebot je tfeba uréit, jaky
smér politiky a které akce jsou dobré nebo nevhodné. Znalost lidskych
hodnot by méla byt souéasti profesionalniho pfistupu vSech pracovnik
vefejné spravy. Posudte etiku napf. obecniho uUfadu, ktery z penéz na
projekt nové Skoly koupi luxusni viz pro starostu apod.

Kontrola byva €asto komplikovana nechuti byt kontrolovana nezavislymi
organy, které o vysledku informuji vefejnost. V CR byl v roce 1993 zfizen
Nejvyssi kontrolni Gfad (NKU), ktery ale ze zakona plIni funkci pouze
nalézaci, nikoliv vykonnou. Nejvétsi zbrani NKU je Véstnik NKU, ktery
4x ro¢né vydava jeho tiskové oddéleni, a kde se uvadi zavéry €innosti
NKU.

Nejvyssi uroven verejné moralky se tyka schopnosti kompromisu
a socialni integrace.

Rozbor etickych hodnot pfedstavitele vefejné spravy svédc€i o tom, Ze mit
,Skute€né hodnoty® znamena vice, nez artikulovani chténych
presvédCeni. Etické hodnoty plati, kdyz existuji u€inné fidici systémy,
které netoleruji odchylky od pfijatych zasad.

Za téchto okolnosti velice zalezi na citlivém plsobeni predstavitell

vefejné spravy. SCHOPNOST ETICKEHO HODNOCENI BY MELA BYT
PRIROZENOU SOUCASTI KVALIFIKACE VZDELANYCH OSOBNOSTI.

2 Evropska dimenze etiky ve verejné spraveé

O tom, Ze problematika etiky v oblasti vefejné spravy je velmi
diskutované a stale hodné aktualni téma, svéddi i skuteénost, Ze tato
zavazna otazka dostava i evropsky rozmér, kdyz je mozno hovofrit
0 evropské dimenzi etiky ve vefejné sprave.
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Ministerstvo vnitra CR se dlouhodobé& zapojuje do aktivit mezinarodnich
organizaci, které se tykaji etiky (napf. principy etiky OECD) a boje proti
korupci ve vefejné spravé (napf. Vyboru expertd na etiku
a demokratickou uCast na mistni a regionalni urovni LR-DP-Rada
Evropy), Expertni skupiny k fizeni konfliktu zajm PGC/OECD aj.).
V prosinci 2005 odbornici z programu SIGMA (Spole¢na iniciativa OECD
a Evropské unie) vypracovali na zadost CR komparativni studii ke stfetu
zajmu v deviti zemich Evropy v souvislosti s pfipravou zakona o stfetu
zajma v Ceské republice.

Zaroven i Odbor rozvoje lidskych zdroji ve vefejné spravé je rovnéz
zapojen do problematiky prevence a boje proti korupci ve vefejné spravé
na mezinarodni Urovni - spolulu¢astni se realizace projektl s vyzkumnou
akademii Federace némeckych statnich ufedniki (dbb akademie) za
finanéni a odborné podpory Evropského ufadu boje proti podvodim
(OLAF) pfi EU. Tato iniciativa je nadale rozvijena pod zastitou NISPAcee
v ramci pracovni skupiny pro Integritu ve vefejné spraveé.

V této souvislosti bych velice rada na tomto misté uvedla principy
etiky OECD, které jsou nasleduijici:

1. Etické standardy pro vefejnou sluzbu musi byt jasné.

2. Etické standardy musi byt zakotveny v pravu.

3. Urednici vefejné spravy musi mit k dispozici etické vedeni.

4. Urednici vefejné spravy musi znat sva prava a povinnosti, jsou-li

vystaveni obvinéni.

5. Politickd angaZovanost ve prospéch etiky musi posilovat etické
chovani ufedniku verfejné spravy.
Rozhodovaci proces musi byt transparentni a otevieny kontrole.

Musi byt stanovena jasna pravidla pro interakci mezi vefejnym
a soukromym sektorem.

Manazefi se musi chovat eticky a podporovat etické chovani.
Ridici politika, postupy a praxe musi podporovat etické chovani.

10. Podminky vefejné sluzby a Fizeni lidskych zdroju musi
podporovat etické chovani.

11. Vefejna sprava musi disponovat adekvatnimi mechanismy
odpovédnosti.

12. Musi existovat vhodné postupy a sankce za nespravné chovani.
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Dal§im neméné ddlezitym prikladem pozornosti, kterou ve vyspélych
demokraciich vénuji uplatriovani etiky ve verejné sprave, jsou ,Principy
etiky pro ufedniky ve verejné spravé”. Jsou vysledkem prace pracovni
skupiny, ktera pusobi pfi Council for Exellence in Governement. Je to
skupina byvalych vladnich ufednikl USA, ktera se snazila podpofit co
nejvySsi eticky standard ve statni sluzbé&. Vychazela z pfesvédceni, ze
uplatiiovani a potieba etiky, jako zakladni hodnoty ve vefejné spravé ma
zdUrazriovat jiz vlada. ProhlaSeni, které obsahuje zakladni etické
principy, podepsalo vice nez 400 zakladajicich ¢lend Council for
Exellence in Guvernement.

Vychazime-li ze zahraninich poznatkd a zkuSenosti, mély by principy
etiky pro ufedniky ve vefejné spravé vyhovovat nasledujicim
pozadavkim:

- komunikativnost — musi byt srozumitelna a oteviena,

- specificnost — musi se stat voditkem chovani pro situace, ve
kterych se mohou pracovnici ocitnout pfi vykonu své profese,

- pernamentnost — musi byt poplatné pfislusnému oboru,

- obligatornost — za nedodrzeni musi nasledovat sankce,

- revidovatelnost — musi byt periodicky aktualizovany.
Etické principy se v ruznych oborech ¢innosti pochopitelné lisi, avSak
v zasadé se zabyvaji nasledujicim okruhem otazek:

- sluSnost a vérnost zakonu,

- konflikty zajmu a jejich feSeni,

- bezpecénost a ochrana zdravi na pracovisti,

- ochrana Zivotniho prostfedi.
uplatky za ziskani informaci a zakazek.
Klady plsobeni etickych principl spocivaji pfedevs§im v tom, Ze davaji
jasna a uzite€na voditka pro kazdodenni praxi, ze formuluji obecné
zasady a hodnoty, které je u€elné dodrZovat a k nimz se jejich u€astnici
hlasi, ze napomahaji ke zvySovani norem technickych i samotnému
rozvoji etiky v riiznych innostech.
Namitky proti respektovani etickych principt spocivaji predevSim v tom,
Ze jsou dobrovolné a Ze vlastné vyjadfuji jenom urcitou Skalu hodnot.
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S ohledem na evropskou dimenzi etiky ve vefejné spravé bych rada
poukazala na Zasady vefejného Zivota zpracované Vyborem pro
standardy verejného Zivota Velké Britanie, které jsou néasledujici:

Nesobeckost

Osoby zastavajici vefejnou funkci &ini rozhodnuti pouze ve vefejném
zajmu. Nedélaji tak proto, aby ziskaly finan¢ni nebo jiné materialni
vyhody pro sebe, rodinu nebo pfatele.

Objektivita

Pfi vykonu vefejné funkce, vCetné vefejnych jmenovani, poskytovani
vefejnych zakazek a navrhua jednotlivell na odmény a penézni davky, se
osoby zastavajici tuto funkci rozhoduji podle zasluh.

Bezuhonnost

Osoby zastavajici vefejnou funkci neuzaviou zadny finanéni ani jiny
zavazek vuci osobam ¢i organizacim stojicim mimo ufad, ktery by mohl
ovlivnit vykon jejich funkce.

Odpovédnost

Osoby zastavajici vefejnou funkci se zodpovidaji za sva rozhodnuti
a Ciny verejnosti a musi se podrobovat veskerym kontrolam, které jsou
pfiméfené jejich funkci.

Otevienost

Osoby zastavajici vefejnou funkci jsou co nejoteviengjsi v otazkach
tykajicich se jejich rozhodnuti a ¢&ind. Meély by zdlvodrovat sva
rozhodnuti a informaci neposkytovat pouze tehdy, je-li to ve vefejném
zajmu.

Poctivost

Osoby zastavajici vefejnou funkci maji povinnost ohlasit veskeré
soukromé zajmy, které se vztahuji k jejich funkci a podnikaji kroky
k vyfeSeni vSech konfliktl zpusobem ochranujicim vefejny zajem.

Vedeni

Osoby zastavaijici vefejnou funkci Sifi a podporuji tyto zasady vedenim
a dobrym prikladem.

Domnivam se, Ze pravé na tomto misté je dobré poukazat na skute¢nost,
Ze status urfednika se vyvijel v prubéhu celé historie vefejné spravy
v souladu s potfebami statu a spolec¢nosti. Odrazel historické, politické,
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ekonomické, kulturni, ale i jiné podminky podle obdobi spole¢enského
vyvoje. Tento vyvoj Uzce souvisi s dynamickym vyvojem verfejné spravy,
snazici se pfizplsobit ménicimu jak vnitfnimu, tak vné&jSimu prostfedi.
V kontextu tohoto vyvoje v poslednich desetiletich vzrostl znacné zajem
o etiku ve vefejné sprave, ktera se prolina s reformami probihajicimi ve
vefejné spravé. Reformni viny se spiSe orientovaly pfednostné na
zvyseni ekonomiky, efektivitu a u€innost vefejné spravy, a tak vznikaly
obavy, Ze ostatni hodnoty vefejné spravy mohou byt potlaceny. Vyvojové
proto vnikla nutnost zakotvit do systému fungovani verejné spravy etické
standardy, které by byly soucasti probihajicich reforem. Pravé etika byla
brana jako potencionalni protiklad k probihajicimu ristu korupce ve
vefejné spravé. Etika a s ni vznikajici etické kodexy maji napomoci jak
v boji, tak hlavné v prevenci korupce a korupénimu jednani a podat
podrobny vyklad etického chovani a etiky jako takové ve vefejné sprave.

Podle Mértlové rozeznat, co je a co neni korupce, zalezi na moralni
citlivosti osoby. Proto je velmi obtiZzné stanovit obecna pravidla pro
posuzovani tohoto jevu. Tuto otazku si kladou i spoleCenské védy,
napfiklad sociologie, politologie a ekonomie. Jejich stanoviska vSak
zatim nejsou sjednocena, zatim se shoduji na tom, Ze korupce se tyka
vykonu vefejné role a zuzuji pfedmét svého zajmu na oblast vefejnych
funkci a uradu [10].

Verejnost ma rozhodné pravo ocekavat, Ze vSichni zaméstnanci vefejné
spravy (to plati i pro vSechny zaméstnance vefejného sektoru) budou pfi
vykonu své cinnosti ¢estni, nestranni a profesionalni. V' zajmu udrZeni a
prohloubeni davéry verejnosti je ddlezité, aby zaméstnanci pfi svém
jednani s vergjnosti vzZzdy dodrZovali normy slusného chovani
a potrebnou davku profesionality.

3 Etické kodexy

Kodex etiky zaméstnanct ve vefejné spravé v Ceské republice vznikl
v obdobi reformnich procest v roce 2001 jako odpovéd vefejné spravy
na vzrlstajici pozadavky verejnosti po vétsi odpovédnosti, efektivnosti,
integrité a zavedeni etickych standardd do vefejné spravy. Uéelem
Kodexu je podporovat zadouci standardy chovani a jednani
zaméstnancli ve verejné spravé vaci obcéanum, ktefi od verejné
spravy ocekavaji profesionalni pristup.
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V Ceské republice nema Kodex etiky zaméstnancli ve vefejné spravé
povahu zavazné pravni normy, nicméné jeho dodrzovani pfispiva k vyssi
kulturni drovni vzajemnych vztahG ob&anl a zaméstnancu v oblasti
verejné spravy. Kazdy urad (Ustfedni organ statni spravy) ma mit svij
eticky kodex.

Po staleti zname kodexy ekonomické, Iékarské, novéji politické,
novinairské, atd. Mira jejich zavaznosti je vysoka u profesionalnich
asociaci, jako napf. u |ékafské komory. Clenstvi v takovém sdruZeni je
vétdinou povinné pro ty, ktefi vykonavaji takovou &innost, ktera vyZzaduje
nejenom odbornost, ale napf. i zkouSky pred statnim organem.
DodrZzovani kodexu je pro ¢leny téchto asociaci zavazné a jejich
nedodrzovani mize mit pfisny vliv i na moznost vykonu pfislusné
profese.

Etické hodnoty musi byt neformalné prosazovany a akceptovany viemi,
na néz se vztahuji. V nedavné minulosti jsme se nejCastéji setkavali
s etickymi kodexy v oblasti vefejné spravy zejména ve Spojenych
statech. Jednim z prvnich byl Eticky kodex ICMA (The Internacional City
Management Association Code of Ethico) z roku 1924. Jeho cilem bylo
ulehdit vztahy mezi jednotlivci v dané profesi, spide neZz vymezit vztah
k vefejnosti. Tento kodex byl nékolikrat upravovan do podoby uréitych
pravidel moralniho chovani.

Jinymi uznavanymi etickymi kodexy spravy jsou napf. Eticky kodex
Americké spole¢nosti pro vefejnou spravu ASPA (The American Society
for Public Administration Code of Ethics) ze dne 27. 31. 1985 nebo Eticky
kodex Mezinarodni asociace pfi fizeni mést ICMA (International Cisty
Management Association), schvaleny v roce 1987.

Eticky kodex je moralnim pravidlem a vzhledem ke konstrukci naseho
pravniho Fadu neni dost dobfe mozné vyzadovat jeho pIinéni pod hrozbou
sankce. V pfipadé moralnich norem, které nejsou soucasti prava, je
jedinou moznou sankci moralni odsouzeni ur€itého jednani jedince
ostatnimi.

Smysl etického kodexu spatfuji v zavedeni takovych pravidel, ktera
budou zavazna pro vSechny zaméstnance organu vefejné spravy. Etické
chovani musi byt spojeno nejen s objektivnimi pravidly v ramci etickych
kodexd, ale také se subjektivnim pocitem jednotlivce, jak by se mél
v urcitych situacich chovat.
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V etickém kodexu také spatfuji prostiedek zajiStujici kazdodenni aktivity
verejné spravy odpovidajicim zasadam v ném zakotvenym. Je ziejmé, ze
pravé etické kodexy mohou napravit uz ted dost ,poSramocenou” povést
vefejné spravy tim, ze vefejné deklaruje zavazek fidit se etickymi
hodnotami kodexu, ale tento zavazek bude kontrolovan a z nedodrzovani
téchto norem budou vyvozovany patfi¢né dasledky.

Jak by mél tedy obecné vypadat Eticky kodex vefejné spravy?
Predpokladejme, ze kazdy zaméstnanec verejné spravy by mél:
- na svém pracovnim uUseku postupovat v souladu s platnymi
pravnimi predpisy Ceské republiky,
vefejnych ukolu,
- nikdy nezneuzivat vyhod a opravnéni plynouci z funkéniho
postaveni, at uz za uplatu nebo bezplatné,

- kvyfizovani zalezitosti ob&an(l pfistupovat s ochotou, vstficnosti
a citlivosti,

- byt si védom, Ze prace zaméstnance v oblasti vefejné spravy
znamena predevSim sluzbu vefejnosti.

Ve vefejné spravé je dllezité, aby jeji zaméstnanci dokonale rozuméli
povaze sveé individualni odpovédnosti v procesu rozhodovani, aby byli
opravdu odpovédnymi ufedniky, a dale, aby organizace, v niz pracuji,
usnadnila jejich spravni uvazeni tim, ze zajisti, aby spravni ufednik mél
pfilezitost chovat se odpovédné.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze ke smysluplné formulaci kodexu etiky je
zapotfebi rozsahlé identifikace hodnot, at vnitfnich, nebo explicitnich.
Identifikace hodnot a etickych principu je nedilnou soucasti efektivniho a
ucinného jednani, nejlepSiho vyuziti vefejnych zdroju a stimulace
kreativnich a inovativnich schopnosti pracovnik

Orientaci vefejné spravy na zajiStovani vefejnych zajmu Ize chapat jako
jeji sméfovani jak k feSeni konkrétnich problému jednotlivych ob&ant a
skupin obyvatelstva, tak i k zabezpecCeni fungovani spoleCnosti jako
celku.
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Vztah Ceské vefejnosti k vefejnym institucim se vSak vyznacuje urcitou
krizi davéry. Znacna ¢ast nasSich spoluob&anl neni pfipravena (nebo se
nechce) pfimo se osobné podilet na feSeni vefejnych zalezitosti.

Neodpustim si dodat jeSte to, Ze kazdodenni praxe nas presvédcuje
0 tom, Ze jakkoli dobfe zpracovana norma chovani pracovnik( ve verejné
spravé nepostaci, nejsou-li sami dostate¢né eti¢ti a vnitfrné motivovani.
S tim souvisi i adekvatni stimulace pracovnikt a jejich kontrola, zda jsou
platna pravidla ddsledné dodrzovana. Formalni proklamace etickych
postoju mize jenom zpomalit odhaleni skute¢né povahy organizace
a pracovnika, nemuZze ji vSak pouze predstirat dlouhodobé.

Zaveér

Eticky kodex je podzakonny predpis, kolektivné dobrovolné pfijaty
(volenymi funkcionafi) nebo shora nafizeny (pro zaméstnance verfejné
spravy), ktery ma tvofit voditko pro chovani a rozhodovani vefejnych

Ciniteld zejména s dlrazem na nestrannost a pfedchazeni stfetu zajmi
a obecné na Cestné a sludné chovani vici ob&andm i viastnim kolegum.

Eticky kodex by mél byt vytvaren kolektivné a pfijat konsensualné vsemi
osobami, které se jim budou Fidit, aby chapali jeho obsah i dllezitost a
brali ho skute¢né ,za svUj’. Etické kodexy jsou velice riznorodé
a neexistuje zadna oficialni Sablona pro jejich podobu.

Spise vidim problém v tom, jak vhodnym zplUsobem zjisStovat skute¢né
dodrzovani etického kodexu. A vtomto sméru vidim znacnou Sanci
v kontrolnim systému a pfedevSim v systému vzdélavani pracovniki
vefejné spravy v oblasti dodrzovani etického kodexu.

Kontrolni systém v dodrzovani etickych zasad ve vefejné spravé
shleddvam mnohdy jako nedostateény. Soudasti pravidelného
pracovniho hodnoceni pracovnikll byva zpravidla ,jakési“ dodrzovani
etickych norem chovani, které vS8ak prakticky kontrolovano neni. Ke
ZlepsSeni situace muze také pomoci pravidelné Skoleni v oblasti etického
chovani, které s sebou pfinasi vyhody jak pro organizaci tak pracovnika
samotného. Vedle dobré a otevifené komunikace, pfiznivého pracovniho
prostfedi, zvySeni loajality pracovnikl je to hlavné zlepSeni obrazu
organizace v oCich vefejnosti a zlepSeni vykonu organizace.

Doporucuji tedy, aby organy vefejné spravy vénovaly vétSi pozornost
kontrolnimu systému v oblasti dodrZzovani zasad etického kodexu véetné
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kontroly lidskych zdroja. Vysledky této kontrolni Cinnosti spolu s revizi
etickych kodextli by mohly vytvofit moderni etické kodexy. Pokud
chceme, aby etické kodexy plnily efektivné svoji funkci, doporucuji, aby
tyto se staly obecné zavaznymi pravnimi normami v€éetné sankci za jejich
nedodrzovani. Pouhopouhé doporuéeni v nékterych pfipadech je, dle
mého nazoru, zcela nedostacujici.

Na zavér chci podotknout, Ze etické chovani zaméstnancli vefejné
spravy vcetné politickych Cciniteld, by mélo byt jak v zajmu Siroké
obCanské vefejnosti, tak i v zajmu odborné vefejnosti. Vzhledem k tomu,
ze zaméstnanci vefejné spravy vykonavaji vefejnou sluzbu pro ob&any
Ceské republiky, hospodafi s vefejnymi zdroji a jsou odpovédni za
fungovani organl vefejné spravy je predpoklad etického chovani na
misteé.
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Finan¢ni a obéanska gramotnost -
zakladni kompetence kazdého ob¢ana

Ilvan Novesky

Abstrakt

Obéan bez zakladnich kompetenci v oblasti finanéni a obcCanské
gramotnosti neni  konkurenceschopny. Je ohroZzen predluzenim
a socialnim vylou¢enim, neni pfinosem ani pro svuj region, ani pro stat.
Jeho Sance na uplatnéni na legalnim trhu prace jsou minimalni.

Klic¢ova slova

Zakladni kompetence; finanéni a ob&anska gramotnost, prevence
predluzeni a socialniho vylouceni; konkurenceschopnost a trh prace

1. Finanéni a obéanska gramotnost - pro¢?

Pro¢& musi umét ¢lovék Cist a psat - zkratka byt gramotny? Pro€ musi byt
obcan finanéné a ob&ansky gramotny? Byly doby, kdy znalost pisma a
poctd byla doslova vysadou urcitych privilegovanych skupin. Kdo nebyl
gramotny, v prapuvodnim slova smyslu, t.j. neumél Cist a psat, patfil
automaticky do nizSich spoleCenskych tfid, ale zdaleka to nemuselo
znamenat socialni vylou€eni. Pouze pro ného nebyla v téch
privilegovanéjSich vrstvach Sance na uplatnéni.

Dnes je naopak negramotny Cloveék vyjimkou. Dnes jiz nikdo nepfemysili,
zda umét Cist a psat je potfeba &i nikoliv, Clovék, ktery neumi Cist a psat
je bud socialné vyplouéen &i na pokraji socialniho vylougeni. Cist a psat
se uci vSichni a povinné jiz od utlého véku.

Zména spoleCenského a ekonomického systému, spolu s rozvojem
technologii, zejména informacnich, vSak vytvofila potfebu obcanské
gramotnosti, ktera se stava zakladni prevenci socialniho vylouceni. Mezi
zakladni Casti obCanské gramotnosti patfi zejména pocitaCova
gramotnost a finan&ni garmotnost.

Chce-li jiz dnes byt ob&an pInohodnotnym ob¢anem, t.j.- obéanem, ktery
umi vyuzivat v8ech mozZnosti, které mu poskytuje napf. elektronizace
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statni spravy (E-stat), musi byt byt pocCitaCové gramotny. ObcCan sice
stale mlze prezivat bez pocitaové gramotnosti, ale sam se pfipravuje
o rizné moznosti a zejména o informace. S pocitacovou gramotnosti se
proto jiz smifuji vS8echny skupiny obyvatel, v€etné nejstarSi generace
obyvatel. Pro nékteré skupiny obc¢anl (napf. studenti) je jiz zcela
nezbytna a jeji absence je doslova vylu€uje, napf. systém piihlaSovani
na zkousky. Nemluvime o nejmladSi generaci, ktera jiz zije prakticky ve
virtualnim svété socialnich siti - at' jiz facebook, twiter-, kam se plynule
pfesunula z internetového svéta.

Spolu s novymi technologiemi pfisla nahle i zasadni zména platebnich
zvyklosti. Masivni pfechod k virtualnim penézim - bezhotovostni platebni
styk, platebni karty. Zasadni zména vychovy ob&anu z prvorepublikové a
paradoxné i socialistické vychovy k 3etfeni, ke stfidmosti i ndhledu na
zivot na dluh, zplsobila masivni zadluzovani a nasledné predluzovani
ob&anu, obci i statu. Spolu s rozvojem platebnich a informacnich
technologii a agresivnim marketingem, dokonce i ve vefejnopravnich
meédiich, zaCalo v poloviné prvniho desetileti tohoto stoleti dochazet
k dramatickému narlGstu predluzenych ob&ant MiladSi generace jiz
nemeéla ani Sanci se naucit hospodafit s konkrétnimi t.j. hotovymi penézi.
Kromé toho, Ze je to nikdo neucil ve Skole, selhavala, az na vyjimky,
i domaci vychova. Opakované publikované astronomické schodky
statniho rozpoc€tu u mnohych vzbudily dojem, Ze "na dluhy neprsi" a 100x
a 1000x opakované heslo o bezpeénych puj¢kach pfimo nutilo ob&any si
pujCovat a nasledné se predluzovat, ¢emuz mnozi v absolutni finan¢nié
negramotnosti samoziejmé podlehli.

Pro ilustraci mnohasetmiliardovych objem( v bussinesu s pujckami
a uvery nejlépe slouzi informace, Ze pouze na reklamy na rizné pujcky,
uvéry, apod. bylo v letech 2008 a dale vynakladano kazdoro¢né vice nez
1, 2 miliardy €eskych korun. V souCasné dobé jsou tyto ¢astky udajné
jesté vyssi. Proto se ani nelze divit, Ze organizované skupiny s tichym
souhlasem statu wvyuZily zmén legislativy, ktera se prFechylila
z jednoznacné nevyhodného postaveni véfitele v 90-tych letech minulého
stoleti do nyné&jSiho jednoznacné nevyhodného postaveni dluznika.
Ceska legislativa tradiéné postupuje metodou ode zdi ke zdi. Tak jsme
dospéli do stavu, kdy soukromy exekutor pod ochranou statu, komukoliv
ze zde prfitomnych muize cokoliv doslova beztrestné ukrast, pardon
"exekucné zabavit", a ten se pak mulze vyluCovaci Zzalobou marné
doZadovat vraceni majetku, ktery je jiz mezitim "pfesunut” upIné jinam.
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A pokud je doty¢ny poskozeny odhodlan svuij majetek, na ktery ma fadné
doklady, branit svym télem, pak za "napadeni" vefejného Cinitele riskuje
nepodminény trest odnéti svobody. Stejné tak se nelze divit, Ze podvody
s biankosménkami, faleSnymi ucéty, atd., atd. dosahuji miliardovych
Castek. Co v8ak jiz je mimo jakékoliv chapani a ohrozuje podstatu statni
moci a statu jako takového, je absolutni ztrata etiky a ztrata divéry
ob&anl. Jak je mozné, Ze jsou uvaleny exekuce na dvouleté déti,
vytvareny smlouvy na nékolikadenni déti, apod.? Rozhofceni okradenych
obcanl na stat, ktery nedokaze ochranit své slusné obc¢any, své slabé,
ktefi se neuméji a nemohou branit, prerista v obanskou nespokojenost
a muze prerQst az v obcanskou neposlusnost. Na odborné konferenci
“Finan&ni gramotnosti proti socialnimu vylou€eni jako jednomu ze zdroj(
extremizmu” konané v Karlovych Varech 28. 8. 2009 mimo jiné zaznélo:
“Krize vyostfuje napéti ve spoleénosti a posiluje vSechny extremisty,
protoZe jak napsal Francois Villon: “...a viky z lest Zene hlad”. Pokud
budeme mit v CR deset miliont finanéné gramotnych lidi, problémy
s extremismem budou nepochybné menSsi a nejen s extremismem.” (2).

V prosinci 2007 byly Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy CR,
Ministerstvem financi a Ministerstvem primyslu a obchodu schvaleny
Standardy finanéni gramotnosti, které jasné vymezuji minimalni rozsah
vzdélavani finanéni gramotnosti pro déti i dospélé. Snazime se jiz od
listopadu 2007 prosazovat zajisténi systémového vzdélavani finanéni
gramotnosti vSech vékovych skupin obyvatelstva. V [été 2008 se podafilo
na 2.500 dlouhodobé& nezaméstnanych na Mostecku a Ostravsku
v pilotnim projektu Ministerstva prace a socialnich véci "Mala finacni
gramotnost" ovéfit velky zajem ob&anl o toto vzdélavani. DalSi pilotni
systémové projekty na vzdélavani financni gramotnosti, napf. Lektofi
finan¢ni gramotnosti, o které byl velky zajem na strané vzdélavacich
firem (v oteviené soutéZi soutézilo 5 renomovanych firem, v€etné ¢lenu
Velké pétky), tak ze strany odborniki ze statni, soukromé i nestatni
neziskové sféry. Tyto projekty byly pod medialnim a dalSim tlakem
“pujcovaci lobby” k velké litosti odbornik(i na socialni praci a ke Skodé
ob&anu i eské ekonomiky, bez nahrady zruSeny.

V Ceské republice nikdo oficialng nezkouma, kolik stoji finanéni
negramotnost a jeji dopady Ceské darové poplatniky. Ve Velké Britanii,
ktera dle mého nazoru neni chudsi nez Ceska republika, tyto naklady
pravidelné zkoumaiji, stejné jako naklady na bezdomovce, apod. Pokud
britsti dafiovi poplatnici roéné musi z titulu finanéni negramotnosti ro¢né
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ozelet 2,6 miliardy liber (1), kolik miliard eskych korun asi musi oZelet
¢esti dariovi poplatnici z titulu finanéni negramotnosti v CR?

2. Vzdélavani obéanské a finanéni gramotnosti v CR
véera a dnes

PocitaCova gramotnost se stala jiz béznou soucasti naseho zivota a ve
velkém se vyuziva i zdroju z ESF a dalSich zdroju, které jsou ureny
k rozvoji lidskych zdrojd a konkurenceschopnosti. Pocitacova
gramotnost, ktera mnohde pferostla do virtualniho Zivota v socialnich
sitich, se jiz u mladé generace dostava do druhého extrému. Mnoho
mladych ztraci zakladni socialni dovednosti - zejména schopnost osobni
komunikace.

Proto, cokoliv Ize udélat na internetu €i socialni siti, je jednoduché,
trivialni. Pokud ale mam nékam zajit a fici "Dobry den, jmenuiji se.... a
prosim Vam, muzete mné...." a prokazat se napf. ob&anskym prikazem,
je to slozité. Typickym pfikladem budiz pfiprava jednoho z prizkumu
finan¢ni gramotnosti renomovanym ustavem, na které jsem se podilel a
"ziral". Zfizeni bézného uctu v bance, kde feknu, co chci, pfedlozim
obCansky prukaz a pouze podepiSu dokumenty pfipravené bankovnim
ufednikem, bylo mladymi (podotykam, velmi renomovanymi a medialné
znamymi) ekonomy povazovano za jednu z nejslozitéjSich operaci,
vyzadujici hluboké znalosti finanéni gramotnosti. Naopak internetové
bankovnictvi, které jiz vyzaduje urcité znalosti a dovednosti, povazovali
titiz ekonomové za snad nejsnazsi operaci vibec.

Pocitatova gramotnost je v souasné dobé prubézné zajiStovana a navic
je konsensuelné pfijimana, protoze neohrozuje obchodni zajmy zadnych
skupin. Navic podporuje obchod s pocitaci, chytrymi telefony a dalSi
technikou, je tedy upIné vSemi obchodnimi skupinami i vladou
dlouhodobé podporovana.

Zcela jina je v8ak stale situace ve vzdélavani finanéni gramotnosti.
Finan¢ni gramotnost stale vazné ohrozuje zajmy silnych obchodnich
skupin, stejné jako tomu bylo v roce 2008. Diky ekonomicke krizi, ktera
neminula &eskou kotlinu, jak mnozi odbornici pfedpokladali a marné
doufali a ktera naplno v CR udefila na konci roku 2008 a ktera zvyraznila
potfebu vzdélavani finanéni gramotnosti a podle zakona akce a reakce
i zintenzivnila utoky na finan¢ni gramotnost a jeji nositele. | proto skupina

290



odbornikd na finan¢ni gramotnost jiz od roku 2009 pfipravovala a v roce
2011 zalozila Asociaci finanéni a obanské gramotnosti s t&mito cily:

- Zajistit volny pfistup ob¢anu ke vzdélavani obanské gramotnosti
a financni gramotnosti jako zakladni kompetenci kazdého ob¢ana
CR.

- Kvalitné vzdélavat finanéni i obCanskou gramotnost véetné
certifikace lektor(i, odborné literatury a netradi¢nich forem vyuky.

- Vytvaret obCanské uvédoméni pro udrzeni socialni soudrznosti
a jako zaklad ob&anského statu.

- Vychovavat ob&any k odpovédnosti za spoleCnost i vlastni zivot
v ramci ob&anské gramotnosti.

- Zabranit pfedluzovani a souvisejicim jevum, které ochuzuji nebo
primo okradaji ob&any i stat a zvétuji zadluzeni Ceské republiky.

- Omezit a zastavit Sifeni socialniho vylou&eni, extremismu, rasismu,
pravniho nihilismu a dalSich jeva ohrozujicich podstatu pravniho
statu a demokracie.

V soucasné dobé je vzdélavani finan¢ni gramotnosti pro déti trpéno a pro
nékteré skupiny déti nékterymi zajmovymi skupinami dokonce i mirné
podporovano. Pfikladem budiz napf. projekt Finanéni gramotnost pro
détské domovy (www.fgdd.cz), sice finanéné opakované silné oklestény,
ale pfesto realizovany ve 150 détskych domovech.

Ruzné formy zainteresovani déti - zakd do problematiky finanéni
gramotnosti - napf. formou odehranych 120 divadelnich pFedstaveni
(www.fgdivadlo.cz), mohly byt realizovany pouze diky soukromym
donatorim. Dlouhodoba pozitivni odezva déti i pedagogu na tato
pfedstaveni je vSak velmi vyrazna napf. i na konferenci Inovace vyuky
(www.hyl.cz).

Zajem zaku i pedagogu o finanéni gramotnost se projevuje napf. i ucasti
v Soutézi Financni gramotnost (www.fgsoutez.cz). Ve tfech roCnicich
této celostatni, ve dvou kategoriich realizované, Cctyrkolové (Skolni,
okresni, krajskd a celorepublikova kola) soutéze vyhlaSované
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy CR v kategorii A, soutéZilo
jiz vice nez 108 tisic zaku z celé Ceské republiky.

Uroven vlastniho vzd&lavani finanéni gramotnosti na jednotlivych $kolach
je velmi rzna - od Spickové vyuky pres uceni se definic az po uplny
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nezajem. Vzdy zalezi na konkrétnim pedagogovi, ktery se financni
gramotnosti vénuje. Rovnéz zavisi i na vedeni Skoly a jeho prioritach.
Uroven vzdé&lavacich pomucek je téZ velmi rozliéna, mnohde zélezi na
donatorech, ktefi rozesilaji u¢ebnice a odborné publikace k financni
gramotnosti na jednotlivé $koly, napf. Ceska narodni banka a &lenové
Asociace finan¢ni a obCanské gramotnosti, (COFET, a. s. a dalsi).

Vzdélavani finanéni gramotnosti pro dospélé je vSak stale popelkou,
ktera vyzaduje znacné finan¢ni prostfedky a soucinnost statu a jeho
organu. Bez penéz a bez soucinnosti zistane finan¢éni gramotnost stale
popelkou a ob&ané budou bez zakladnich kompetenci.

3. Vzdélavani obéanské a finanéni gramotnosti v CR zitra

Zalezi na tom, zda stat a samosprava chce mit konkurenceschopné
nepredluzené obcCany. Obc¢any schopné uplatnit se na legalnim trhu
prace. Zalezi na tom, zda stat a samosprava chce mit spokojené obcCany,
ktefi budou mit zajem vytvaret spoleCenské hodnoty a obcanskou
spole¢nost. Pokud ma statni sprava a samosprava zajem
o plnohodnotné obcany, pak se nemusime o budoucnost vzdélavani
obc¢anu ve finan¢ni gramotnosti vibec obavat.

Problematiku udrzeni kvality vzdélavani finanéni gramotnosti a zabranéni
zneuzivani vyuky finanéni gramotnosti k prodeji napf. pojistek, apod.
garantuje k tomu zaloZena Asociace finanéni a ob&anské gramotnosti.
Clen Asociace finanéni a ob&anské gramotnosti o.p.s. FINANCNI
GRAMOTNOST navic jiz tfetim rokem pfipravuje vytvoreni
certifikacni autority COFIG pro certifikovani lektort finanéni gramotnosti
I. all. stupné.

PocditaCova gramotnost jako souéast obcanské gramotnosti ma
budoucnost zajisténu a pokud se podafi zajistit udrzeni kvality vzdélavani
pocitaCové gramotnosti, nemél by byt Zadny problem v této oblasti.

V oblasti ob&anské gramotnosti v8ak Ceka statni spravu a samospravu
tézky ukol impementace nového obCanského zakonika do kazdodenniho
zivota ob¢anu, samospravy a statu. Rozsah nového obc¢anského
zakonika téméf 3x prevySuje rozsah ob&anského zakonika
prvorepublikového a predunorového Ceskoslovenska. Novy obé&ansky
zakonik zasadné méni, pro vSechny ob¢any dlouhodobé zazité principy
obCanského souZiti, a pouziva i nova slova, nebo slova v ¢eském jazyce
nepouzivana. Proto bude prvnich nékolik let doslova a do pismene
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krudnych. Dlouhou dobu nebudou Zadné judikaty k novému ob&anskému
zakoniku a komentare, nyni intenzivné pfipravované, se mohou v praxi
podstatné liSit od konkrétnich rozhodnuti konkrétnich soudl, vznikne
ur€ité pravné- vykladové vakuum. | proto chysta Asociace finan¢ni
a obCanské gramotnosti jiz tradiéni Patou konferenci k financni
gramotnosti 16. 11. 2012 v Praze pod nazvem “Novy obCansky zakonik -
zaklad ob&anské gramotnosti”

4. Zaver

Vzdélavani finanéni gramotnosti pro dospélé je stale popelkou, ktera
vyzaduje nejen znacéné financni prostfedky, ale i sou€innost statu a jeho
organu. Je v zakladnim zajmu statni spravy i samospravy mit ob&any
v regionu | celém statu konkurenceschopné, t.j. mit ob&any se zakladnimi
kompetencemi, mezi které patfi obCanska a finanéni gramotnost.
Financni gramotnost je souCasné nejefektivnéjSi prevenci proti
predluzeni a naslednému socialnimu vylouceni.
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Dopad krize do vefejnych rozpoétt v CR
Jitka Pekova

Abstakt

Verejné rozpodty v CR jsou vyznamnym nastrojem financovani rozvoje
na urovni kraji i obci. Pfi akcentaci zasady spolufinancovani jejich ucast
na financovani rozvoje umozriuje vyuZit i dotaci ze strukturalnich fondd
EU. Krize poslednich let ovliviiuje jak rozpoctove pfFijmy vefejnych
rozpoctu, tak rozpoctové vydaje. Praktickym problémem je, jak
nedostatek financnich prostredkd ovlivriuje dlouhodoby rozvoj.

Klic¢ova slova

verejné rozpodty, reionalni a stabilizacni politika, nastroje financovani
rozvoje na urovni kraju a obci, nastroje verejnych financi, socialné-
ekonomicky rozvoj regionu, dynamika pfijmd a vydaju statniho rozpoctu,
transfery a pujcky ze statniho rozpoctu, finanéni prostredky z EU.

Uvod

Vyznamné postaveni v hospodarské politice statu i v municipalni
(komunalni) politice ma regionalni politika a jeji spojeni se stabilizaéni
politikou statu. V ramci EU je soucasti politiky soudrznosti, EU koordinuje
zamérfeni regionalni politiky v Clenskych zemich, ovliviiuje ji zejména
prostfednictvim toku financnich prostfedkl ze strukturalnich fondd
afondu soudrznosti. Cilem je snizeni disproporci v ekonomickém
a socialnim rozvoji regiont, mikroregionu.

Ve vyspélych zemich EU se na urovni statu vyuzivaji rGzné financni
nastroje vefejnych financi, zejména nastroje prerozdélovani financnich
prostiedkl ve prospéch problémovych regiont — dotace, subvence apod.
na podporu programl ekonomického rozvoje, na financovani
rekvalifikacnich program, stabilizace na trhu prace v problémovych
regionech apod. V ramci uvérové politiky se vyuzivaji i zvyhodnéné uvéry
podporu podnikani, v poslednich letech zejména malého a stfedniho
podnikani.
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| vCR se na podporu regionalni politiky vyuzivaji pfedevdim néastroje
vefejnych financi, a to jak na uUrovni statniho rozpoctu, tak na udrovni
rozpo¢tu jednotlivych Clankd Uzemni samospravy. Nicméné predevsim
obce a kraje se potykaji s problémy vyclenit ve svych rozpoctech
potfebny objem finan¢nich prostfedkl na zajiSténi odpovidajiciho podilu
vlastnich financnich prostfedkl jako podminky pro ziskani finan€nich
prostfedkl ze strukturalnich fondd EU.

Ackoliv se stale zduraziuje postaveni mést a obci jako zakladniho
uzemniho samospravného celku a jejich rozvoj, postupné se vénuje
pozornost rozvoji regiond. Vyznamné misto v tomto Usili maji kraje, jejich
dlouhodobé plany rozvoje, které konzultuji s obcemi na svém uzemi.

Programy rozvoje obci a kraji se opiraji o strategické planovani,
dlouhodobou  koncepci  socialné-ekonomického  rozvoje  obce,
mikroregionu, kraje s definovanym cilem a nastroji dosazeni cile, a to
vCetné finanénich nastrojd, s vazbou na Uzemni planovani. Finanénimi
nastroji v Sir§im slova smyslu jsou jednotlivé druhy rozpoctd, resp. i jejich
provazanost s rozpoc¢tovym vyhledem. Problémy s neplnénim danovych
vynosu, jako hlavniho zdroje financovani zamér( socialné ekonomického
rozvoje, kraja, mikroregioni pak negativnim zpusobem ovliviuji udrzeni
dlouhodobych koncepci rozvoje krajl, ale i mikroregiont v krajich
v poslednich letech. Zaroven ohrozuji potfebu vyCerpat potencialni zdroje
z fondl EU (vedle jinych pfi€in — administrativné kontrolnich).

Vysledky a diskuse

Pfedpokladem aktivni rozpoctové politiky kraje ovliviujici rozvoj celého
regionu jsou dostupné finan¢ni zdroje. Jednou z uloh uzemnich financi, a
tedy i financi krajl, je najit finanéni prostredky, které by mohly byt vyuzity
pro pferozdélovani v ramci uzemi a dosazeni srovnatelného socialné-
ekonomického rozvoje regionu uvnitf statu.

Uzemni finance na regiondlni urovni musi proto prostfednictvim
finan¢nich tokd zohledfiovat zvlastnosti regionalniho rozvoje a jeho
problémy, strukturu a fizeni regionalniho vefejného sektoru, pfipadné
i lokalniho vefejného sektoru, a moznosti jeho financovani, ale i moznost
vyuzit Kk rychlejSimu socialné- ekonomickému rozvoji kraje i kapacity
a finanéni prostfedky soukromého sektoru.

VCR je na drovni kraji problémem napjatost jejich finanéniho
hospodareni, zatim relativné maly objem rozpoc¢tovych zdroja pro
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poskytovani podpor — dotaci na rozvoj obci a mikroregionl, rozvoj
prihraniCnich oblasti, které zasahuji do Uzemi kraje. Dlouhodoby socialné
ekonomicky rozvoj obci, resp. sdruzeni obci v ramci mikroregiond, je
financovan predevSim zjejich zdroju, z velké veétSiny pochazejicich
z daflovych pfijmu, pfipadné z transfer(l ze statniho rozpoctu a nékterych
statnich fondu, které umozniuji zajistit i spolufinancovani pfi Cerpani
zdroju z fondl EU.

Rozvojové aktivity obci a kraju determinuji rozpoctové zdroje, resp. vyvoj
v celé rozpoltové soustavé, nebot s postupujici mirou fiskalni
decentralizace obce a kraje ziskavaji vyznamnou ¢ast danovych vynosu
ale také transfery ze statniho rozpoctu, pfipadné i statnich fonda.
Vyznamné jsou i finanéni prostfedky ziskavané na financovani
rozvojovych projektd zfondd EU. Nicméné pfi respektovani zasady
spolufinancovani se musi pfijemce, jak obec, tak kraj, spolupodilet na
financovani, €asto s vyuzitim navratnych pfijma (které jsou vyuzivany
i v etapé pfedfinancovani).

Rozvojové aktivity obci i kraja tudiz z dlouhodobého hlediska ovliviiuje
hospodareni v celé rozpoCtové soustavé. Hospodaiska krize se
nevyhnula ani hospodareni statu, obci a krajl, negativné ovlivnila jak
prijmovou stranku verejnych rozpoctd, tak vydajovou stranku.

Darfiové pfijmy*? statniho rozpodtu a Gzemnich rozpo&tl rostly od roku
2001, resp. od 2002 i v rozpoctech krajl, byt rozhodujici druh pfijmu
v rozpoCtech kraju jsou stale dotace, a to zejména ze SR.
V pfijmech kapitoly vSeobecna pokladni sprava (VPS) ve SR se
v minulych letech projevil pokles plnéni dafiovych pfijmu a pfijmua z cel,
jako dusledek hospodaiské krize. U sdilenych dani se projevil
i v rozpoctech obci a kraju.

2 podle GFS 2001 jsou u pfijm0 a vydaju vy¢lenény operace, které se vztahuji
k nakupu a prodeji nefinanénich aktiv.
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Tabulka €. 1: PFijmy z dani ve statnim rozpoétu a v tzemnich rozpoétech
v letech 2001-2010 (mld. K¢)

Rok 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Darnové prijmy 464,42 | 499,51 | 535,92 | 574,64 | 644,11 | 657,82 | 736,62 | 764,87
z toho uzemni 88,84 |109,72|118,89 (122,50 | 168,52 | 172,90 | 187,43 | 204,24
rozpoCty

V pfijmech z dani:

- DPH 151,88 | 155,21 | 164,85 | 181,78 | 206,89 | 218,12 | 235,04 | 254,79
z toho uzemni 29,77 | 36,05| 38,73| 41,40| 60,07| 64,60| 68,42| 76,97
rozpocty:

- spotfebni dang’ 76,30 | 79,49 | 84,18| 95,84 110,56 | 119,55|138,93 | 133,02
z toho SFDI: 10,49| 10,88 | 11,42| 13,05 6,94 7,00 7,34 7,49
- clo® 10,01 9,77 | 10,25 4,90 1,25 1,22 1,44 2,20
- DPPO 92,54 (106,12 |116,35|119,79 | 144,50 | 141,77 | 166,42 | 187,62
z toho uzemni 23,19 | 28,82 | 31,64| 34,19| 4453| 46,30| 51,67| 60,45
rozpoc':ty3

- DPFO 104,58 | 115,19 123,95 | 133,32 | 142,41 | 136,79 | 151,46 | 143,31
Z toho uzemni 2585| 32,26 | 34,39| 38,11| 47,66| 4520| 52,31| 48,36
rozpoCty

- dan 4,57 4,58 4,83 4,92 4,97 4,97 4,96 5,10
z nemovitosti*

- dan déd., dan 6,42 7,86 8,77 | 10,38 8,11 8,52 | 10,58| 10,41
dar. adan

Z pfevodu nem.

- silniéni dan a 7,00 7,41 7,80 8,19 8,23 8,72 8,34 8,76
dalnini poplatek®

- ost. dané a 11,12| 13,87| 14,93| 1551| 16,89| 18,16| 19,45| 19,65
poplatky

Rok 2009 | 2010 | 2011

Dariové pfijmy 680,63 | 711,21 | 726,20

Z toho uzemni rozpocty 180,34 | 187,98 | 187,16

V pfijmech z dani:

- DPH 252,73 | 268,50 | 274,35

Z toho Uzemni rozpocty: 76,01| 80,68| 82,46

- spotfebni dang! 131,07 | 138,27 | 146,57

Z toho SFDI: 7,23 7,41 7,36

- clo® 1,40 1,66 1,73

- DPPO 127,14 | 129,59 | 123,32

Z toho uzemni rozpoc“;ty3 43,81 | 43,29| 41,03

- DPFO 127,39 | 131,08 | 133,70

Z toho uzemni rozpocty 41,74 | 43,59 | 43,09

- daf z nemovitosti’ 6,32| 8,66| 861

- dan déd., dan dar. a dan z pfevodu nem. 8,06 7,68| 11,72

- silniéni dan a dalniéni poplatek5 7,70 7,80 8,24

- ost. dané a poplatky® 18,82 | 17,97 | 17,95
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! Specifické spotfebni dané. Od roku 2001 je Cast vynosu spotfebni dané
z mineralnich oleju pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury.

% Po vstupu CR do EU je 75 % vybraného cla odvadéno do rozpoctu EU.

® Vgetné DPPO placené obcemi a kraji, ktera je pfijmem pfislusné obce, kraje.

* Dafi z nemovitosti je pfijmem rozpocta obci.

® Silniéni dari a dalniéni poplatek je od roku 2001 pfijmem Statniho fondu
dopravni infrastruktury.

® Vetné spravnich a soudnich poplatkd, poplatkll za znecistovani Zivotniho
prostfedi a mistnich poplatk( (které jsou pFijmem obci).

Pozn.: Pfijmy z dani, v€etné spravnich a soudnich poplatkii a poplatk
za znecCiStovani zivotniho prostfedi, tzn. bez pojistného na socialni
zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a bez
vefejného zdravotniho pojisténi.

Pramen: Stétni zavéreéné ucty. Cést ,C*a ,F* MF CR. Bilance pfijmt a vydaji
okresnich aradd a obci (véetné DSO) podle tdzemnich celk( a stuprit za léta
1997 — 2000. MF CR; Bilance pfijmii a vydaji obci, kraji a DSO podle
uzemnich celkt a stuprit za léta 2001 — 2005. MF CR; Bilance pfijm( a vydaji
obci, DSO, kraju podle tzemnich celkt a stupriti a RRRS za léta 2006 — 2009.
MF CR.

Pokles danovych pfijmi neeliminovala provedena fiskalni opatfeni —
napriklad diléi zmény v konstrukci spotfebnich dani, zejména
nejvynosnéjsi DPH. V letech 2009 — 2010 se plan vynosu dani neplnil,
i kdyZz v roce 2010 doSlo k urcitému zlepSeni, zejména u dani z pfijmu
a meziro¢né doslo v roce 2010 u vétSiny dani k rastu dafiového vynosu.

Tabulka €. 2: Vyvoj danovych pfijmu v letech 2008 — 2010 (mlid. K¢, %)

Rok 2008 2009 % Index 2010 % Index 2011 % Index

plnéni | 2009/2008 plnéni | 2010/2009 plnéni | 2011/2010
(%) (%) (%)

Danové 764,87 | 680,63 81,4 89,0 | 711,21 94,5 104,5 | 726,20 95,6 102,1

prijmy

Z toho:

- DPH 254,79 | 252,73 90,7 99,2 | 268,50 99,1 106,2 | 274,35 98,2 102,2

- spogfebnl' 133,02 | 131,07 86,3 98,5 | 138,27 92,7 105,5 | 146,57 98,8 106,0

dané

- clo 2,2 1,40 87,3 63,4 1,66 | 127,8 118,9 1,73 ] 143,9 104,0

- DPPO 187,62 | 127,14 65,8 67,8 | 129,59 86,3 101,9 | 123,32 97,3 95,2

- DPFO 143,31 | 127,39 78,2 88,9 | 131,08 97,7 102,9 | 133,70 88,5 102,0

- dan 5,10 6,32 98,8 124,0 8,66 90,2 137,0 8,61 88,8 99,4

z nemovitosti

- dan dédic., 10,41 8,06 | 68,3 77,4 7,68 | 84,4 953 | 11,72 | 90,1 152,6

dar dar. a

dan

z pfevodu

nemovitosti
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- silni¢ni dan 6,00 4,80 73,9 80,1 4,69 85,3 97,6 5,07 90,6 108,2
- dalni¢ni 2,76 290 | 1115 104,9 3,11 | 119,5 107,1 3,17 | 109,4 102,1
poplatek®
- ost. dané a 19,65 | 18,82 90,4 95,8 | 17,97 89,7 95,5 | 17,95 84,8 99,9
poplatky

E’ramen: Statni zavérecny ucet za rok 2009, rok 2010 a rok 2011, c¢ast ,C* str. 11. MF
CR.

V téchto letech poznamenanych hospodaiskou krizi zaznamenal
nejmensi pokles vynos DPH, coz ovlivnilo i zvy$eni snizené sazby DPH,
vynos spotiebnich specifickych dani, mezi kterymi je nejvynosnéjsi dan
z mineralnich oleju (napf. v roce 2010 cca 81,4 mid. K¢&), a vynos dané
z nemovitosti zvySenim danové pravomoci obci. Jedna se o typy stabilné
vynosnych dani.

NejvétSi pokles danového vynosu vykazaly v roce 2009 dané z pfijmda,
které jsou indukovany fazemi hospodafského cyklu, zejména DPPO.
PInéni planovaného vynosu DPPO mimo DPPO placené obcemi a kraji
bylo v roce 2009 pouze na 64,7 %, v roce 2010 doslo ke zlepSeni — na
86,1 % a proti roku 2009 doslo ke zvySeni inkasa na 103,6 %. U DPFO
ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl byl planovany vynos v roce 2009
splnén pouze na 85,8 %, v roce 2010 doslo ke zlepSeni a meziro&nimu
rdstu na 101,6 %. U DPFO placené na zakladé danového pfiznani, tzn.
zejména ze samostatné vydéle¢né c&innosti, planovany vynos v roce
2009 byl splnén pouze na 29,9 % (skuteCny vynos dosahl vySe 7,47 mid.
K& proti planovanému vynosu 25 mid. K&), v roce 2010 doSlo k mirnému
ZlepSeni a meziroénimu narustu na 125,2 %). Hlavni pfic¢inou byl
ekonomicky vyvoj, nicméné pokles danového vynosu ovlivnily i dalSi
faktory.

Legislativni Upravy v roce 2008, zejména zrudeni progresivnich sazeb
dané, zvysSeni slev na dani a dariové zvyhodnéni na dit&, vedle vlivu
hospodarské krize ovlivnily propad dafového vynosu DPFO.

Vyvoj inkasa DPFO nebyl pfiznivy, klesal od roku 2008, i kdyz v roce
2010 mirné vzrostl proti roku 2009, coz ovSem nelze chapat jako signal
lepSici se hospodarské situace, jak ukazal rok 2011 a zadatek roku 2012.
Relativné vysSi rast inkasa DPFO v roce 2010 byl zejména zpusoben

13 Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpist a zakon ¢&. 2/2009 Sb.
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poklesem vyzivovanych déti a poklesem darfového zvyhodnéni, rlstem
dariovych bonus zaméstnavatelim™.

U DPFO ze zavislé Cinnosti a funk&nich pozitki pokles vynosu dané
ovlivnil dalSi rdst nezaméstnanosti vroce 2010, vyraznéji nerostla
primérna mzda. U DPFO ze samostatné vydéle¢né Cinnosti byl pokles
ovlivnén snizovanim poctu poplatnikd, nicméné naopak na rlst vynosu
této ¢asti DPFO pusobilo pozitivné v roce 2010 placeni celé dané za rok
2009, nebot vétSina poplatnikd vyuzila v roce 2009 ustanoveni, které se
tykalo zruSeni placeni zaloh na dari. Vynos této ¢asti DPFO také ovlivnily
dalsi legislativni zmény od roku 2009 — moznost zavedeni mimofadnych
odpisu, zvySeni limitu procentnich vydajd na rok 2010.

Pokles vynosu DPPO byl vletech 2009 — 2010 jesté vyraznéjSi nez
u DPFO. Hlavnim divodem byl pokles sazby dané. Na pokles mél
vyznamny vliv i odecet ztrat. Mirny rust inkasa DPPO v roce 2010 byl
ovlivnén zejména inkasem celé danové povinnosti za rok 2009 (pokud
firma vyuZila moznost neplatit v roce 2009 zalohy na dan), coz ovlivnilo
vyrazny narust inkasa v bfeznu a zejména v €ervnu (lhity pro podani
danfiového pfiznani). U inkasa DPPO se projevily vyrazné prostorové
rozdily.

Planovany vynos silni¢ni dané byl spinén v roce 2009 pouze na 73,9 %,
u dané dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti pouze na 68,3 %.
Planovany vynos dané z nemovitosti byl v roce 2009 spinén na 98,9 %.
U sdilenych dani — DPH a dani z pfijm0 byl vliv dopadu hospodarské
krize na danovy vynos rozloZzen mezi SR uzemni rozpocty.

Na snizeni vynosu dani maiji vliv také poskytnuté ulevy — prominuti dané,
prominuti pfisluSenstvi dané, které v uplynulych letech upravoval zakon
o spravé dani a poplatkd, od roku 2011 zakon o dariovém Ffadu. Nejvétsi
objem z téchto druhl Ulev predstavuji prominuti tzv. pfisluSenstvi dané
(napf. penale, uroky apod.). Napfiklad v roce 2010 bylo prominuto na
danich celkem 817,4 mil. K&, z toho u prominuti dani celkem 54,5 mil K&,
prominuti pfislusenstvi celkem 762,9 mil. KE. Tradi¢né rozhodujici podil
je u dané zpfijmd pravnickych osob a u DPH (podrobngji SZU za
r. 2010, ¢éast ,C“ str. 12. MF CR). Inkaso dani do rozpoctové soustavy
snizuji rovnéz danové nedoplatky, napfiklad vroce 2010 dosahly
1154 mid. K&, ztoho u tzv. novych dani zavedenych vroce 1993

4 Jak vyplyva ze SZU za rok 2010, &ast ,C*. MF CR.
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kumulativné od roku celkem 113,2 mid. KE&. Nejvétsi nedoplatky jsou
rovnéz u dani z pfijmu, pfevazuji u DPFO, a u DPH. NejvétSi narlst
nedoplatkl pfitom byl v 90. letech (podrobné&ji SZU za r. 2010, &ast
,C a G, MF CR).

Tempo rastu vydaji statniho rozpodtu uz trvale predstihuje tempo rustu
pFijm0 statniho rozpoctu, takze od roku 1995 se nepfretrzité vykazuje
schodek statniho rozpoctu, ktery se stal jiz chronickym. Rozhodujici
objem vydaji SR CR predstavuiji b&zné vydaje. B&zné vydaje SR rostly
velmi dynamicky, a to zejména z duvodu ristu mandatornich vydaju.
Mezi mandatorni vydaje SR jsou zahrnovany i tzv. kvazi mandatorni
vydaje, zejména spojené s vydaji na dluhovou sluzbu statu - na
umorovani statnino dluhu, dale i odvody do rozpoftu EU a dalSim
mezinarodnim institucim, jejichz je CR &lenem. CR odvadi do rozpodtu
EU c¢ast danovych pfijmd — ¢ast DPH a cel a podil z hrubého narodniho
diichodu. Nicméné zatim ve vztahu k EU je &ista pozice CR kladna.

Vyvoj kapitalovych vydaju byl nerovhomeérny, nicméné podil kapitalovych
vydaju na celkovych vydajich je velmi nizky. Snaha o snizovani deficitu
SR v minulych letech vedla k mnohym uspornym opatfenim ve vydajich,
zejména snizovanim kapitalovych vydaji statniho rozpoctu, vcetné
investiénich dotaci do rozpodétd obci. K mirnému obratu doSlo
v poslednich letech s ohledem na potfebu zajistit spolufinancovani
projektu financovanych z dotaci z EU. Restrikce kapitalovych vydaju ma
negativni dusledky na realizaci investic ve vefejném sektoru, a to
i v lokalnim a regionalnim, nepfiznivy dopad na dalSi rozvoj vefejného
sektoru, a to jak na statni urovni, tak na urovni uzemni samospravy
(v dusledku nizkych investi¢nich dotaci do uzemnich rozpocta). Nejsnaze
se Setfi na vydajich na investice, nebot nejsou typem mandatorniho
vydaje. Nicméné ani tato dosavadni restriktivni opatfeni ve vydajich SR
nevedla k vyrazné&jSimu sniZzeni deficitu SR.

Soucasna uz vlekla globalni hospodarska krize a jeji dopad do vefejnych
financi vyzaduje prehodnotit strukturu mandatornich vydaju do
budoucna. Proto se dal$i restriktivni opatfeni ve vydajich SR pfipravuiji.
Souvisi s nimi reforma socidlniho zabezpe€eni véetné reformy
zdravotnictvi.

Nepfiznivy vyvoj dynamiky pfijmd ve srovnani s dynamikou vydaju
statniho rozpoctu v poslednich letech omezuje prostor pro optimalni
uplatnéni nejen alokaéni a redistribuCni funkce statniho rozpoctu, ale
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zejmena stabilizaéni funkce, ktera vyzaduje investice (nebot roste podil
redistribuénich socidlnich vydajd a vydaji na dluhovou sluzbu).
Stabilizacni fiskalni politika je malo uCinna, byt je snaha ji propojit na
regionalni politiku a zapojit do stabilizacniho Usili na regionalni Urovni
i subjekty uzemni samospravy — obce, mésta a kraje.

Tabulka &. 3: Vyvoj vydaja SR CR podle druhového tfidéni v letech 2003 —
2010 (v mid. K¢)

Rok 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Vydaje celkem 808,72 | 862,9 | 922,8 |1 020,6 [ 1092,3|1083,9|1167,0|1156,8 11555

Tr. 5 Bézné 751,78 | 796,2 | 843,8 | 915,3 976,7 978,911033,8|1026,6|1036,6
vydaje

v tom:

Neinvesti¢ni 97,43 | 954 99,5 1159 | 103,0| 1195| 1258| 118,6| 1234
nakupy a
souvisejici vydaje

Neinv. dotace 52,04 | 49,2| 23,3 22,1 23,7 26,1 28,5 28,1 33,3
podnikatel.
Subjektim

Neinv. dotace 5,89 6,1 6,6 8,2 8,0 10,1 9,7 10,3 10,5
soukrom. nezisk. a
pod. org.

Neinv. Transfery 39,68 | 46,7| 55,7 80,8 78,3 91,9 92,2 89,8 82,4
ver. rozpo¢tim
centralni urovné

z toho:

- statnim fonddm 6,72 | 13,2| 21,9 29,2 30,6 34,6 40,6 36,9 29,5
- fonddm soc. a 32,51 | 334| 337 44,0 47,5 47,3 48,7 52,7 52,7
zdrav. pojisténi

Neinvesti¢ni 33,87 | 36,2| 40,2 46,1 46,7 53,9 58,0 57,2 57,2
pfispévky PO

Neinvest. pfevody 289 17,6 52,3 351 60,0 1,4 15 1,4 0,6

vlast. Fondam®

Neinvest. transfery | 322,17 | 332,6 | 346,6 | 376,0| 407,4| 421,6| 450,0| 4504 | 4623
obyvatelstvu

z toho:

- sociélni davky 305,03 |313,3|326,0| 354,4| 386,4| 400,9| 4293| 430,9| 4441

z toho:

- ddchody 225,96 |1230,9|247,4| 2729 | 289,9| 31255| 339,8| 346,2| 368,1

Neinvest. transfery 2,16 | 18,3| 29,0 28,9 31,1 34,3 33,8 35,1 39,4
do zahraniéi
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Neinvest. transfery ver. 111,20 | 111,0 (102,5| 110,6 | 120,4 | 119,3 | 129,4 | 132,4 | 132,3
rozpo¢tim Gzemni Urovné

v tom:

- obcim 28,56 | 27,6 | 26,5| 37,3| 43,0| 459 483| 54,0| 51,3
z toho:

- souhrnny vztah 2436 | 249 | 24,6| 26,1 9,2 9,4 96| 11,9| 10,2
- krajam 82,64 | 834 | 76,1| 73,3| 77,2| 72,8| 80,2| 76,9| 80,1
z toho:

- souhrnny vztah 14,48 | 14,9 5,9 6,0 1,2 1,1 1,2 1,2 1,1
Neinvesti¢ni pljcky 3,64 1,3| 0,040,003 0,03 0,08
z toho:

- vef. rozpoétiim uzemni 0,000003 | 1,02 X {0,002 0 X X X X
urovné

Tr. 6 Kapitalové vydaje 56,94 | 66,7 | 79,0 |105,3|115,5 |105,0|133,2|130,2 | 118,9

! Napft. do fondu kulturnich a socialnich potfeb.

Pramen: Stétni zévérecné udty. Céast ,C*a ,G*. MF CR.

| kdyz rostly transfery uzemnim rozpoc¢tim, zejména v poslednich letech
do rozpocta kraju, kde predstavuji cca 60% vSech pfijma, od roku 2003
ido rozpoctu obci s rozSifenou prenesenou pulsobnosti (po zruSeni
OkU), ménila se jejich struktura.
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Tabulka €. 4: Transfery a plijéky ze statniho rozpoétu izemnim
rozpocétim1 v letech 2003 — 2010 (v mid. K¢)

Rok 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008| 2009 | 2010| 2011
Celkem 126,40 | 127,38 | 112,69 | 129,48 | 138,56 | 133,94 | 156,77 | 171,97 | 161,64
V tom:
A. Bézné:
1. neinvesticni 111,20 (111,03 | 102,54 | 110,60 | 120,44 | 119,26 | 129,37 | 132,40 | 132,29
transfery
Z toho:
- obcim 28,56 | 27,64 | 26,48 | 37,27 | 43,04 | 45,88 | 48,31 54,0 | 51,33
- krajim 82,64 | 83,36 | 76,06 | 73,33| 77,20| 72,84| 80,16 | 76,96 | 80,11
2. pujcky 0,0 0,02 X X 0 0 0 0 0
B. Kapitalové — 15,20 | 16,35| 10,19| 18,88 | 18,12 | 14,68 | 27,40 | 39,57 | 29,35
investi¢ni transfery
Z toho:

- obcim: 8,63 9,29 8,37| 15,67 | 13,40| 10551 | 10,99 | 11,04| 13,31
- krajim 5,66 1,23 1,78 2,71 3,71 2,65 1,98 1,49 0,82
2. pujcky 0,89 0,11 0,04 | 0,003 0 0 0 0 0

Pozn.: Ugelové dotace véetné dotaci na socialni davky z kapitoly MPSV
(vyplacené obcemi v ramci pfenesené plsobnosti — do konce roku 2011).

Pramen: Stétni zavéreéné ucty. Cést “C*a ,G“ MF CR.

Neinvesticni dotace vramci souhrnného vztahu jsou poskytovany
z kapitoly VPS, ostatni dotace jsou poskytovany z rezortnich kapitol,
zejména z kapitoly ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT),
do roku 2011 i z kapitoly ministerstva prace a socialnich véci (MPSV)
jako ucelova dotace na vyplatu socialnich davek. Investi¢ni dotace
plynou Uzemnim rozpoltim zejména z kapitoly ministerstva pro mistni
rozvoj (MMR), a to do oblasti bytového hospodarstvi, sluzeb, na uzemni
rozvoj, z kapitoly ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP), z kapitoly
ministerstva zemédélstvi (MZ), zejména na pozemkové Upravy, dale
z kapitoly VPS.

Od roku 2001, kdy zacaly fungovat kraje jako vy$Si uzemni samospravné
celky, jsou potifeby kraju financovany predevSim z dotaci ze statniho
rozpoCtu, vroce 2001 je doplnily vlastni nedanové pfijmy kraja a
nepatrné vlastni kapitalové pfijmy. Od roku 2002 doplfiuji dotacni pfijmy
v rozpoctech kraju i pfijmy z podilu na DPH a danich z pfijm0 a spravni
poplatky.
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Do uzemnich rozpoctd plynou dale dotace ze statnich fondd, vétSinou
uCelové investicni dotace na financovani investic vlokalnim a
regionalnim vefejném sektoru. Z nich nejvétsi objem plyne ze Statniho
fondu Zivotniho prostiedi (SFZP), ktery od roku 1996 poskytuje finanéni
prostfedky obcim i ve formé navratné pujcky, dale ze Statniho fondu
rozvoje bydleni (SFRB).

Na financovani rozvojovych aktivit obci a kraju se vyuzivaji i finanéni
prostfedky zfond(i EU. Na programové obdobi 2007—2013 ma CR
z evropskych fondu k dispozici 26,69 miliard EUR, z nichz ¢ast ziskavaji i
obce a kraje, Praha mimo cil 1. Na cil konvergence je pro CR vyélenén
nejvétsi objem finannich prostiedkd — 25,88 mid. EUR, tzn. 96,98%, na
cil regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je vyclenéno 419,09
mil. EUR, tzn. 1,56 %, na cil evropska uzemni spoluprace 389,05 mil.
EUR, tzn. 1,46 %. Mira spolufinancovani EU je ve vysi 85 %, zbyvajicich
15 % z narodnich zdroji (tzn. zrozpocltové soustavy, pripadné ze
soukromych zdroju).

Pro &erpani finan€nich prostfedkl ze strukturalnich fondu je stanoveno
pravidlo N + 3, resp. N + 2, tzn. Cerpani jesté dvé nasledujici Iéta po
roce, na ktery byl pfidélen pfislusny objem finan¢nich prostfedkl. Pro
uspésné Cerpani musi pfijemce zajistit svlj podil na spolufinancovani,
takze CR musi pfidat na spolufinancovani celkem pfiblizné 4 mid. EUR.

Ceska republika méla v uplynulych letech kladnou &istou pozici ve vztahu
k rozpo¢tu EU, je Cistym pfijemcem. Ziskavala finanéni prostfedky
z Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF) na financovani tzv.
sektorovych operacnich programu (OP) - Integrovany operacni program,
OP Podnikani a inovace, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Doprava,
OP Zivotni prostfedi, pficemz OP Doprava a OP Zivotni prostfedi
zaroven byly financovany zaroven i z prostfedkl Fondu soudrznosti.
Z ERDF plynuly finanéni prostfedky dale na financovani tzv. regionalnich
operacnich program0 (ROP) — ROP NUTS Il Jihovychod, ROP NUTS II
Jihozapad, ROP NUTS Il Moravskoslezko, ROP NUTS Il Stfedni Cechy,
ROP NUTS Il Stfedni Morava, ROP NUTS Il Severovychod, ROP NUTS
Il Severozapad, OP Praha, Konkurenceschopnost, vSechny OP
Pfeshranicni spoluprace.

Z Evropského socialniho fondu (ESF) ziskavala finan¢ni prostfedky na
financovani operacnich programu: OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP
Vzdélani pro konkurenceschopnost, OP Praha, Adaptibilita.

305



OP Rybarstvi ziskaval finan¢ni prostfedky z Evropského rybarského
fondu (EFF).

Program rozvoje venkova je financovan z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EAFRD).

CR v letech 2004 - 2009 odvedla do spoleéného rozpodtu téméF 6,5 mid.
EUR (tj. 182,5 mld. K&) a ziskala z n&j cca 10,2 mid. EUR (tj. téméf
280 mld. K¢&). Jeji Cista pozice tak Cini pfiblizné 3,7 mid. EUR (fj.
97,5 mld. K¢&), coz je dano Cerpanim finan¢nich prostfedkl predevsim ze
strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti. > CR si vyjednala
26 operacnich programu. Jak se v poslednich letech ukazalo, jejich pocet
je zbytecné velky. V cili Konvergence je sedm operacnich programu
zaméfeno tématicky (napf. na dopravu, védu a vzdélavani,
zaméstnanost, Zivotni prostfedi) a sedm regionainé (7 ROPU). Uzemné
specifické zaméfeni maji prazské programy a programy uzemni
spoluprace.

PFjmy CR z rozpo&tu EU dosahly v roce 2009 do vyse pfiblizné 2,2 %
jejino HDP, gisté piijmy CR pak 1,2 % HDP v CR. Nicméné v posledni
dobé je ohrozeno cerpani financnich prostfedk v ramci nékterych
operacnich programu, resp. hrozi i vraceni €asti finan¢nich prostfedka,
ktereé jiz obdrzela. Ukazuje to na problém v koordinaci fidici a kontrolni
¢innosti zodpovédnych organu statni spravy.

Tabulka &. 5: Cista pozice CR v letech 2004 — 2010 (mil. EUR, mil. K&)

2004 2005 2006
mil. EUR | mil. K¢ mil. EUR | mil. K& mil. mil. K&
EUR

Prijmy z rozpoctu EU:

Strukturalni akce 193,4 6190,1 212,1 6778,5 468,3 | 13300,3
Z toho:

Strukturalni fondy 161,6 5172,7 137,9 4412,4 252,2 7 163,4
Fond soudrznosti 31,8 1017,4 74,3 2376,1 216,1 6 136,9
Zemédélstvi 90,8 2813,7 398,1 | 12739,3 503,5 | 14 251,0
Z toho:

Trzni operace 4,7 147,3 64,0 2 048,8 64,4 1824,5
PFimé platby 0,0 - 197,8 6 329,5 255,3 7 239,2

' hitp://www.euroskop.cz/8922/sekcelcr-a-rozpocet-eu/; http://www.strukturalni-
fondy.cz/Informace-o-fondech-EU
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Rozvoj venkova 86,0 2 666,4 135,6 4339,2 176,3 4981,9
Veterinarni opatfeni - - 0,7 21,8 7,4 205,4
Rybarstvi 0,0 - 0,0 - 0,0 -
Vnitini politiky 26,9 860,8 48,6 1904,3 55,9 1480,8
Z toho:
Budovani instituci 0,0 - 10,9 349,1 35 100,5
Komunitarni programy 26,9 860,8 37,7 1555,2 52,4 1380,2
Predvstupni nastroje 157,1 4 960,0 72,2 3309,8 90,4 2568,1
Z toho
PHARE 82,6 | 25791 62,8 | 2011,1 45,7 1299,0
ISPA 35,8 1146,6 - - 44,7 1269,0
SAPARD 38,6 1234,3 9,3 298,6 0,0 0,0
Kompenzace 332,3 | 10466,5 300,0 8940,0 201,0 5710,2
Celkové prijmy z R-EU 800,4 | 25291,0 1031,0| 326819 | 1320,0| 373103
Celkové platby do R-EU 554,2 | 17 963,2 959,5 | 30703,9 | 1070,5| 304023
Z toho:
Tradiéni nastroje (cla, davky) 58,9 1910,1 136,7 4373,7 149,0 4233,0
z DPH 78,6 2548,8 140,9 4507,8 173,7 4934,2
z HND 416,7 | 13504,2 681,9 | 21822,4 747,7 | 21235,2
Cista pozice vaéi R-EU 246,2 | 73279 715 | 19779 249,5 6 908,0
2007 2008 2009

mil. EUR | mil. K& mil. EUR | mil. K& mil. EUR | mil. K&
Prijmy z rozpoctu EU:
Strukturalni akce 992,9 | 27 565,4 1680,1 | 41905,8 1962,8 | 51907,3
Z toho:
Strukturalni fondy 760,6 | 21116,3 1084,7 | 27054,4 1239,0 | 32 764,6
Fond soudrznosti 232,3 6 449,1 595,4 | 14 851,3 723,9 | 191427
Zemédélstvi 634,9 | 17 626,5 584,2 | 14671,2 876,0 | 23167,5
Z toho:
Trzni operace 55 153,2 28,4 707,9 87,4 23125
Pfimé platby 321,3 8919,9 338,0 8431,0 418,7 | 11073,5
Rozvoj venkova 304,4 8 450,8 212,6 5303,3 366,7 9697,8
Veterinarni opatfeni 1,8 50,0 3,3 81,7 3,1 83,1
Rybarstvi 1,9 52,7 1,9 47,3 0,0 -
Vnitini politiky 56,8 1576,9 85,6 21345 87,0 22994
Z toho:
Budovani instituci 10,9 302,6 15 37,2 2,9 75,8
Komunitarni programy 45,9 1274,3 84,1 2 097,3 84,1 2 097,3
Predvstupni nastroje 19,7 546,1 24,5 610,6 29,2 772,1
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Z toho
PHARE -0,03 -0,9 10,5 | -262,4 1,8 -46,6
ISPA 15,1 419,2 35,0 873,0 31,0 818,8
SAPARD 4,6 127,7 0,0 - 0,0 -
Kompenzace 0,0 - 0,0 - 0,0 -
Celkové piijmy z R-EU 1704,3 | 473149 | 23750 | 592364 | 29550 | 781458
Celkové platby do R-EU 1157,1 | 32122,1 | 14212 | 354486 | 1354,8 | 358281
Z toho:
Tradiéni nastroje (cla, davky| 1789 | 4 967,6 2076 | 5178,0 1679 | 44412
Z DPH 198,1 | 5500,6 2247 | 56033 1742 | 46060
z HND* 780,0 | 21 653,9 9890 | 24667,3 | 1012,7 | 26 780,9
Cista pozice vii&i R-EU 5473 | 15192,8 9537 | 23787,8 | 16002 | 42317,7
2010 2011 2004-2011

mil. EUR | mil. K& mil. EUR | mil. K& mil. EUR mil. K&
PFijmy
z rozpoctu EU:
:ﬁ;‘;“t“ré'“i 21929 | 554573 | 17675 | 434555 94701 | 246570,1
Z toho:
Strukturaini fondy | 1606,1 | 406194 | 17268 | 4245438 6969,0 | 180 758,0
Fond soudrznosti 586,7 | 14837,9 40,7 1.000,6 2501,1 65 812,1
Zemédélstvi 10420 | 263533 | 10764 | 264652 5206,0 | 137987,1
Z toho:
Trzni operace 44,6 1127,7 11,5 282,1 310,6 8 603,9
PFimé platby 546,4 | 138176 656,0 | 16129,2 27336 71 939,9
Rozvoj venkova 441,3 11 160,1 397,5 97728 2120,5 56 372,2
Xg;f:é’:ﬁm' 6,51 164,7 3,8 92,5 26,5 699,3
Rybafstvi 3,29 83,3 7.7 188,6 14,8 371,9
Vnitfni politiky 79,22 2003,4 104,0 2557,2 564,7 15 441,0
Z toho:
Budovani instituci -0,92 -233 -0,8 -19,4 28,0 822,6
g%g;‘;r:imi 80,1 | 20268 | 1048 | 25766 536,7 14 6184
:2:‘::;?;“"’” 23,02 582,1 0,1 1,4 415,9 12 345,0
Z toho:
PHARE -0,09 2,3 0,0 -0,6 178,8 5576,4
ISPA 23,0 582,1 0,3 6,8 184,9 51155
SAPARD 0,0 - 0,3 75 52,2 1653,1
Kompenzace 0,0 - 0,0 0,0 834,2 25116,7

308




gﬂkgge prijmy 3337,0 | 843939 | 29479 | 724765 | 164909 | 4374599
Celkové platby 1467,0 | 37100,1 | 16978 | 417432 96822 | 2613114
do R-EU

Z toho:

Tradicni nastroje 189,5 4791,5 220,3 5416,2 1308,9 35311,2
(cla, davky)

z DPH 182,6 46188 207,4 5098,8 1380,2 37 418,4
Z HND 10049 | 276897 | 12702 | 312280 69931 | 1885818
Cista pozice 1870,1 | 472938 | 12500 | 307334 68087 | 1761484
vuéi R-EU

' vgetné korekce Velkeé Britanie a hrubého snizeni vlastnich zdroja dle HND pro
Nizozemi a Svédsko.

Pramen: Statni zavére¢ny ucet za rok 2009, ¢ast ,C* str. 205; statni zavérecny
ucet za rok 2010, ¢ast ,,C*, str. 146, za rok 2011, ¢ast ,C", str. 150.. MF CR.

Cista pozice CR se bude postupné snizovat. Globalni krize se dotyka
i hospodareni EU jako celku, dotykda se financovani zachrannych
programl EMU, dotyka se rozpoctu EU, a to jak na strané pfijmu, tak na
strané vydaju. | pro prerozdélovani finan¢nich prostfedkd v ramci EU
plati, ze kazdé prerozdélovani doprovazi i neefektivnost. Obce i kraje by
tedy mély nakladat s finan&nimi prostfedky z EU jako s vlastnimi, o které
se musely zaslouzZit a Casto svelkym usilim. Ne vzdy tomu ve
skuteCnosti je.

Pro uplnost dodejme, ze Ceska republika ziskava finanéni pomoc v ramci
mezinarodni spoluprace dale z Financniho mechanismu Evropsky

hospodarsky prostor/Norsko a z Programu 3Svycarsko — Ceské
spoluprace.

Zaveér

Rozvojové politiky obci i kraji se sice potykaji s nedostatkem

rozpoctovych pfijma, nicméné dafi se realizovat vétSinu rozvojovych
programd, i za cenu hledani Uspor v béznych vydajich nemandatorni
povahy, byt Ize diskutovat o jejich efektivnosti.

Finanéni prostfedky ziskané z fondd EU vyznamné pomahaji financovat
rozvojové aktivity obci a krajl. Zaroven vSak Casto vyzaduji vyuzit
navratné pfijmy. V kazdém takovém pfipadé je nutné analyzou unosné
vySe dluhové sluzby zajistit budouci bezproblémové umorovani dluhu.
Pokud je tento predpoklad spinén, je mozné hodnotit vyuZziti navratnych
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pfjma v této souvislosti za efektivni z dlouhodobého hlediska.
Problémem je, ze dluh Uzemni samospravy je soucasti vefejného dluhu
a jako takovy vchazi do propoctl Maastrichtskych kritérii.
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Organizace danové spravy v Kraji
Vysocina, sou€asnost a vyvoj statni
spravy v této oblasti

Pravomil Prchal

Abstrakt

Cilem prispévku je podrobny rozbor statni spravy v dariové oblasti v Kraji
Vysoéina v souCasném rozsahu Ccinnosti. Dariova sprava prodélava
ato po vzoru ostatnich sloZzek verejné spravy. Rozsah pravomoci
a povinnosti organ( financni spravy v regionu ma také urcity vliv na
samospravné organy a moznosti jejich rozhodovani. SoucCasné je
Zfetelny i existujici dopad na pinéni dariovych povinnosti pravnickych
a fyzickych subjektu v kraiji.

Kli¢ova slova

Statni sprava, dariova sprava, dari, organ, pravomoc, povinnost

Abstract

Object of this story is detailed analysis of the state services in the tax
section of region Vysocina in this time and area of activity. There are
partial changes in the tax service now and there is prepared important
changes same as in the other departments of the state service. Area of
authority and duty of organs the Tax service in region has the interest
effect to antonomous organs and possibility his decision making, too.
There is concurrently important interest for observance the taxes duties
of corporations and persons in this region.

Key words

The state government, the tax service, tax, organ, authority, duty
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Uvod - statni sprava

Pfed vlastnim vymezenim pojmu statni moc, i statni sprava, je nezbytné
obecné vyjit z pojmu vefejna sprava jako zakladniho institutu spravniho
prava. Vefejna sprava vzdy nezbytné vychazi z existence urcujici autority
ve spole€nosti, ktera dle svého charakteru rozdéluje spoleénost na
skupiny. Pro zajisténi vlivu na tyto skupiny a potfeby usmérfiovani
vnitfnich procesu vytvari svoji organizaci, ktera zabezpeduje jeji ¢innost,
¢innost vykonnou a nafizovaci, souCasné vSak v navaznosti na
demokratické principy zabezpeluje své ukoly nejen prostfednictvim
svych struktur, ale také za aktivni u€asti samospravnych organd, za
ucasti obCanul a v jejich prospéch.

Statni sprava je poté jednou ze soucasti vefejné moci, ktera zajistuje
Cinnost nafizovaci a vykonnou. V konkrétni podobé to jsou
administrativni, organizacni a fidici cinnosti, kontrolni funkce a
v navaznosti na tyto ukoly pak i vydavani obecné zavaznych pravnich
norem, vnitfnich norem a dalSich predpis(.

Pro zajisténi vySe uvedenych funkci statni moci a €innosti organu statni
spravy je hlavné nezbytné zabezpeceni jejich financovani. Proto vybér
finan¢nich prostfedkd do statniho rozpoctu, jako zakladniho zdroje
financi, je jednou z nejdllezitéjSich ukold statni spravy. Pro tuto €innost
si statni moc vytvafi specifické organy a pfidéluje jim rozsahlé
pravomaci.

1. Organizace finan€nich organu

SoucCasnou organizaci finanCni (danové) spravy upravuje zakon
€. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdé&jSich
predpisy. Zakon 531/1990 Sb., nahradil k 1. 1. 1991 fficet let platny
zakon CNR ¢&. 33/1970 Sb., o finan&nich spravach. Je zajimavosti,
v kontextu soucasné legislativy, Ze tento zakon nebyl za celou dobu své
ucinnosti novelizovan. Soustava finanCnich sprav tak byla nahrazena
soustavou uzemnich finan&nich organd, které tvofi Ministerstvo financi
CR, Generalni finanéni feditelstvi, finanéni feditelstvi a finanéni urady.
Ustavni zéklad Gpravy vefejné spravy vychazi z Ustavy CR a Listiny
zakladnich prav a svobod. NejvySSim organem statni spravy ve
finanénich zaleZitostech je Ministerstvo financi CR, které plni nejen tkoly
v danové oblasti, ale vykonava celé spektrum dalSich cinnosti.
Ministerstva jsou v Ceské republice zfizovana na zakladé zakona CNR
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€. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa statni
spravy CR. Upravu podrobné&jsi struktury organ(i dariové spravy, podty
ufadd a vymezeni jejich mistni pFislusnosti, pak obsahuje citovany zakon
€. 531/1990 Sb., o uzemnich finanénich organech, ve znéni pozdéjSich
predpisu

Za dobu ucinnosti citovaného zakona se ménila struktura Uzemnich
finan€nich organud, pocty ufadd, ménilo se vymezeni jejich mistni
pFislusnosti. Mimo tyto zmény v organizaci a struktufe, se dale ménily a
dopfesnovaly i pravomoci a povinnosti Ufadu na jednotlivych stupnich. Je
nezbytné zde pfipomenout, ze vSechny statni organy, finanéni organy
zejména, se Fidi zakladni zasadou legality a legitimity statni moci. Ve
svem kontextu to znamena, Ze statni organy jsou zfizovany na podkladé
zakona, vykonavaji statni spravu pouze vrozsahu a mezich zakonem
striktné vymezenych. Od této zasady a vymezeni svych pravomoci se
zadny organ statni moci nesmi odklonit.

1.1 Organizace finanénich organti — vychozi stav

Od 1. 1. 1991 zacal platit zakon &. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich
organech, ve znéni pozdéjSich predpisi. Z puvodnich okresnich
a krajskych finan¢nich sprav vznikly finan¢ni ufady a finanéni feditelstvi.
V pfiloze tohoto zakona byl pak vymezen vznik a mistni pfisluSnost
i dalSich novych finanénich dfadd. Od 1. 1. 1991 pusobily na uzemi
okresu Jihlava celkem C¢tyfi finanéni Ufady, se sidlem v Jihlavé, v Teldi,
v Polné a v Tresti. Celkem v ramci kraje Vysocina pUsobilo 18 finan&nich
Ufadu. V pfiloze zakona byl uveden vycCet obci, které tak vymezovaly
mistni pfislusnost kazdého finanéniho Gfadu. Finanéni ufady naseho
kraje pak byly fizeny a podfizeny (a to plati i k dneSnimu dni), vedeni ze
strany Financniho Feditelstvi v Brné. Finanéni feditelstvi v Brné tak ze
zakona vykonavalo a do konce roku 2012 vykonava svoji pusobnost vUuci
finanénim ufadim ve tfech krajich, a to v kraji Vysocina,
v Jihomoravském kraji a v kraji Zlinském. Soucasné je tak i partnerem
pro vedeni krajskych samosprav pfi feSeni problému v danové oblasti.

Mistni pfislusnost finanénich feditelstvi byla zakonem o UFO (Uzemnich
finan€nich organech) vymezena na uUzemich byvalych krajl, a to do
Brna, Ostravy, Ceskych Budé&jovic, Plzn&, Usti nad Labem, Liberce,
Hradce Kralové a do Prahy. Celkem fungovalo a k dneSnimu dni pusobi
na naSem uzemi 8 finan¢nich Feditelstvi ve vySe uvedenych méstech.
Nadfizenym organem pro finanéni Feditelstvi, do zfizeni Generalniho
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finanéniho Feditelstvi Praha k 1. 1. 2011, bylo Ministerstvo financi CR
ajeji fidici slozka pro uzemni finanéni organy - Ustfedni finanéni
a danové feditelstvi v Praze.

1.2 Organizace finan€nich organti - zmény

V pribéhu doby se ménila také wvnitfini struktura finanénich aradd.
K1.1.1991 pfeSly na finanéni ufady kompetence z puvodnich
financnich sprav a byly prevedeny agendy dichodovych dani, dané
z objemu mezd a dané z pfijmu obyvatelstva z okresnich Ufadl. Také
byla pfevzata plvodni filozofie Clenéni Ufadd, kdy jednotliva oddéleni
byla zfizovana se zaméfenim ke konkrétni dani a tuto darn také pfislusné
oddéleni komplexné spravovalo, tj. provadélo spole¢ny vykon spravy
i kontroly. Stejnou strukturu pak dodrzovala i financni Feditelstvi.
S pfelomem roku 1995 vSak doSlo k zasadnim zménam na zakladnim
stupni, na vsech finanénich ufadech, kde wvnitini struktura byla
pfizplsobena rozdéleni dle jednotlivych €innosti, vychazeje tak ¢aste¢né
ze zakona ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Tak, vnavaznosti na velikost Gfadd, vznikla oddéleni registracni
a evidence dani, ktera méla za ukol prvotni styk s dafiovym subjektem —
jeho registraci, a dale se zabyvala evidenci bezhotovostnich plateb od
poplatnikd. DalSim nové vzniklym oddélenim bylo oddéleni vyméfovaci,
jakysi zakladni €lanek, ktery evidoval a zpracovaval danova pfiznani,
zpracovaval zadosti a podnéty darnovych subjektl, vracel preplatky a
nadmérné odpocty na dani z pfidané hodnoty, vedl kompletni spisovy
material. Kontrola danovych povinnosti v ramci vSech dani byla oddélena
a bylo vytvofeno samostatné kontrolni oddéleni. Obdobné doslo ke
vzniku vymahaciho oddéleni, oddéleni pro vymahani dluznych &astek,
tzn. koncentrace specialistl na exekucni procesy. Jako dalSi oddéleni
pak vznikla oddéleni specializované na spravu a kontrolu dotaci, vzniklo
samostatné oddéleni majetkovych dani, které si jako jediné ponechalo
puvodni strukturu, tzn., Ze toto oddéleni souCasné majetkové dané
spravuje i kontroluje. Pro prubézné a materidlové zajiSténi provozu
a vSech €innosti ufadu vznikla oddéleni sekretariatu a vnitfni spravy.
Kazdy ufad svySe uvedenou strukturou, modifikovanou pouze svou
velikosti, vykonaval c&innost vramci své mistni pfislusnosti urCené

zakonem €. 531/1990 Sb., o uzemnich finanénich organech, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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Vyznamnym zasahem do struktury finan¢nich urokd byl rok 2007, kdy
doslo ke snizeni poctu finan¢nich ufadu z celkovych 220 na 199. V ramci
okresu Jihlava zanikly finan¢ni ufady v Tresti a v Polné. Agenda a
pracovnici z téchto Ufadd byli pfevedeni na Finanéni Ufad do Jihlavy,
zaroven s rozSifenim mistni pfislusnosti Ufadu. V ramci uzemi Kraje
VysocCiny byly dale zruSeny finan¢ni ufady v Kamenici nad Lipou
a v Jemnici.

K 1. 1. 2011 na zakladé novely zakona o UFO, provedené zakonem
€. 199/2010 Sb., doslo u finan€nich ufadu v mistech kraju k rozSifeni
jejich mistni pfislusnosti v oblasti spravy a kontroly dotaci na pusobnost
celokrajskou. Agendy dotaci byly u téchto 8 finan€nich ufadd prevedeny,
Z Ufadl dosud vykonavajicich kontrolu dotaci, na ufad v misté kraje.
DoSlo k pfevodu ¢asti pracovnikl na pracovisté v krajském mésté a
z provoznich duavodd byla do€asné na puvodnich finan¢nich ufadech
zfizena odloucena pracovisté — referaty dotaci finan¢niho Ufadu v misté
kraje.

V oblasti poctu pracovnikl se vyvijela situace tak, ze v danové spraveé po
celou dobu od svého vzniku k 1. 1. 1990, se zvySoval pocet pracovniki
financni spravy, a to pfimo v navaznosti na objem prace, pocty dafovych
subjektu, pocty fyzickych a pravnickych osob. Stavy pracovnikl se ke dni
vzniku struktury finan¢nich dfadd vroce 1991 pohybovaly v poctech
kolem 3.700 osob az do dneSnich stavi v poétu cca 15.000 osob. Od
roku 2005 pocet pracovniku stagnuje, dochazi k pfesunim pracovniku
v navaznosti na stanovené ukazatele, v navaznosti na pocty
spravovanych subjektl, v navaznosti na zmény ve spravné-pravnim
uspofadani zemé, apod. V poslednich letech v8ak jiz bez ohledu na
narlst prace a zvySovani administrativni zatéze, napf. i s prechodem na
povinnosti dle nového dariového fadu, bez ohledu na potfebu vybéru
danovych povinnosti do statniho rozpodtu a jeho naplnéni, podcty
pracovniki na finanCnich ufadech se pribézné snizuji. | na financni
ufady tak dopada snaha o zeStihleni statniho aparatu, dopadaji snahy
0 Uspory ve vSech oblastech a nékdy i za kazdou cenu. Je otazkou, zda
zrovna Vtéto oblasti jsou zasahy statu a tento postup spravny
a rozumny.

Na zakladé jiz vySe citovaného zakona 199/2010 Sb., novelizujiciho
zakon o uzemnich finanénich organech, pak k 1. 1. 2011 bylo zfizeno
Generalni finanéni feditelstvi, existenéné jako prvni samostatny subjekt
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daniové spravy, obdobné jako vzniklo jiZz dfive Generalni feditelstvi cel.
Souc€asné na tento organ pfesSla pravni subjektivita, kterou méla do
konce roku 2010 jednotliva financni feditelstvi. Tato zména vyvolala
personalni i strukturalni zmény, zmény v &innosti, provedené dopady
v8ak viceméné nezasahly nejnizsi ¢lanek danové spravy, financni urady.
Na zakladé jiz zminéné novelizace byl k 1. 1. 2012 zfizen Specializovany
financni Ufad se sidlem v Praze. Tento ufad bude mit za ukol spravu a
kontrolu specifickych subjektl, napf. subjektll s obratem pfes 2 mild.
korun, spravu a kontrolu bank, zalozen, atd. Tyto posledni zmény, vznik
Generalniho finanniho feditelstvi, Specializovaného finanéniho Ufadu
nebo zmény v mistni pFisluSnosti spojené s rozSifovanim nékterych
¢innosti az na krajskou pusobnost, jiz pfedznamenavaiji zasadni zmény,
ke kterym se darnova sprava teprve chysta.

Zakonnym podkladem pro nové organizaCni uspofadani, a to vnéjsi
i vnitfni, je zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.
Tento zakon byl schvalen vroce 2011, jeho ucinnost je stanovena
k 1.1.2013. Zakon byl jiz jednou novelizovan, a to zakonem 458/2011
Sh., a do nabyti U€innosti je oCekavana jesté dalSi zakonna zména.

2. Nova organizace danové spravy

K 1. 1. 2013 dojde kdruhé nejzasadnéjSi zméné v organizaci danové
spravy od roku 1989. Vznika celkem 14 finan¢ni Ufadl se sidlem
v krajskych méstech, s celokrajskou pusobnosti, a vedle téchto &trnacti
ufadd bude jesté plsobit zfizeny Specializovany finan¢ni Ufad se sidlem
v Praze a s celorepublikovou plsobnosti.

V kraji Vysoc€ina bude pUsobit Finanéni ufad pro Kraj Vysoc€ina, se sidlem
v Jihlavé, ktery bude mit sva dalSi pracovidté a uzemni pracovisté. Jako
uzemni pracovisté by méla fungovat pracovisté v Jihlavé, v Trebici,
v Pelhifimové, v Havlitkové Brodé a ve Zdaru nad Séazavou, jako
jako dale kontaktni mista v Chotébofi, v Led¢i nad Sazavou, v Humpolci,
v Bystfici pod Perstynem, v Pacové a v Teldi.

Zasadnim zplsobem se také méni struktura, jak u vlastniho Finanéniho
Ufadu, tak i uzemnich pracovist a pracovist, a to nejen pouze
oznacenim, ale i napini ¢innosti.

V této souvislosti vramci pfichazejicich zmén bude nezbytné
pfipomenout vztah statni spravy a samospravy. Na zakladé zmény
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a naplnéni predstavy fungovani vysSich uzemné samospravnych celkd
doslo ke vzniku kraju, k Upravé krajského usporadani a vytvoreni
krajskych ufadd. Z minulosti pFezivajici povédomost o struktufe a
existenci 8 kraju byla zasadnim zplGsobem 2zmeénéna a vzniklo
14 Uzemnich celkd — krajl, snovym vymezenim jejich Uzemi
a pfidélenymi ukoly. Jak bylo vy3e uvedeno, vznikly krajské struktury
krajskych samospravnych organl. Tento pocin v oblasti samospravy
vSak nebyl nasledovan organy statni spravy, vznikly nové kraje
s krajskymi urady, které ale nebyly stinovany organy statni spravy.
Nebylo tak u€inéno v dobé jejich vzniku a v dalSim obdobi prevysily jiz
vzdy obavy z vysokych nakladd na jejich zfizeni nad potfebou
rovnopravného postaveni vSech vysSich Uzemné samospravnych celku.
V pribéhu doby se disproporce ¢&aste¢né upravovaly, Vv ramci
vyrovnavani se doplfiovaly do kraja nékteré dalSi struktury statni moci,
napf. Krajské feditelstvi Policie Ceské republiky. V ostatnich oblastech
statni spravy vSak pretrvavala organizace dle plvodniho osminového
krajského uspofadani nebo zcela jiné struktury, nékteré statni organy
fungovaly v tfistupriové, nékteré pouze ve dvoustupriové soustave.

V oblasti dafové spravy byla zavedena a k dneSnimu dni je uplatiovana
tfistupfiova soustava. Na prvnim stupni to jsou jiZ vySe zminované
finan¢ni ufady v pocétu 199. Druhy stupen tvofi Finan&ni feditelstvi
v mistech pavodnich krajd, tedy 8 financnich feditelstvi a nejvyssi stuper
tvofi Generalni finanéni feditelstvi se sidlem v Praze. Partnerem pro
samospravu v kraji Vysocina je tedy vedeni Finanéniho feditelstvi v Brné,
stejné tak i pro vedeni samospravnych organu ve Zlinském kraji a
Jihomoravském kraji. V dalSich krajich plati tento systém obdobné,
Finan&ni feditelstvi v Brné jako jediné vykonava darnovou spravu pro ftfi
kraje.

Pokud se jedna o zcela novou strukturu z pohledu Kraje Vysociny,
vznikne zde organ statni spravy s celokrajskou pusobnosti jako partner
krajské samospravy. Nova struktura finan¢nich afadd k 1. 1. 2013 bude
kopirovat krajské uspofadani.

Diskutovanou skute¢nosti v8ak zlstava, zda i v ramci této zmény se
opravdu i ,nové“ vytvofené kraje stanou plnopravnymi kraji. V mistech
krajskych mést budou zfizeny finan¢ni Urady se svymi pracovisti, jak bylo
vySe uvedeno, ve struktufe 14 + 1. Pro zabezpec€eni v8ech Cinnosti a
z dhvodu potfeby a nezbytnosti druhého ¢lanku — odvolaciho stupné,
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vznikd ze zakona o Finanéni spravé, Odvolaci finanéni feditelstvi se
sidlem v Brné a pobockou v hlavnim mésté Praze. Ze stavajicich
finan¢nich feditelstvi, z ¢asti provozni — wvnitfni spravy a oblasti
automatizace a vypocetni techniky, budou vytvofena Centra sluzeb. Tato
centra budou umisténa v mistech byvalych feditelstvi, tj. na 8 mistech,
kde budou zabezpeCovat uvedené Cinnosti a sluzby pro pfislusné
finanéni Ufady. Vlastni pfidéleni afadl a vymezeni pfisluSnosti k danému
centru neni zcela uzavieno, je pfedpokladano, ze mély by byt brany
v potaz okolnosti a skute¢nosti obsluznosti, dojezdové vzdalenosti, apod.

Mezi posledni zmény pak patfi vytvofeni pracovist vySe uvedeného
Specializovaného finanéniho ufadu v Praze, kde je pocitano v pracovisti
celkem v 6 mistech v Ceské republice.

3. Samosprava a statni sprava

Duvodem tohoto podrobného vyctu, jesté ne zcela pevné stanovené
nové struktury dafovych organd, je otazka zajmu organl mistni spravy a
samospravy o umisténi organu statni spravy ve vlastnim kraji nebo
meésté. Je to také otazka provazanosti a spoluprace samospravy, at uz
na urovni mista nebo kraje, na statni spravu. Pro mnohé ob¢any a
bohuzel i nékteré mistni a krajské zastupitele, a vedeni samospravnych
organl, neni zcela jasny vyznam statni spravy, pfikladmo danové
spravy, pro zivot a chod regionu. Nékteré dané, napf. dan z nemovitosti,
jsou darfiovou spravou spravovany a prevadény pfimo do rozpodctu obci a
mést, kde tvofi podstatnou ¢ast mistnich rozpoctl. Pracovnici finanénich
ufadd také mnohdy nesou neopravnéné zatéz zmeén tfeba u dané
z nemovitosti, jejichZ vySi upravuje i mistni samosprava. | z dalSich dani
jde také presné vymezena Cast vynos do rozpoctl obci a kraji. Mistni a
krajska samosprava je tak pfimo napojena na ucty danové spravy, ze
kterych jsou pfevadény nemalé finan¢ni prostfedky. DalSi dulezitou a
jednou z nejvyznamnéjSich zalezitosti je moznost ovliviiovani a tvorba
danové politiky v kraji va¢i podnikatelskym subjektim, pravnickym a
fyzickym osobam, v misté plsobicim. Moznost ovliviiovani bude jesté
dlouho vyznamnych faktorem a také nezbytnosti, diky neustalym
zménam danovych zakonu(, nehledé k platnosti nového dafiového fadu
k1. 1. 2011 a jeho dopadim na darfiovou sféru. Dafiova politika kraje
nespociva pouze v obecné informovanosti a povédomosti krajskych a
mistnich zastupitell o ekonomickém déni v misté ¢&i kraji, o vysi
pFijmovych &astek svych rozpoc¢td nebo v moznosti pfipominkovani zmén
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ekonomickych zakonu. Zcela opomijenym faktorem vyznamnym pro
tvorbu dariové politiky je také existence a plsobeni odvolaciho organu
ve vlastnim kraji, ktery v koneéné fazi usmériuje a tvofi dafovou politiku
kraje. Pripomenuti snahy o pfitomnost soucasti organu nejvys$Siho
¢lanku, zmocnéného k ukonim k zamezeni tvrdosti zakona, v kraji,
povazuji za samozfejmou.

Zaver

Z vySe uvedeného vyplyva skuteCnost, kterou by bylo mozno
demonstrovat na konkrétnich pfikladech, pokud by darova sprava a jeji
pracovnici nepodléhali povinnosti mi€enlivosti, uzké provazanosti statni
spravy na samospravu a nezbytnost plnohodnotnosti krajskych slozek, a
to hlavné vzhledem k moznym dopadim i na pfijmy mistnich rozpoctu.
V ramci Kraje Vysocina v8ak nebyla vlibec viditelna snaha o pfivedeni
dalSich ¢lankua statni spravy do krajského mésta ¢i okolnich mést, aktivni
snaha o vyrovnani se ostatnim krajim v plnohodnotnosti zastoupeni
statnich instituci vtomto kraji. Pfitom nejde pouze existenci novych
pracovnich mist v kraji, placenych ze statniho rozpodtu, ale hlavné

o ekonomickou stranku véci a rdst vyznamu tohoto kraje na pomezi Cech
a Moravy.

Z nové struktury tak vyplyva, ze vznikne 14 novych finan¢nich aradu
v krajskych méstech, coz znamena, Ze jeden znich bude sidlit
i v krajském mésté Vysociny, z pohledu dalSich struktur, jako je Odvolaci
finan¢ni feditelstvi, Centra sluzeb, pobocky Specializovaného finanéniho
ufadu Ci jakékoliv ufadovny Generalniho finanéniho feditelstvi, zlistane
Vysoc€ina nedotéena.

S novou strukturou pak dojde v nejbliz8i dobé& i k dal§im zménam
v ¢innosti dafové spravy. Nové je specifikovana pfislusnost finanénich
ufadd v oblasti majetkovych dani, konkrétné dané z nemovitosti, kde
dojde k pfesuniim v agendach smérem do krajského mésta. Zcela novou
oblasti, do které je zapojena dafiova sprava, je poté agenda vedeni a
sprava uctu obCanu na sporeni na penzijni pojisténi, pracovné nazyvané
v dariové spravé OPT-OUT nebo |Il. pilif dachodové reformy.
V neposledni fadé je pak nezbytné se jesté zminit o pfipravé na slouceni
vybéru dani a pojistného na socialni a zdravotni pojisténi, pracovné
nazyvané JIM — Jednotné inkasni misto, které pfinese dalSi zmény
v nové strukturované darové sprave.
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Nelegalni zaméstnavani v Ceské
republice a zavisla prace

Alena Prchalova

Abstrakt

Nelegalni préce je v Ceské republice dlouholetym problémem, a to jak
nelegalni zaméstnavani ¢eskych obCand, tak i cizich statnich pfislusnika.

Clanek pojednévé o tom, co to viastné nelegaini zaméstnavani je a jaké
vyhody ¢i nevyhody prinasi zaméstnavatelim a zaméstnancum. Dale je
zaméren na Uupravu zavislé prace v zakoniku prace a stim uzce
souvisejicim problémem tzv. Svarcsystémem.

Nelegéini praci vyuzivd v Ceské republice mnoho zaméstnavatell
i zaméstnancd. Inspektoraty prace proto chystaji cCetné kontroly
zaméfené pravé na nelegalni zaméstnavani a Svarcsystém. Sankce
v pripadé poruSeni pravnich pfedpist jsou vysokeé.

Kli¢ova slova

Nelegélni prace, ¢esky obéan, cizi statni prislusnik, zavisla prace,
Svarcsystém, sankce, kontroly

Abstract

lllegal work is a long-lasting problem in the Czech Republic, in both
of the areas, illegal employment of the Czech citizens as well as foreign
nationals.

The article concerns what illegal employment is and what advantages or
disadvantages it brings about for employers and employees. Furthemore
it is focused on regulation of dependant work in the Labour Code and the
closely related problem of ,Svarcsystem”.

lllegal work is a way of employment at many employers and employees.
Labour inspection offices therefore plan frequent examinations targeted
specifically at illegal employment and ,Svarcsystem®, Sanctions are very
high in case of breaches.
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Uvod

Nelegalni prace je problémem vyskytujicim se v nasi spolecnosti jiz od
90. let minulého stoleti. Po uvolnéni podnikani se po roce 1990 zacal
rozvijet pfedevSim Svarcsystém, o kterém bude blizeji pojednano v dalsi
kapitole.

Kontrolu nelegalniho zaméstnavani i Svarcsystému provadély urady
prace. V 90. letech 20. stoleti byl vSak vice v popfedi pravé Svarcystém,
ktery bujel hlavné ve stavebnictvi a v pohostinstvi. VyuZivali ho
pfedevs§im zaméstnavatelé, ktefi byli cizimi statnimi pfislusniky, napf.
z Ukrajiny ¢&i Arménie. Urady prace udélovaly zaméstnavateldim vysoké
sankce a diky tomu se ho podafilo alesporn ¢asteéné omezit.

S tim, jak rostly dané a odvody na socialnim a zdravotnim pojisténi zacal
bujet dalSi nedvar nasi spole¢nosti, a to nelegalni prace.

V souCasné dobé se opét mezi zaméstnavateli rozviji Svarcsystém, ale
také vykon nelegalni prace, a to jak ob&any CR, tak cizimi statnimi
pFisludniky. Kontrolu nyni provadi a pfislusné sankce udéluji inspektoraty
prace.

Ve svém cClanku bych se chtéla zaméfit pfedevSim na vykon nelegalni
prace ¢eskymi obCany a Svarcsystém.
Nelegalni prace

Pojem nelegalni prace byl vzdy definovan v zakoné o zaméstnanosti.
Od 1. ledna 2012 dosSlo k novelizaci zakona ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, v platném znéni, a timto byl novelizovan i pojem
,nelegalni prace, ktery je obsazeny v § 5 pism. e).

Nelegalni praci se rozumi:

1. vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah,
nebo

2. pokud fyzicka osoba - cizinec vykonava praci v rozporu s vydanym
povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto
zakona vyzadovano, nebo v rozporu s povolenim k dlouhodobému
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pobytu za u€elem zaméstnani ve zvlastnich pfipadech (dale jen
,Zelena karta“) vydanym podle zvlastniho pravniho predpisu nebo
v rozporu s modrou kartou; to neplati v pfipadé prevedeni na jinou
praci podle § 41 odst. 1 pism. ¢) zakoniku prace,

3. pokud fyzicka osoba - cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo
fyzickou osobu bez platného povoleni k pobytu na uzemi Ceské
republiky, je-li podle zvlastniho pravniho pfedpisu vyzadovano

Nejprve je tfeba se zamyslet, zda vibec existuje po pravni strance tzv.
nelegalni prace a zda ji kontrolni organy opravdu mohou sankéné
postihnout.

Zakon fika, ze nelegalni praci je vykon zavislé prace fyzickou osobou
mimo pracovnépravni vztah. Podle zakoniku prace je pracovnépravnim
vztahem pracovni pomér a dale vztahy zalozené dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér, tj. dohoda o provedeni prace a dohoda
o pracovni ¢&innosti. U v8ech téchto forem vzniku pracovnépravniho
vztahu je zakonikem prace predepsana pisemna forma. Co se tedy
stane, kdyz kontrolni organ provede kontrolu nap¥. v pohostinstvi a zjisti,
e zde pracuje CiSnik bez pisemné uzaviené pracovni smlouvy nebo
nékteré z dohod. Jisté bude ve svém kontrolnim protokolu konstatovat,
Ze u kontrolovaného zaméstnavatele doslo k vykonu nelegalni prace,
a to kontrolovanym CiSnikem.

Nyni se podivame na danou situaci z hlediska pravnich ukont zakoniku
prace.

Zakonik prace rozdéluje pravni ukony, u kterych muze byt relativni
neplatnost a ukony absolutné neplatné.

K tomu, aby byl pravni ukon relativné neplatny, je tfeba, aby se doty¢na
osoba neplatnosti dovolala. Pokud tak neucini, tak zUstava i pfes vady
platnym pravnim ukonem. Neplatnosti pro vady jeho obsahu se ovSem
nemuze dovolat ten, kdo ji sdm zpusobil a nemuze byt zaméstnanci na
ujmu.

Zakonik prace vyjmenovava pravni ukony, které jsou absolutné neplatné
a v tomto pfipadé napf. soud pfihlédne k neplatnosti i bez navrhu. Neni
tedy tfeba se neplatnosti dovolavat.

Podle zakoniku prace je pravni ukon stizen neplatnosti, nebyla-li
dodrzena jeho forma stanovena zakonem nebo dohodou smluvnich
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stran. V naSem pfipadé je zdkonem stanovena pro pravni ukon, fj.
uzavieni pracovnépravniho vztahu, pisemna forma. V tomto pfipadé tedy
doslo k poruSeni zakona. Zakon vSak nadale fika, ze jde-li o dvoustranny
pravni ukon, ktery mél byt u€inén v pisemné formé, a nestalo se tak, je
neplatny, ledaze smluvni strany vadu dodate¢né odstrani. Trpi-li
nedostatkem pisemné formy dvoustranny pravni ukon, jimzZ vznika nebo
se méni zakladni pracovnépravni vztah (pracovni smlouva, dohoda o
pracovni €innosti, dohoda o provedeni prace, dohoda o zméné obsahu
pracovni smlouvy), plati navic, Ze je mozné se neplatnosti dovolat, jen
nebylo-li jiz zapoCato s plnénim. Pro dvoustranné pravni ukony,
s vyjimkou kolektivni smlouvy, je tedy z divodu nedodrzeni zakonem
pfedepsané pisemné formy stanovena jejich neplatnost, avSak
s moznosti dodate€ného odstranéni této vady (konvalidace) z vule
ucastnikl vyjadrené v pisemné formé.

U jednostrannych pravnich ukonl (napf. skonceni pracovniho poméru,
kromé dohody) a kolektivni smlouvy je vSak ¢&ini vzdy absolutné
neplatnymi bez moznosti jakéhokoliv zhojeni.

V nasem vySe uvedeném pfipadé tedy zaméstnavatel zaméstnal
fyzickou osobu, ktera v urCity den nastoupila do zaméstnani, zacala
vykonavat praci CiSnika, a to na urcitém, zaméstnavatelem stanoveném
misté. Touto Ustni dohodou tedy byly dodrZzeny podstatné naleZitosti
pracovni smlouvy, kterymi jsou den nastupu do prace, druh prace a
misto vykonu prace. Dale se zaméstnavatel s touto osobou domluvil, Ze
ji bude vyplacena mzda, a to pfimo na pracovisti (tzv. ,na ruku®).
Pracovnépravni vztah tedy vznikl dstni smlouvou a pouze nebyla
dodrzena jeji stanovena pisemna forma. Pokud se po provedené
kontrole zaméstnavatel se zaméstnancem dohodnou, Ze tento
nedostatek pisemné formy dodate¢né napravi, pak je to mozné a timto
bude zhojen nedostatek pisemné formy vzniku pracovnépravniho vztahu
a nemulze se tudiz vtomto pfipadé jednat o pravni ukon absolutné
neplatny.

Dle mého nazoru tedy nemlze kontrolni organ, vtomto pfipadé
inspektorat prace, udélit pfisludnou sankci za nelegalni praci, tedy vykon
zavislé prace mimo pracovnépravni vztah. Vtomto pfipadé
pracovnépravni vztah vznikl a jeho nedostatek pisemné formy byl
dodateCné odstranén. Inspektorat prace by mohl udélit sankci pouze za
nedodrzeni pisemné formy pracovnépravniho vztahu, pfip. za dalSi véci
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tykajici se napf. vyplaceni mzdy — mzda nebyla stanovena pisemnég, neni
vedena evidence dochazky apod. | kdyz toto umi zaméstnavatel velice
rychle napravit.

Rozhodné by v$ak tuto kontrolu méla dofesit i okresni sprava socialniho
zabezpeceni, pfislusna zdravotni pojistovna a finanéni drad.
Zaméstnavatel provadél platbu mzdy tzv. na ruku a neodvadél z ni
prislusné pojisténi ani dan. Takze zaméstnavatele jisté vysoka pokuta
nemine s tim, Ze bude muset dodate¢né provést pfislusné odvody.

Svarcsystém

Do roku 2011 nebyl Svarcsystém vyslovné povolen, avSak vychazelo se
pouze ze znakU zavislé prace uvedenych v zakoniku prace a volny
vyklad zakona umoznoval jeho snadnéjSi obchazeni. Od ledna roku 2012
je dle definice nelegalni prace uvedené v zakoné o zaméstnanosti,
Svarcsystém povazovan za vykon nelegalni prace.

A. Co je to vlastné Svarcsystém?
Svarcsystém vznika na pocatku 90. let 20. stoleti. Je pojmenovan po
svém zakladateli Miroslavu Svarcovi. BeneSovsky podnikatel nasel
zpusob, jak usetfit na vydajich.

Miroslav Svarc zadéal podnikat jiz pred rokem 1989, kdy mu byly povoleny
malé Zivnosti spadajici pod tehdejSi narodni vybory. Tim, Ze zacal
podnikat jiz pfed ,sametovou revoluci® mu umoznilo rychleji vybudovat
uspésnou firmu.

Mél stavebni firmu, ve které nejprve propustil vSechny zaméstnance. Tito
byvali zaméstnanci si opatfili Zivnostenské opravnéni a Miroslav Svarc si
je najal jako zivnostniky. USeffil tim tedy penize, které by musel odvadét
za své zameéstnance na socialnim a zdravotnim pojisténi. Stat tedy pfisel
o Cast pfijmu verejnych financi. To je tedy podstata Svarcsystému. Jeho
pfiklad inspiroval v8ak i dalSi podnikatele, a tak se Svarcsystém zacal
uspésné rozmahat. Stat musel zacit tuto situaci fesit.

Miroslav Svarc nakonec doplatil na nevydafeny obchod. Za 600 miliénG
korun chtél koupit rozestavény palac v Praze. Némecké leasingové
spoleCnosti zaplatil akontaci 80 miliond korun. Tato firma vSak
zkrachovala a penize propadly jinym véfiteldm. Na danich a za odvody
za své zaméstnance dluzil asi 9 miliona korun.
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V zafi 1994 byl obvinén z trestného Cinu zpronevéry davek socialniho
zabezpeceni. V roce 1999 byl za neodvedeni dané, neplaceni socialniho
a zdravotniho pojisténi a za neodvedeni pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti, odsouzen k 18 mésicum vézeni. Po odpykani poloviny
trestu byl propustén.

Miroslav Svarc také investoval do vrcholového fotbalu. Podafilo se mu
béhem par let dostat neznamy beneSovsky klub az do prvni ligy. Verejné
promluvil o uplatcich ve fotbalové nejvySSi soutézi. Nakonec hraci
nedostavali vyplaty a zfejmé& prodavali zapasy. BeneSovsky klub se
vyrazné propadl a skongil v divizi.

Jesté v roce 2009 Miroslav Svarc stale podnikal.

B. Zavisla prace dle zéakoniku prace
Pokud je na pracovisti kontrolovana fyzicka osoba, ktera vykonava praci
na svUj zivnostensky list, tedy jako osoba samostatné vydéleé¢né &inna,
tak k tomu, abychom posoudili, zda se jedna o Svarcsystém a tedy vykon
prace mimo pracovnépravni vztah, pak je nutné nejprve zjistit, zda jsou u
dané osoby naplnény znaky zavislé prace dle zakoniku prace.

Zakladnimi znaky zavislé prace jsou:

- vyluéné osobni a jinym nezastupitelny vykon druhové sjednanych
praci ve sjednaném misté (zpravidla na pracovisti zaméstnavatele),
které vykonava fyzicka osoba pro jinou fyzickou nebo pravnickou
osobu na zakladé smluvniho vztahu,

- vztah nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance,
Cili vykon prace podle pokynua zaméstnavajici fyzické nebo
pravnické osoby a na jeji primarni ekonomickou a pravni
odpovédnost,

- Casové vymezeni konani praci (stanoveni pravidelné i
nepravidelné pracovni doby, ktera se stfida s dobou odpocinku, i
jiné vymezeni po¢atku a ukon&eni praci s omezenim, které stanovi
pracovnépravni predpisy),

- vykon prace je provadén za mzdu, plat nebo odménu, které
vyjadfuji cenu vykonavané prace (pracovni sily), pfi€emz pravni
pfedpisy stanovi minimalni mzdu a minimalni Urovné zarucené
mzdy.
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Za zavislou praci se povaZzuji i pfipady, kdy zaméstnavatel (agentura
prace) doCasné pfidéluje svého zaméstnance k vykonu prace k jinému
zaméstnavateli na zakladé ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé
0 pracovni ¢innosti.

Zavisla prace muze byt vykonavana vyluéné v pracovnépravnim vztahu.
Tim se rozumi pracovni pomér a dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomer.

Mzda je potom chapana jako odména za vykonanou praci. Kazdy
zaméstnanec by mél byt za svlj vykon adekvatné ocenény (finanéné
i moralné) a mit prostor na realizaci vlastnich pfredstav, mit moznost
ukazat své schopnosti, ziskavat zkuSenosti a rozvijet své dovednosti.

Samotna existence pracovniho poméru nezaklada narok na mzdu, az
skuteCné vykonana prace pro zaméstnavatele. V podnikatelské sféfe
podnikatel sam musi zajistit objem prostfedku, proto si rychle uvédomi
souvislost mezi mzdami a vysledkem hospodareni, mzda funguje jako
regulaéni faktor. [5].

Svarcsystém je hojné vyuzivany predevSim ve stavebnictvi a
pohostinstvi. Pokud Zivnostnik naplni znaky zavislé prace, pak se bude
jednat o vykon prace, ktera ma byt vykonavana v pracovnépravnim
vztahu. V navaznosti na novelu zdkona o zaméstnanosti zaroven
dochazi k vykonu nelegalni prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni
vztah.

C. Vyhody Svarcsystému pro zaméstnavatele

- zaméstnavatel neodvadi za zaméstnance socialni a zdravotni
pojisténi, dan ze mzdy - JUspora mzdovych nakladd
zaméstnavatele

- neproplaci zaméstnanci dovolenou a dal8i nahrady mzdy

- nevyplaci mu nemocenskou ani OCR

- v pfipadé pracovniho Urazu se na tuto osobu nevztahuje pfipadné
odskodnéni

- spolupraci lze ukon€it snaze nez v pracovnépravnim vztahu,
nevyplaci se odstupné podle zakoniku prace

D. Viyhody Svarcsystému pro zaméstnance
- zaméstnanec pracujici na IC méa vétsi miru svobody
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- zaméstnanec ma vice penéz nez v podobném zaméstnaneckém
vztahu

- neni vazan vypovédni lhatou

E. Nevyhody Svarcsystému
- zivnostnik je oproti zaméstnanci méné chranén, nevztahuje se na
néj zakonik prace, ale pouze obchodni zakonik (nema narok na
dovolenou, prestavku na obéd, pracovni pomucky, odstupné); kvuli
niz§im odvodim z vydélku ma i v pfipadé dlouhodobé pracovni
neschopnosti nizsi socialni davky, popf. niz§i invalidni nebo
starobni duchod
- u zaméstnavatele se vyskytuje vysSi fluktuace zaméstnanct
- Vv pfipadé prokazani Svarcsystému — nelegalniho zaméstnavani
hrozi jak zaméstnavateli, tak zaméstnanci sankce
Zaveér
Ministerstvo prace a socidlnich véci CR se jiz v lofiském roce vyjadfilo,
ze se vroce 2012 kontrolni organy zaméfi pfedevS§im na kontroly
nelegalniho zaméstnavani obcanl. Od ledna 2012 byly posileny
inspektoraty prace. Celkem se jedna o 400 zaméstnancll Statniho ufadu
inspekce prace, z nichz 350 inspektori bude provadét fyzickou kontrolu
v terénu a 50 inspektortd bude jejich praci organizovat. Inspektofi dostali
za ukol provést celkem 200 000 kontrol. Sankce, které mohou byt za
poruSeni zakona uloZeny, jsou vysoké. Od 1. ledna 2012 hrozi
zaméstnavateli, ktery zaméstnava pracovniky na tzv. Svarcsystém
minimalni pokuta 250 000 K&, ktera muze dosahnout maximalni vyse

10 mil. K& Zaméstnanci, ktery v tomto nelegalnim vztahu pracuje, pak
hrozi pokuta az do vySe 100 000 K¢.

Tento postih bude mit dopad na mnoho nasSich zaméstnavatell, ktefi
vyuzivaji tento druh prace. U menSich firem by takovyto finan¢ni postih
mohl vést az k jeji likvidaci. Néktefi zaméstnavatelé proto zacali uzavirat
s pracovniky samostatné vydélecné Cinnymi pracovni poméry na dobu
ur€itou nebo alesporn dohody o provedeni prace & dohody o pracovni
Cinnosti. Zaméstnavatelé také vyuzivaji doCasné pfidéleni agenturnich
zaméstnancu.

Zavérem bych chtéla uvést, Ze kazda osoba ma pravo se rozhodnout,
zda chce byt v pracovnim poméru nebo zda chce mit vétsi osobni
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svobodu a pracovat pouze jako OSVC. Zaméstnavatelé radsji
spolupracuji s OSVC, protoZe v pracovnim poméru je trapi vysoké
naklady na praci, tj. vysoky odvod socialniho a zdravotniho pojisténi a
prislusné dané. Snizeni nakladl na praci by mohlo zarover i ¢aste¢né
odstranit nelegalni zaméstnavani ob&anu. Vzhledem k soucasné financni
situaci statu, ale snizeni naklad( zatim nelze predpokladat.
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Trvalo-udrzatelny cestovny ruch ako
stimulujuci efekt pre regionalny rozvoj
na priklade Rakuska

Emilia Sabolova

Abstrakt

Cestovny ruch je délezita sucast rakuskej ekonomiky. Pre acastnikov
cestovného ruchu je najviac atraktivna prave neporusena Krajina, ¢o
stavia do popredia trvalo-udrzatelny cestovny ruch. Zakladnou
mysSlienkou trvalo-udrZzatelného cestovného ruchu je dosiahnutie
optimalnej rovnovahy medzi podnikatelmi v cestovhom ruchu
a zodpovednostou za Zivotné prostredia do budtcnosti. Rakuska politika
cestovného ruchu, ako stimulujuci efekt regionalneho rozvoja, je
zaloZzena na kvalite cestovného ruchu, C¢o charakterizuje trvalo-
udrzatelny cestovny ruch. Modelovymi regiobnmi pre trvalo-udrZatelny
rozvoj tzemia su prirodné parky “Naturparke”, ktoré su prikladom ako
mébZze cestovny ruch pomoéct’ pri efektivnom regionalnom rozvoyji.

Klicova slova

Trvale udrzZitelni cestovni ruch, regionalni rozvoj, pfirodni parky,
Rakousko

Uvod

Cestovny ruch predstavuje vyznamny Ccinitel v hospodarstve kazdej
krajiny a ma prierezovy charakter aj v oblasti regionalneho rozvoja. Je
stimulujucim efektom regionalneho rozvoja. Ak chceme dosiahnut ¢o
najpriaznivejSie ucinky cestovného ruchu v regionalnom rozvoji, je
nevyhnutnd jeho koordinacia. Tato koordinacia je velmi ddlezita, lebo
v opacnom pripade méze cestovny ruch vyvolat nekontrolovatelnu
vystavbu, spbsobit rozpad miestneho priemyslu, viest k rozpredaju pody,
i inak poSkodzovat prirodu. TaktieZ méZe nekontrolovany cestovny ruch
naruSit osobitost’ miestnej regionalnej kultury a v niektorych pripadoch
mézZe vyvolat socidlne napatie medzi miestnymi obyvatelmi a turistami
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(Sabolova, 2011). Tuato koordinaciu predstavuje trvalo-udrzatelny
cestovny ruch, ktory sa uskutoChuje vo viacerych formach akymi su
ekoturizmus a agroturizmus. K vymedzeniu tohto pojmu doSlo na
summite v Rio de Janeiru v roku 1992, jeho celkovy koncept bol vSak
predstaveny az v roku 1999 na konferencii Komisie pre trvalo udrzatelny

rozvoj. Tento koncept v sebe zahffial vSetky druhy cestovného ruchu
a nebol zamerany lenna prirodné atraktivity suvisiace s cestovnym
ruchom (Antouskova, 2008). V roku 2007 prijala Komisia Eurdpskych
spoloCenstiev dokument pod nazvom Agenda pre trvalo udrzatelny a
konkurencieschopny eurdpsky cestovny ruch. Agenda podporuje pilotny
projekt EDEN - excelentné eurdpske destinacie, ktory stanovuje
podmienky pre rozvoj danych destinacii v podmienkach socialnej,
kulturnej a environmentalnej udrzatefnosti (Novacka, 2010). Rakuske
destinacie cestovného ruchu boli v tomto projekte uZz viackrat
nominované a ziskali ocenenie EDEN.

Ciefom prispevku je ukazat na priklade Rakuska ako mbéze trvalo-
udrzatelny cestovny ruch pésobit ako faktor rozvoja regiénu. Prikladom
su prirodné parky, ktoré maju dobré predpoklady na tento druh
cestovného ruchu. Dal$imi cielmi je definovat Glohu trvalo-udrzatelného
cestovného ruchu v tychto parkoch, identifikovat relevantné produkty
cestovného ruchu a tiez aj cielové skupiny, pre ktoré su prirodné parky
urcené.

Trvalo-udrzatelny cestovny ruch a jeho aspekty

Cestovny ruch je délezita sucast rakuskej ekonomiky, viac ako 6% HDP
pochadza z cestovného ruchu. Délezita je aj skutoCnost, ze az 25%
medzinarodného cestovného ruchu sa uskuto€riuje v alpskych krajinach.
Prave preto je cestovny ruch stimulantom regiondlneho rozvoja
v Rakusku. Zakladnou myslienkou trvalo udrzatefného cestovného ruchu
je dosiahnutie optimalnej rovnovahy medzi zaujmami podnikatelov
v cestovnom ruchu a zodpovednostou za zivotné prostredie
v buddcnosti. Baetzing (1994) hovori o troch komponentoch trvalo-
udrzatelného rozvoja, ktoré su navzajom prepojené: zZivotné prostredie,
ekonomika a spolo€nost. Je potrebné vSimat’ si ich vzajomnu interakciu
a vSeobecné poznatky o udrzatelnosti rozdelit na Ciastkové, sektorové
aspekty akymi su ekonomicka udrzatelnost, ekologicka udrzatefnost
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a socio-kulturna udrzatefnost. Prave vSetky tieto aspekty zahfna trvalo-
udrzatelny cestovny ruch.

Ekologicka udrzatefnost je Casto jediny spdsob, ako je udrzatefnost
verejne vnimana. Ciefom je zabranit alebo minimalizovat vplyvy
turistickych aktivit na zivotné prostredie. Vypocet vykonu kapacit méze
byt délezity spdsob posudzovania vplyvu na Zivotné prostredie a trvalo
udrzatelny rozvoj. Socialna udrzatelnost sa tyka schopnosti komunity
absorbovat vstupy, ako aj vy3Siu Zivotnu uroven navstevnikov, v kratSom
ale aj dlhSom obdobi. Spolo¢nost by malo nadalej fungovat bud bez
vytvorenia socialnej disharmonie alebo na druhej strane prispdsobit
svoje funkcie a vztahy tak, aby sa vytvoreny nesulad zmiernil. Cestovny
ruch méze spdsobit’ nasledujuce rozdiely:

a. ZvySenie rozdielov medzi participantami na cestovného ruchu a tymi,
ktori su na okraiji,

b. Vytvaranie priestorovych get, &i uz pre seba alebo pre turistov.

Ciefom socialnej udrzatefnosti je minimalizovat’ tieto dopady. Kulturna
udrzatelnost, kde kultura je vnimana ako dynamicky rys fudského Zivota
s nasledovnymi charakteristikami:

c. Nie je predpoklad, Zze proces kulturnej adaptacie a zmeny by mal vo
vSetkych pripadoch negativny dopad,

d. Kultdarna udrzatelnost’ sa odkazuje na schopnost fudi si udrzat alebo
upravit prvky svojej kultury, ktoré ich odliSuju od ostatnych ludi,

e. Zakladnymi prvkami je kontrolovat Skodlivé nasledky, zdéraziovat
zodpovedné spravanie navstevnikov a prevencia v narusani
miestnej kultary.

Tieto aspekty su stanovené aj ako jeho tri hlavné sucasti na zaklade
definicie UNWTO o udrzateflnom cestovnom ruchu. Optimalne je
minimalizovat ekologické a socidlne ucinky cestovného ruchu a na
zaklade toho maximalizovat’ zisk z cestovného ruchu. Nesmie sa vSak
zabudat' na vzajomnu prepojenost tychto aspektov, kedze nembzme
hovorit’ iba o ekologickej udrzatefnosti cestovného ruchu a zabudat na
jeho sociokulturne ucinky (Butler, 1998).

Horské regiony su citlivé oblasti, ktoré su vo velkej miere ovplyvnené
rozvojom cestovného ruchu a rekreacie. AvSak pre vacsinu turistov je
prave neporuSena krajina najviac atraktivna. Prave z dévodu udrzania
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atraktivnosti a zachovania krajinného razu je potrebny trvalo-udrzatelny
cestovny ruch. Tato udrzatefnost si vyzaduje efektivne a citlivé
vyuzivanie obmedzenych zdrojov. Projekty v cestovnom ruchu by sa mali
adaptovat s ohfadom na ochranu Zivotného prostredia. Co sa tyka
Rakuska, tak mézeme hovorit, Ze ich politika cestovného ruchu je
zamerana na kvalitu cestovného ruchu a nie na masovy cestovny ruch.
Déraz je kladeny na trvalo-udrzatelny cestovny ruch, ktory je zamerany
na lokalne trhy.

Chranené oblasti v Rakusku a ich uloha v cestovnhom
ruchu

Dobrym prikladom pre trvalo — udrzatelny cestovny ruch su chranené
oblasti v Rakusku, kde spadaju narodné parky, prirodné parky
(Naturparke), biosférické rezervacie UNESCO a geoparky. V sucasnosti
je v Rakusku 7 narodnych parkov. Krajinny raz tychto parkoch je zna¢ne
rozdielny, nachadzaju sa tu alpské parky (Hohe Tauern), stepny park
(Neusiedler See) a napriklad aj park luznych lesov (Donau — Auen).
Narodné parky pokryvaju 3,1% uUzemia Rakuska. Roc€ne ich navstivi
takmer 11 miliénov navstevnikov. Sest biosférickych rezervacii UNESCO
sluzia ako modelové regiony pre udrzatefny rozvoj a su tak podobné
prirodnym parkov, av8ak sluzia predovsetkym na vyskum. NajnovSie
Studie vSak ukazuju, Ze obyvatelia len tazko rozliSuju tieto kategodrie
chranenych uzemi (Reiner, 2002).

DalSou kategériou chranenych tizemi v Rakusku su prirodné parky, ktoré
spinaju kritéria podla IUCN (Svetova Unia ochrany prirody) a spadaju do
V. kategorie. Prvy prirodny park vznikol v roku 1962 a v sucasnosti
existuje 47 prirodnych parkov, ktoré zaberaju plochu okolo 500 000 ha.
Co sa tyka geografického umiestenia, tak najviac parkov sa nachadza na
uzemi Dolného Rakuska, Stajerska a Burgenlandu (Obr. 1). Najmensi
park ma rozlohu 17 ha a najvacsi az 70 000 ha.

Pod pojmom prirodny park mézeme rozumiet vyspelo fungujicu kultarnu
krajinu, ktora ponuka rekrea¢né, oddychové, vzdelavacie a zaZzitkové
moznosti. Je to chranena krajinna oblast’ s udrzatelnou ekonomikou, kde
samotny jej navstevnik je formujucim faktorom. Pre rakusku kulturnu
krajinu su typické Setrné formy vyuzivania krajiny. Tieto prirodné parky
su chranené krajinné oblasti, ktoré vznikli na zaklade interakcie medzi
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fludmi a prirodou. Krajina v tychto prirodnych parkoch je pre navstevnikov
lakadlom aj kvéli Specialnym rekreatnym zariadeniam.

Hlavnym ciefom prirodnych parkov je ochrana krajiny v suvislosti s jej
vyuzivanim. Zachované by mali zostat predovSetkym vzacne krajinné
formy. Pomenovanie ,Prirodny park® udeluju jednotlivé vlady spolkovych
krajin vtedy, ak su splnené nasledujuce 4 kritéria alebo funkcie: ochrana
a rozvoj krajiny, umiestnenie rekrealnych zariadeni, kultirna a
ekologicko - edukagna funkcia a podpora udrZatelného regionalneho
rozvoja tvorbou novych pracovnych miest v cestovhom ruchu. Je
potrebné, aby boli tieto funkcie rozvijané rovnomerne.

Prirodné parky su od roku 1995 zdruzené v Spolku prirodnych parkov
Rakuska (VNO), ktorého cielom je rozvoj a podpora spolo¢nych
projektov. Tieto projekty su financované z dClenskych prispevkov a
dotacii. Su uskutoChiované na poli vzdelavania, hospodarstva
a polnohospodarstva.

Obrazok 1. Mapa prirodnych parkov v Rakusku

Dolné Rakusko Stajersko Horné Rakusko Salzbursko

1. Blockheide-Gmiind 22. Almenland 35. Muhlviertel 42. Buchberg

2. Buchenberg 23. Mirzer Oberland 36. Obst-Hiigel-Land 43. Riedingtal in Zederhaus
3. Dobersberg 24. Péllauer Tal 44. WeiBbach
4. Eichenhain 25. Solktaler Tirolsko

5. Eisenwurzen 26. Steirische Eisenwurzen 37. Karwendel Korutansko

6. Falkenstein-Schwarzau im Gebirge 27. Sudsteirisches Weinland 38. Kaunergrat (Pitztal-Kaunertal) 45. Dobratsch
7. Fohrenberge 28. Zirbitzkogel-Grebenzen 39. Otztal 46. Weissensee
8. Geras 40. Tiroler Lech

9. Heidenreichsteiner Moor Burgenland 41. Zillertaler Alpen

10. Hochmoor Schrems 29. Geschriebenstein-Irottkd

11. Hohe Wand 30. Landseer Berge

12. Jauerling-Wachau 31. Neusiedler See — Leithagebirge

13. Kamptal-Schonberg 32. Raab-Orseg-Goricko

14. Leiser Berge 33. Rosalia-Kogelberg

15. Mannersdorf-Wiiste 34. Weinidylle 3

16. Nordwald S e 2

17. Otscher-Tormauer i
18. Purkersdorf — Sandstein Wienerwald S
19a. Seebenstein 5 g N
19b.Tiirkensturz b . > N
20. Sierningtal-Flatzer Wand ¢ YPiers g L by
21. Sparbach i

FL

Zdroj: spracované podla www.naturparke.at
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Navstevnost tychto parkov je vysoka, roCne navstivi tieto turistické
oblasti 20 miliénov navstevnikov. Mbézeme sledovat velké rozdiely
v dizke pobytu v jednotlivych obciach patriacich do prirodnych parkov.
Kym v Dolnom Rakusku je priemer 2,6 dna, v Korutansku je to
v priemere az 5,5 dna. Aj pocet jednodriovych navstevnikov je rozdielny.
VadsSina navstevnikov pochadza z mestského prostredia a su motivovani,
aby si v§imali okolie a zaroveri ho pomahali aj chranit. Aj z tohto dévodu
maju prirodné parky relevantny podiel na cestovhom ruchu v Rakusku.

Prirodné parky su délezité aj z ekonomického hladiska cestovného ruchu
Rakuska, ro¢ne je uskutoCnenych podla Statistik okolo 9,8 mil.
prenocovani prave na uUzemi tychto parkov. To tvori v priemere 8%
v8etkych prenocovani v celom Rakusku. Co sa tyka prijmov
z cestovného ruchu, tak ro¢ne je to viac ako 144 milionov eur. Tato suma
zahffa jednodiovych hosti aj ubytovanych navstevnikov. Dominuju viak
denni hostia. Vzhladom k vysokému poctu prenocovani su
najuspesnejSie obce v Tirolsku, v Dolnom Rakusku a v Stajersku.
spdsobené nedostatoénym poctom ubytovacich zariadeni. Prirodné
parky v Dolnom Rakusku vykazuju najvySSie prijmy z jednodnovych
pobytov. Prirodné parky tak maju znacny ekonomicky potencial, ktory
pomaha k rozvoju jednotlivych vidieckych regionov (Ketterer, Siegrist,
2009).

Cielovymi skupinami, na ktoré sa cestovny ruch zameriava su rodiny,
ludia nad 50 rokov a ucastnici Skolskych wvyletov. Na zaklade
segmentacie cielovych skupin sa uskutoChuje konkrétny druh
cestovného ruchu, akym je peSia turistika, zazitkovy cestovny ruch
spojeny kulinarstvom, cyklistika a rekreaény cestovny ruch spojeny
s odpocCinkom. Mézeme sledovat’ stupajuci trend primestskej rekreacie,
jednodiového a kratkodobého cestovného ruchu. Pre ponuku trvalo-
udrzatelného cestovného ruchu v prirode su ddlezité najma kvalitativne
kritéria, na zaklade ktorych sa jednotlivi navstevnici rozhoduju:

1. jedineCnost ponuky

zazitkovost

autenticita

minimalny potencial nebezpecia pre navstevnikov
minimalne narusenie zivotného prostredia
zameranie ponuky na konkrétnu cielovu skupinu

o0k W
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7. regionalne zakotvenie

8. kompetentné a dostupné informacie

9. napojenie na siet’ sluzieb.
V pozadi je vSeobecne rastici zaujem o udrzatelny spdsob zivota, ktory
je v Rakusku nielen médnym hitom, ale aj zivotnou filozofiou. Zahffia to
spomalenie Zivotného tempa a aj odpocinok v prirode. Prirodné parky tak
maju vhodny turisticky potencial ako spomalit toto hektické zivotné
tempo. Patri sem dopyt predovSetkym po aktivitdch v lethom obdobi
akymi su pesSia turistika, nordic walking, cyklistika, gastronomické zazitky
a prezivanie zazitkov vo vsSeobecnosti. Prirodné parky predstavuju
modelové regiony s trvalo-udrzatelnym rozvojom. V takomto modelovom
regione je potrebna suhra, resp. kooperacia 4 sucasti, a to ochrany
prirody, rekreacie alebo oddychu, vzdelavania a regionalneho rozvoja.
1. Ochrana prirody- cielom je ochrana biodiverzity a udrZzanie tradicného

razu krajiny vdiaka udrzatelnému uzivaniu krajiny. Zaradujeme sem:

e sprevadzanie navstevnikov

o starostlivost’ a riadenie chranenych uzemi

e pouzivanie ekologickych dopravnych prostriedkov

e vyuZzivanie vedeckych projektov

2. Rekreacia — cielom je pripravit atraktivne a kvalithé moznosti pre
travenie volného Casu, ktoré su kompatibilné s prirodnym prostredim.
Patria tu:

e znacCkované turistické chodniky

e cyklotrasy

e odpocinkové miesta

e udrzba parkov

¢ umiestnenie detskych ihrisk do prirodného prostredia
¢ infrastruktura pre ludi s postihnutim

e zdravé ovzdusie

3. Vzdelavanie- cielom je vzbudenie zaujmu a povedomia o prirodu
a kultaru, €o je spojené s interaktivnou formou komunikacie. Sucastou
su:

o tematické cesty a trasy
e informacné centra
e prehliadky so sprievodcom
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e kvalitné informacné materialy

e vystavy, workshopy, kurzy

e spolupraca s vyskumnymi institaciami

e ponuky orientované na konkrétne ciefové skupiny
e tréning personalu

4. Regionalny rozvoj- ciefom je prostrednictvom prirodnych parkov dat
regionalnemu rozvoju novy impulz v podobe zvySenia miezd a kvality
zivota. Zaradujeme tu:

e kooperaciu medzi ochranou prirody, pofnohospodarstvom,
cestovnym ruchom a kultdrou

e tvorba pracovnych miest
e socialny a trvalo-udrzatelny cestovny ruch
o resStauracné a iné sluzby

Zaver

Chranené oblasti maju doblezité miesto v cestovnom ruchu. Prave
zameranie sa na trvalo-udrzatelny cestovny ruch je dobrym odkazom do
buducnosti. Rakusko mézeme pokladat za krajinu, ktora tento model
zvladla a vidime aj snahu o jeho dalSi rozvoj prave v prirodnych parkoch.
Zakladnym uspechom tychto prirodnych parkov je Siroké povedomie
oich existencii medzi obyvatelstvom a tiez vzajomna kooperacia a
participacia domacich obyvatefov na cestovnom ruchu. Aj vdaka tomu
maju parky vyznamny ekonomicky potencial pre vidiecke oblasti, kde sa
tento trvalo-udrzatelny cestovny ruch uskutoc¢riuje. Prave vidiecke oblasti
su hlavnym zaujmom regionalneho rozvoja.

V roku 2012 oslavuju tieto prirodné parky 50 ro¢né jubileum od zaloZenia
prvého parku. Pri tejto prilezitosti je naplanovanych mnozstvo
atraktivnych podujati, ktoré sluzia na prilakanie spominanych cielovych
skupin.
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Moznosti vyuziti bezpilotnich letount
ve verejné sprave

Zdenék Sadecky, Ivo Drahotsky

Abstrakt

Bezpilotni letouny predstavuji pomérné novou technologii vyuZitelnou
v oblasti krizovych stavl, bezpecnostnich rizik, v pripadé Setreni
dopravnich nehod, pfi fizeni dopravy a v mnoha dalSich oblastech.
Zminéna technologie pfitom muze pfinést ekonomické, bezpecnostni,
ekologické, i jiné pozitivni celospolecenské efekty.

Bezpilotni letouny - unmanned aerial vehicle (dale UAV) a bezpilotni
letecké systémy unmanned air systems (dale UAS) jsou vysoce
perspektivni oblasti letecké techniky. Predstavuji alternativu i doplnék
pilotovanych stroji. Moznosti jejich uplatnéni jsou pomérné Siroké. Lze
predpokladat, Ze budou postupné diky svym technickym a ekonomickym
parametrim (niZSim porizovacim a provoznim nakladim) nahrazovat
klasické pilotované letouny v rostoucim mnoZstvi aplikaci. Ptivodné byly
UAV/UAS vyuZivany zejména pro vojenské aplikace, nyni prichazi doba
Jejich rozSifeni v civilni sféfe, kam radime i oblasti spravy statu i vnitini
bezpecnosti statu. Verejna sprava ma urcité povinnosti vuéi obcanim
a pravé to mize byt vychodiskem pro tvahy, zda je mozné a vhodné tuto
techniku zacit pouZivat.

Kli¢ova slova

Unmanned air vehicle UAV, unmanned aerial system UAS, bezpilotni
letouny, Integrovany zachranny systém, Letecka zachranna sluzba,
Police CR

Podminky a moznosti zavadéni bezpilotnich letount do
praxe

Vzhledem k technologickému pokroku, i diky postupné tvorbé
legislativnich podminek, ma oblast UAS potencial potfebny pro rychly
rozvoj, prestoze se pfitom nejedna o oblast vSeobecné znamou. Pro fadu
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osob, vCetné potencialnich uzivatell, je téZké se v problematice UAS
orientovat. Je to dano nejen prudkym az prekotnym rozvojem
v poslednich letech ¢i dokonce mésicich, ale i ur€itou nepfehlednosti
informaci a jejich rozsahem. Odborna literatura vénujici se dané
problematice je omezena, schazi dostatek odbornikli a specialistl
schopnych pfipravit aplikace této techniky, a podobné. Rovnéz
legislativni ramec se dotvari teprve nyni. Nékteré oblasti nejsou exaktné
zcela precizovany, a proto rozvoj brzdi. Je tfeba si uvédomit, Ze UAS
neni jen vlastni letoun, ale Ze jsou s jeho uzitim spjaty i technologické
operace tykajici se pozemniho zabezpeCeni a obdobné ukony.
VétSinou se jedna o vybudovani zazemi umoZzhiujici udrzbu i operacni
nasazeni. Vyhodou je, Zze mohou byt koncipovana pozemni zafizeni
i jako mobilni, ¢imz se znaéné rozSifuje radius vyuZitelnosti danych
prostfedk(. Jedna se obvykle o jeden &i vice vozu, které techniku
prepravuji. Mohou byt vybaveny napfiklad startovaci rampou, nebo jinym
prislusenstvim. Dale je nutno pfidélit kmitocty pro Fizeni i pfenos dalSich
dat. Pfitom zejména v Evropé je skute¢na ,nouze® o kmitocty. Pasmo je
témér celé obsazené a pokud vezmeme v Uvahu, Ze byva pozadavkem
Casto velky objem pfenosu dat, dostava se oblast pouzitelného pasma na
hranici v souCasné dobé dosazitelnych moznosti. Z hlediska
personalniho zabezpec&eni je nutné vyskolit operatory a obsluhu, vyvinout
potfebné senzory, vymezit ukony zajisténi logistického zazemi spojeného
s uzitim zafizeni a podobné.

Ukazuje se tedy nutnost komplexniho metodického pojeti pfedmétné
problematiky, vcetné jejiho popisu, aby byly vytvofeny podminky pro
rozvoj této techniky a jeji aplikaci v riznych oblastech Zivota spole¢nosti.
Duvod, pro¢ by se o tuto oblast mél zajimat pravé stat &i pfipadné
regiony, je zejména ve vysokém potencialu zabezpecCeni &i zvySeni
ochrany zdravi, zivota a majetku, ktery je s uzitim UAS spojen. Druhy
divod je ekonomického charakteru, kdy se muze jednat o oblast
ztratovou, a proto pro soukromy sektor nezajimavou. Podle teorie statu
a prava, by nemél stat presouvat nékteré své strategické €innosti na jiné
subjekty. Tim spiSe, Ze vétSina moznych aplikaci do znacné miry
zasahuje do oblasti &innosti Integrovaného zachranného systému
(dale 1ZS) a Policie Ceské republiky (dale PCR) a do jejich odpovédnosti
na useku vnitini bezpecnosti.
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Oblasti vhodné k nasazeni bezpilotnich letount

Bezpilotni letouny se dlouhodobé nejvice pouzivaji pro armadni ucely.
I v civilni sféfe vSak |ze nalézt velké mnoZstvi oblasti, kde se mohou
bezpilotni letouny uplatnit. Jsou vybrany zejména ty, ve kterych by mohla
byt plsobnost regionu ¢i regionalnich bezpecnostnich a zachrannych
slozek.

1.

vnitini bezpecnost (ochrana prava, vladni ukoly,...), sledovani
provozu na pozemnich komunikacich, Fizeni provozu, ochrana hranic,
sledovani zajmovych osob, mist a véci, monitorovani vétdich skupin
osob, zabezpeceni bezpelnosti pfi koncertech a velkych kulturnich
a sportovnich akcich, zasah a Setfeni dopravnich nehod silni¢ni,
zeleznicni, vodni, i letecké dopravy, policejni akce a zakroky proti
nebezpednym pachatellm, jiné policejni akce, vysetfovani trestné
Cinnosti, patrani pfi unosech, patrani po ztracenych a pohifeSovanych
osobach, ochrana VIP, tisnova volani, ostraha véznic, monitorovani
pasovani a obchodu s narkotiky, zbranémi a $té€pnym materialem.

. védecky vyzkum archeologie, vyzkum atmosféry, geologicky vyzkum,

ekologicky vyzkum, klimatologie, zkoumani smrsti a tornad,
zemédélska véda, lesnicka véda.

. pomoc pfi pfirodnich katastrofach pramyslovych a jinych

havariich - monitoring zasaZzenych uzemi a oblasti, vyhledavani a
zachrana postizenych osob, pozarni hlidkovani, monitorovani
a pruzkum hoficich ploch a pozafrist.

. ochrana zZivotniho prostfedi smogova situace, Cistota ovzdusi, Cistota

vod, Cistota vzduchu, emisni znecisténi, olejové pole a skvrny.

. telekomunikace — pFenaSeni signalu, substituce satelitni techniky,

Sirokopasmova komunikace, zpravodajstvi, sportovni pfenosy.

. ochrana kritické infrastruktury: ochrana atomovych elektraren,

doprava jaderného paliva, fizeni sjizdnosti a udrzby silnic, vodnich
cest vnitrozemskych cest, kontrola stavu elektrickych siti a
produktovodl (ropovodud, plynovodl, vodovodl), sledovani stavu
drahy (koleji), sledovani elektrickych vedeni, sledovani aktualni
sjizdnosti a stavbu pozemnich komunikaci,

. hospodarstvi pramysl, zemédélstvi (zavlahy, hnojeni a praskovani),

téZebni prumysl, stavebnictvi, trh s nemovitostmi, monitoring tézby
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dfeva, monitoring slune€nich a vétrnych elektraren, monitoring
kominU a chladicich vézi, a oblasti dalsi.

Mozné cesty dalsiho vyvoje

Vzhledem k velikosti Ceské republiky a k aktualnim ekonomickym
podminkam lze pfedpokladat, Ze v oblasti vnitini bezpe&nosti zahrnujici
1ZS, PCR a dal$i bezpeénostni slozky, zfejmé nebude mozné vybudovat
nékolik na sobé& nezavislych statem provozovanych celoploSnych
systému. Rovnéz nelze predpokladat, ze si kazdy region — kraj pofidi
vlastni druh bezpilotniho letounu s pfisluSenstvim. Naopak je mozZno
predikovat rozhodnuti o dopInéni sou€asného stavu, kdy letecky dohled
provadi Policie CR - Letecka sluzba (LS), Letecka zachranna sluzba
(dale LZS), a Search and rescue (dale SAR), pfipadné lIze vyuzit
armadni zdroje, tak aby bezpilotni prostfedky doplnily sou€asny system.
Je ovSem nutno zdlUraznit omezeni vzajemné substituce, kdy nelze
vnimat doplnéni systému jako nahrazeni nékterych casti systému
stavajiciho. Lehké bezpilotni prostfedky nebudou moci napfiklad
evakuovat obCany z ohroZenych oblasti, provadét jejich dopravu do
nemocnic, a podobné. Jedna z moznych variant tak je vznik pouze
jednoho celorepublikového monitorovaciho systému UAS (ktery
v pfipadé potfeby pokryje celé Uuzemi statu, podobné jako u LS nebo
ulLZS) a vznik nékolika mensich, mobilnich systémi vyuzitelnych
napriklad pro droven kraje. Vhodnym rozmisténim  stabilnich
stacionarnich ovladacich stanovist, soucasné servisnich pracovist a
startovacich/pfistavacich ploch UAV, by bylo umozZnéno bezpilotnimu
letounu dosahnout v urCitém C¢asovém limitu jakéhokoliv mista
v republice. Men§imi a levné&jSimi mobilnimi systémy by byly vybaveny
jednotlivé bezpeénostni sbory a lokalni pracovisté [ZS. Oznaceni
.,mobilni systém“ vyplyva =z pfepravy prostfedkd na misto uziti
prostfednictvim dodavkovych ¢i nakladnich automobild. Vzlet by byl
realizovan az na misté potfeby, kde by byly nasledné autonomné
vykonavany pozadované ¢innosti.

V CR se pouzivaly u Armady Ceské republiky 4 typy bezpilotnich
letound. Dfive se jednalo o typ Sojka lll, nyni jsou uzZivany typy Raven
a Skylark, které jsou nasazovany pfedevSim v misich. Dale byl uzivan
specificky typ zafizeni - vrtulnik pro zvlastni mise SR-20. V civilni oblasti
vznikaji projekty, jako napfiklad letouny MARABU a SOKOL, nebo
vrtulnik HEROS.
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Zaver

Vyhody letecké techniky jsou obecné dostatecné znamé. Proto vyuzivaji
vyspélé staty leteckou (nejcastéji vrtulnikovou) techniku k zajistovani
vnitini bezpecnosti statu i jeho vnéjsi ochrany, v pfipadé zdravotniho
ohrozeni ob&an(l, napfiklad jako je doprava do nemocnice, i v mnoha
dalSich oblastech spojenych s bezpec€nosti. PfestoZe se jedna o finanéné
naro¢nou techniku, jak v drovni pofizeni, tak iv drovni provozu, je
vyuZivana s ohledem na svoji mnohokrat potvrzenou nezastupitelnou roli.
V historickém kontextu nastava v souasné dobé obdobny rozvoj oblasti
UAV/UAS.

Velky rozmach UAV/UAS nastal zejména v souvislosti s jejich vyuzitim
v ramci vojenskych operaci, jako prizkumného &i bojového prostfedku
armad vyspélych statd. Srozvojem techniky a technologii dochazi
k poklesu ekonomické naroénosti danych zafizeni, a postupnému
rozSifovani také v bezpecnostnich, respektive civilnich aplikacich.

Mimo uUzemi CR dochazi v prib&hu poslednich let k testovani
a postupnému zavadéni AUV v soukromé sféfe i v statnich
bezpecnostnich sborech, do jejichz gesce spada vnitfni bezpeénost
statu, ktera je nezbytnou oblasti pro zajisténi kvalitniho zZivota ob&anu
bez specifickych rizik a ohrozeni. V tomto kontextu je tfeba zminit Ulohu
statu a jeho funkce, pfi¢emz pravé na rozsahu, komplexnosti a kvalité
plnéni téchto funkci mnohdy zavisi lidské Zivoty a zdravi. Stejné tak je
nutné eliminovat hrozby vzniku Skod na majetku, pfirodé a ostatnim
environmentalnim prostfedi. V pfipadé vyskytu zivelné katastrofy, velké
dopravni nehody, primyslové havarie, nebo jiné mimoradné udalosti, je
nutné zajistit jejich odstranéni a obnovu funkénosti dotéenych systéma,
aby byly vytvofeny predpoklady pro obvyklé fungovani spoleCnosti.
Obecné Ize tedy formulovat zavér spocivajici v deklaraci potencialniho
vyuziti pfedmétnych systémO pro véasné, objektivni a pfesné
informovani zachrannych slozek, které muze pfinést vyznamné zvySeni
bezpelnosti obyvatel regionu i celého statu.
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Nazory a postoje poskytovatell sluzeb
cestovniho ruchu v regionu

Ladislav Skofepa, Jifi Dusek, Robert Adensam

Abstrakt

Predmétem pfispévku jsou vysledky dotaznikového Setfeni zaméfeného
na nézory poskytovateltl sluzeb cestovniho ruchu. Setfeni bylo zadané
JCCR a na sbéru dat se podilela vétsina vysokych skol v Jihoceském
kraji. Byla ziskana data od 160 respondentu Jiho¢eského kraje.
Respondenti se shodli na vyznamu pfirodnich a architektonickych
atraktivit, internetu jako vyznamného komunikacniho nastroje a malého
vyuZiti potencialu dotaci poskytovanych ze strukturalnich fondd EU.

Klic¢ova slova

Cestovni ruch, marketingova strategie, marketingovy mix, turisticka
destinace.

Abstract

The subject of the contribution are results of a questionnaire focused on
opinions of service providers in the tourist industry. The survey was
commissioned by the South Bohemian Central Office for Tourism and
most universities in the South Bohemian Region took part in it. Data from
160 respondents from the South Bohemian Region was acquired.
The respondents agreed on the significance of natural and architectural
sights, the significance of the Internet as a major communication tool and
on the insufficient use of the potential made available by the structural
EU funds.

Uvod

Cestovni ruch je fenomén, ktery se zacal ve svété rozvijet po 2. svétové
valce, kdy srozvojem modernich dopravnich technologii a rozvojem
infrastruktury se dnes jednotliva mista a rizna zakouti pfiblizila na dosah

345



kazdému. Velky pfinos maji nové informacni technologie, které umoznuji
ziskat velky rozsah dat o moznostech cestovniho ruchu a znasobuji
vyCet moznosti vyuZiti sluzeb cestovniho ruchu. Velky vliv na toto odvétvi
ma globalizace, bourani prekazek a bariér mezi zemémi, coz je velice
pfiznivy stav pro cestovni ruch a jeho rozvoj. Jde o fenomén, ktery se
prolind do lidské Cinnosti, napfi¢ celym svétem do vSech kultur. Pronika
do spoleCenskych, kulturnich, ekonomickych a socialnich sfér. [2]
Cestovni ruch je vyraznym hybatelem vesSkerych aktiv v ekonomice, které
pfinaseji ekonomicky prospéch. Jeho rozvoj ma pfiznivy podil na ristu
HDP a na platebni bilanci. Muze byt uréitym nastrojem pro boj
s nezaméstnanosti. Je velice vyznamnym odvétvim pro Ceskou
republiku, vzdyt v celosvétovych méfitcich ji patfi v oblasti pFijezdd
zahraniénich turistd 36. misto, v prijm( je Ceska republika umisténa na
32. misté a co se tyCe vydaju v cestovnim ruchu zaujima 35. misto. [5]

Z tohoto hlediska Ize Fici, Ze cestovni ruch v Ceské republice je dllezitym
odvétvim, které je potfeba neustale rozvijet a podporovat. Cestovni ruch
je soucCasné vystaven tvrdé mezinarodni a regionalni konkurenci, ktera
klade vysoké naroky na kvalitni, komplexni a atraktivni nabidku zemé.
Vzriista potfeba vymezovani turistickych regiont, pro které je typicky
ur€ity druh cestovniho ruchu, ktery danou oblast spojuje a sjednocuje,
ale zaroven i odliSuje od ostatnich regionu. Turistické regiony se pak na
trhu uplatiuji prostfednictvim nabizenych produktu, které jsou vytvoreny
na zakladé zpracovanych komplexnich analyz regionu a vytvareni
marketingovych strategii, které definuji priority a cile cestovniho ruchu
v regionu. Cestovni ruch je v jiznich Cechach vyznamnou sou&asti
regionalni ekonomiky. Neustaly pokles navstévnikl, ktery se ukazuje
v poslednich letech, je dulezitym upozornénim pro potfebu rozvijet
znacku jiznich Cech. Aby ukazovala kvalitu, pohodu, moznosti relaxace,
gurmanstvi, vyziti a dalSi hodnoty, které pfilakaji navstévniky. Trend,
ktery probihd od roku 2006, neboli pravidelné klesajici navstévnost
destinace potvrzuji vysledky CSU. Mezi lety 2006 — 2010 pokles| podet
hostl JihoCeského kraje z 1 101 216 na 892 962, prumeérny pocet
pfenocovani z 3,4 na hodnotu 3,0 a primérna délka pobytu se snizila
z4,4 na 4,0 dny. Tato realita je typicka pro vétSinu kraja, vyjimkou je
Praha, kterou navstivilo o 14,5 % vice hostl. NejCasté&jSi navstévnici
jiznich Cech jsou turisté z Némecka, za nim jsou turisté z Rakouska
a top trojku uzavira Nizozemi. K zemim, které pfekonavaji desetitisicovu
hranici patfi jesté Slovensko, Japonsko a Francie. Trend poklest neni
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zaznamenan u Japonska, Slovenska a Ruska, kde je naopak vyrazny
narlst navstévnosti. [3]

Proto je nutné se zaméfrovat na marketing v cestovnim ruchu a hledat
nové nastroje, jak tyto trendy poklesu odvratit a zménit v prospéch
destinace jiznich Cech. Pfijmy z cestovniho ruchu pfedstavuji vyznamny
zdroj statniho, krajského i obecniho rozpoétu. Tyto prostiedky jsou
reinvestovany zpét ve prospéch nejen cestovniho ruchu, ale pfinasi
prospéch i vSem mistnim obyvatelim dané destinace. Tyto prostiedky
jsou investovany do infrastruktury, parkovist, oprav pamatek,
informacnich systémU a center, do propagace. Mezi dalSi pfinosy
a pozitivni dopady patfi vliv na ekonomické oziveni venkova, moznosti
pro podnikani, nadstandardni infrastrukturu a vybavenost, vzhled mést a
obci, kvalitu a kulturnost prostfedi, obohaceni spoleCenského ZzZivota,
impulsy pro rozvoj historickych femesel a tradi¢nich produktd apod.[3]

Material a metodika

Predkladana analyza vychazi z dat ziskanych prostfednictvim vyzkumu
»+Analyza nazoru poskytovatelll sluzeb cestovniho ruchu v JihoGeském
kraji“[4]. Vyzkumu se zuc&astnilo celkem 160 firem a organizaci a probihal
v Jiho€eském kraji v prvnim pololeti roku 2011. Na tvorbé dotazniku se
ugastnili pracovnici Jihogeské univerzity, VSERS, Jihoeské centraly
cestovniho ruchu a vyznamni podnikatelé v této oblasti. Cilem Setfeni
bylo ziskat relevantni data a nazory na sluzby cestovniho ruchu od
skupiny podnikatell, ktefi jsou Uzce zavisli na rozvoji tohoto odvétvi a
maji eminentni zajem o komplexni feSeni problém(. Pro aktualizaci
strategie rozvoje cestovniho ruchu na Uzemi jiznich Cech bylo tfeba
ziskat data od respondentd, které by pomohly definovat nova vychodiska
strategickych priorit. Cilem je vyjadfit konsensus mezi aktéry vefejného a
soukromého sektoru pusobici vregionu v oblasti cestovniho ruchu.
Vyjadfit pfinosy a zplsoby, jak cestovni ruch podporovat a usmeérnovat.
Vyzkum poskytovatell sluzeb cestovného ruchu slouzi v této praci jako
hlavni material pro navigaéni zménu strategického rozvoje cestovniho
ruchu v jiznich Cechach.

Vysledky a diskuze

Do této Casti prispévku jsou vybrany otazky souvisejici s nazory
podnikateld na soucinnost a podporu vefejné spravy pfi vytvareni

347



pfiznivych podminek pro podnikatelské aktivity. K tomu jednoznaéné
sméfuje otazka, ktera je vyhodnocena prostfednictvim grafu ¢€.1.

Graf é. 1: Pro Gspésny rozvoj cestovniho ruchu v jiznich Cechach musi byt
spoluprace, souc¢innost a vzajemna komunikace vS§ech aktéri. Myslite si,
Ze je tato spoluprace mezi verejnym a soukromym sektorem dostatecna?
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10%

0%
Ano SpiSe ano SpiSe ne Ne

Zdroj: Analyza nazort poskytovatelt sluzeb cestovniho ruchu v Jihoéeském kraji

Na urovni kraje existuje fada subjektd — Krajsky ufad, JCCR, obce,
informacni centra, rizna sdruzeni CR apod., které se Uc€astni na rozvoji
cestovniho ruchu. Dlouhodobé existuje problém zastfeSeni téchto
organizaci a na zakladé tohoto partnerstvi koordinovat regionalni aktivity.
Absence manazerské struktury muze zpusobit neefektivnost fungovani

Vv

turistickych produktl a snizit kvalitu sluzeb.

Z grafu &. 2 je zfejmé, ze verejny sektor pro uspésny rozvoj cestovniho
ruchu nevytvafi potfebnou podporu a koordinaci. Z tohoto hlediska je
patrné, Ze koordinace a fizeni aktivit cestovniho ruchu na regionalni
urovni je nejCastéji hodnoceno jako dostatecné. Ur&itou cestou k napravé
téchto problému mulze byt dobfe fungujici partnerstvi na regionaini
urovni, zalozené na spolupraci vSech aktéru, ktefi v oblasti cestovniho
ruchu pasobi, tzn. vefejného a soukromého sektoru. Uspé&sna spoluprace
zlepsi konkurenceschopnost cestovniho ruchu v jiznich Cechéach.
Nejvice zmifiovana prekazka byla Spatna komunikace a informovanost.
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Graf ¢. 2: Vefejna sprava vytvari pro podnikatelskou €innost podminky
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Zdroj: Analyza nazort poskytovatelt sluzeb cestovniho ruchu v Jihoéeském kraji

Dalsim problém, ktery respondenti uvedli, byla stale zvySujici se
byrokracie a Spatna ¢i pomala pomoc pfi ziskavani dotaci a celkova
nekoncepénost podpory. Tyto pFekazky doplfiovala pfilis narocna
administrativa ¢i mala podpora v oblasti propagace. DalSim bodem, ktery
byl téZ zmifovan je neexistence zakona o cestovnim ruchu.

Graf €. 3: Které aktivity by prispély k rozvoji cestovniho ruchu v jiznich
Cechach?
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Zdroj: Analyza nazort poskytovatelti sluzeb cestovniho ruchu v Jihoceském kraji

Graf &.3 potvrzuje, Ze nutnost zlepSeni infrastruktury je nezbytnou
soucasti destinace. Hned za timto bodem respondenti oznacili potfebu
ZlepSeni spoluprace jednotlivych subjektd. Toto Uzce souvisi se
spole€nym marketingem a propagaci regionu jako jedine¢nou destinaci
pro straveni volného €asu a tim podpora podnikani v této oblasti.
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Z tohoto hlediska je potfeba zapojovat vefejny sektor, ktery by mél
zastfeSovat management destinace a spole¢né se soukromym sektorem
domlouvat strategii a rozvoj regionu. Jizni Cechy jsou turistickym
regionem, ktery navstévuje mnoho tuzemskych a zahraninich turist(.
Proto z dlivodl neustale rostouci konkurence z okolnich region(, je
potfeba tyto aktivity vice zacCit prosazovat napf. seminafi ¢i konferencemi
a zde vytvaret nové strategie a priority cestovniho ruchu jiznich Cech.
Zaver

Jizni Cechy jsou velmi atraktivni destinaci, ktera nabizi fadu moznosti
a pfilezitosti v oblasti cestovniho ruchu. Provedeny vyzkum potvrdil
vyborné podminky pro rozvoj. Ve spolupraci, infrastruktufe a podpofe
podnikani nejsou splnény predstavy respondentl. Do této oblasti patfi i
vefejna sprava, JihoCeska centrala cestovniho ruchu a dalSi neziskové
organizace, které pomahaiji v propagaci a vytvareni turistickych produktd
v destinaci. Nazorem, na kterém se shodlo vice jak 80% respondentd, je
nutnost neustale udrZovat pfirodni a architektonické atraktivity, které
vytvafi prvotni impuls k navstévé destinace jiznich Cech. Téz vyzkum
ukazal, Ze tyto dvé oblasti jsou prioritou pro nabidku v destinaci. DalSim
bodem je vice zapojovat do propagace internet a prostfednictvim tohoto
komunikaé&niho nastroje zlepsit propagaci jiznich Cech. Navic internet je
neustale se rozSifujici prostfedek ke komunikaci s vefejnosti a vybornym
nastrojem jak nabizet moznosti traveni volného €asu a ziskavat informaci
o0 daném produktu. Zde by se nabidka mohla spiSe zaméfit na mladsi
populaci, ktera nejvice pouziva ke sbéru informaci tento zpusob. Dale
zlepsit komunikaci a informovanost, kterou respondenti zmifiovali, a ktera
muze pfispét k lepsi koordinaci jednotlivych programu. Tato oblast mize
pFispét i k lepSi moznosti podnikatell ziskat dotace at uz regionalni Ci
evropské, které pomohou ke zkvalithovani nabidky. Ddlezité pro
destinaci jiznich Cech jsou investice do infrastruktury. Potfeba udrzet na
vysoké urovni poptavku po cestovnim ruchu je pro region dulezitou
podminkou, jak udrzet zaméstnanost, podporovat soukromé podnikani a
vytvaret pfiznivé podminky v této Cinnosti v regionu. Pro tento rozvoj je
zapotiebi, aby se do procesu zapojily vSechny subjekty regionu, at
podnikatelské Ci verejné, které mohou néjakym zpusobem zvysit nebo
zlepsit turistickou nabidku a spoleCnym cilem je jejich vzajemna
spoluprace.

350



Literatura

[1] ADENSAM, R. Marketing cestovniho ruchu v jiznich Cechéch :
bakalafska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a
regionalnich studii, o.p.s., 2011. 80 s.

[2] JAKUBIKOVA, Dagmar. Marketing v cestovnim ruchu. Praha :
Grada Publishing, 2009. 288 s. ISBN 978-80-247-3247-3.

[3] Jccr.cz : strategie rozvoje cestovniho ruchu v JihoCeském kraji na
roky 2009-2013 [online]. [cit. 2012-03-04]. Dokumenty. Dostupné z
WWW: <http://www.jccr.cz/?page id=131>.

[4] Kolektiv autorll. Analyza nazor( poskytovatelu sluzeb cestovniho
ruchu v Jiho&eském kraji.Ceské Budé&jovice 2011.

[5] World Tourism Organization(UNWTO) [online]. [cit. 2012-03-04].
Dostupny z WWW :
<http://lunwto.org/facts/eng/pdf/barometer/UNWTO_BaromQ9_2_en.pdf>

Kontaktni udaje

Doc. Ing. Ladislav Skofepa, Ph.D.

Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii v Ceskych Budé&jovicich
Zizkova 6, 370 01 Ceské Budé&jovice

e-mail: skorepa@vsers.cz.

Ing. Jifi DuSek, Ph.D.

Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii v Ceskych Budé&jovicich,
Zizkova 6, 370 01 Ceské Budgjovice

e-mail: dusek@vsers.cz.

Bc. Robert Adensam.

Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii v Ceskych Budg&jovicich
Zizkova 6, 370 01 Ceské Budgjovice

e-mail: adensamr@gmail.com.

351


http://www.jccr.cz/?page_id=131
mailto:skorepa@vsers.c
mailto:dusek@vsers.cz
mailto:adensamr@gmail.com

Uloha samospravy pfii ochrané kulturniho
dédictvi

Jifi Vanicek

Abstrakt

Prispévek se zabyvé problematikou pamétkové pése v Ceské republice.
Popisuje dlohu obci, jako nejniz§iho ¢lanku organu verejné spravy,
a dalSich organa statni spravy pfi zajiStovani péce o kulturni pamatky
s cilem jejich zachovani, ochrany, zpfistupfiovani a vhodného
celospole¢enského uplatnéni. Pfispévek shrnuje vysledky sociologického
vyzkumu mezi obyvateli reprezentativni skupiny vesnickych pamatkovych
rezervaci a vesnickych pamatkovych zoén a dale vybrané skupiny
méstskych pamatkovych rezervaci. Shrnuje nazory obyvatel na ochranu
pamatek, Zivot v téchto chranénych uGzemich a jejich postoje
k navstévnikam a turistam.

Kli¢ova slova

Kulturni pamatka, pamatkova péce, pamatkova zéna, pamatkova zona,
ochrana pamatek

Uvod

K vyraznému prelomu ve vyvoji pamatkové péce dochazi v roce 1850,
kdy vznikla jako statni organ s ukolem ochrafiovat a zabezpecCovat
pamatky Centralni komise pro vyzkum stavitelskych pamatek
a zachazeni s nimi’>. Mimo to bylo naplni Centralni komise zkoumani
stavajicich pamatek a jejich tfidéni za ucCelem vytvofeni statistiky
pamatek. K obnové vyznamnych staveb se v této etapé wvyvoje
pamatkové péce vyjadiovali konzervatori, ktefi fungovali jako pomocné
organy Centralni komise. Jejich &innost zahrnovala rizné povinnosti
(napf. zajisténi pamatek pred jejich zni¢enim, pofizovani soupisu
pamatek vCetné jejich dokumentace, znalosti o pamatkach a jejich stavu,
obeznamovani vefejnosti s historickou a uméleckou hodnotou pamatek).
Reorganizace Centralni komise byla provedena v roce 1873. Rozsifil se
rozsah jeji plisobnosti a vznikla tak Centralni komise se tfemi sekcemi,
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jejichz ukolem bylo zabyvat se péci o objekty pravéké doby a antického
uméni, objekty architektury cirkevni i svétské, plastiky a malifstvi
a grafiku do konce 18. stol. a o historické pamatky rizného druhu od
nejstarSich dob az do konce 18. stoleti. Nové pusobnost zahrnovala
i péCi o pamatky movité. K posledni zméné ve vykonu a pusobnosti
Centralni komise doslo v roce 1911. Péce o archivalie byla pfevedena do
pusobnosti Archivni rady. Se vznikem Archeologického uUstavu v roce
1897 zustalo v kompetenci Centraini komise jen chranit nalezy
a vykopavky. Jako poradni organ byla zfizena pamatkova rada a Statni
pamatkovy ufad jako poradni organ Centralni komise a zarover doslo
k zavedeni funkce zemskych konzervator('.

Vyvoj teorie pamatkové péCe u nas probiha i v pocCatku 20. stoleti
v pfimé vazbé na vyvoj organizace této €innosti jak v poslednich fazich
existence Rakousko-Uherska, tak v novém Ceskoslovensku. Cinnost
Centralni komise pro péci o pamatky, se fadi mezi nejpokrokové;ji
instituce tohoto druhu v Evropé. Ma od roku 1911 ve své pusobnosti ve
Vidni Statni pamatkovy ufad a fidi zemské konzervatory, jako
predstavitele vefejné spravy. V roce 1918 se funkce zemskych
konzervatori méni na Zemsky pamatkovy ufad pro Kralovstvi ¢eské. Po
vzniku Ceskoslovenska mu byla svéfena péce o celé Uzemi statu.
Nasledné jej Ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty prevtélilo ve Statni
pamatkovy ufad. Od dubna 1920 svou ¢innost zapocal Statni pamatkovy
ufad pro Moravu a Slezsko se sidlem v Brné. VIadni komisariat pro
zachovani pamatek zacal fungovat na Slovensku a tim byla pisobnost
Statniho pamatkového Gfadu omezena pouze na Cechy. Se vznikem
samostatného statu vyvstala potfeba upravit pozemkové vlastnictvi. Na
zakladé zaborového zakona a zakonO k prvni a druhé pozemkové
reformé, preslo do statniho majetku i mnozstvi pamatek.

Vykon statni spravy ochrany pamatek zahrnoval nasledujici stupné:
Ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty - Statni pamatkovy ufad — okresni
konzervatory jako pomocny organ a daldi zvlastni organy pamatkové
péce (napf. Spravni komise hradu KarlStejn, Pamatkovy sbor hl. mésta
Prahy). Pro vytvafeni evidence pamatek byl r. 1919 zfizen Statni
fotoméficky ustav v Praze. Spojenim Statniho pamatkového ustavu,
Statniho fotoméfického ustavu a nékterych oddéleni Ministerstva Skolstvi
a osvéty byla v roce 1953 vytvofena Statni pamatkova sprava’.
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Zakon €. 22/1958 Sb., o kulturnich pamatkach, byl prvni pravni normou
zabyvajici se péc¢i o pamatky komplexné. Pro jeho realizaci byly vydany
provadéci prepisy formou vyhlasek. Pro vykon statni pamatkové péce
byly urCeny krajské narodni vybory. Zakon vymezil povinnost kazdého
jedince byt napomocen pfi ochrané pamatek splfujicich kritéria kulturni
pamatky vymezené zakonem. Stanovil kategorie narodni kulturni
pamatky, pamatkové rezervace, podminky jejich evidence a zplsob
ochrany vcetné regulace jejich vyvozu do ciziny. Jako poradni
a metodicky organ byl zfizen Statni ufad pamatkové péce a ochrany
pfirody a v souvislosti s jeho vznikem byla zruSena Statni pamatkova
sprava. V roce 1973 bylo vladou uloZeno pfipravit navrh novelizace.
Pripravy se vSak svou naroCnosti a rozsahlosti staly podkladem pro
tvorbu nového zakona o pamatkové péc&i schvalenym a pfijatym pod
&. 20/1987 Sb. s Gginnosti od 1. 1. 1988°.

Jiz samotna preambule zakladniho pfedpisu pravnich norem, kterym je
Ustava Ceské republiky, uvadi: ,My, ob&ané Ceské republiky [......] jsme
odhodlani spole¢né strezit a rozvijet zdédéné prirodni a kulturni, hmotné
a duchovni bohatstvi“®. Listina zakladnich prav a svobod v Cl. 34 odst. 2
zaruduje kazdému pravo pristupu ke kulturnimu bohatstvi. Podle Cl. 35
odst. 3 nikdo nesmi pfi vykonu svych prav ohroZovat ani poskozovat
zivotni prostiedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a kulturni
pamatky nad miru stanovenou zakonem.

StéZejnim zakonnym pFedpisem upravujicim proces zajiStovani
pamatkové péde v Ceské republice je zakon &. 20/1987 Sb. o statni
pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich pfedpisu a jeho provadéci vyhlaska
¢. 66/1988 Sb. Dale vyhlaska €. 187/2007 Sb., kterou se stanovi obsah
a nalezitosti planu uzemi s archeologickymi nalezy. Zakon o pamatkové
péci proSel v pribéhu let fadou novel. Zasadni zmény byly spojeny se
vznikem a zruSenim okresnich Ufadl a dale se vznikem Uzemné
samospravnych celkl, pfi ¢emz byly ménény kompetence organa statni
pamatkové péce.

Problematikou ochrany kulturnich pamatek a pamatkovou péci se rovnéz
zabyvaji i dal8i pfedpisy uzce spjaté se zakonem o pamatkové péci.
Zejména jsou jimi zakon ¢&. 183/2006 Sb., o uUzemnim planovani
a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 500/2004 Sb.,

spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon &. 499/2004 Sb.,
0 archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni
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pozdéjSich predpisu a zakon &. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpisl. DalSimi prameny, které je nutno pfipomenout jsou
zejmeéna mezinarodni smlouvy, pfedevsim:

- Umluva o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi

- Umluva o ochrané architektonického dédictvi Evropy

- Umluva o ochrané archeologického dédictvi Evropy

- Umluva o opatfenich k zakazu a zabranéni nepovoleného dovozu,
vyvozu a prevodu vlastnictvi kulturnich statkd.

- Evropska umluva o krajiné

Ze jmenovanych smluv nastinim stéZejni mySlenku Evropské umluvy
o krajiné. Krajina je pfedmétem vefejného zajmu, je potfebnou soucasti
Zivota obyvatel, plni vyznamnou roli v zemédélstvi, ekologii, kultufe
a spoleénosti. Ceska republika umluvu podepsala v roce 2002 a od
1.10. 2004 se pro ni stala zavaznou. Smyslem uUmluvy je podpofit
ochranu, spravu a planovani krajiny a organizovat evropskou spolupraci
v této oblasti a docilit toho, aby péfe o krajinu méla charakter
udrzitelného rozvoje. Nade republika se zavazala pravné uznat krajinu
jako z&kladni sloZku prostfedi, v némz obyvatelé Ziji, jako vyraz
rozmanitosti jejich spoleéného kulturniho a pfirodniho dédictvi a zaklad
jejich identity a v souvislosti s tim se zavazala provadét krajinné politiky
zaméfené na ochranu, spravu a planovani krajiny do budoucna sledujici
obnovu nebo alespori zvy8eni rozmanitosti pfirody a hodnoty krajinnych
celkl, zaclenit tak krajinu do politik Uzemniho a urbanistického planovani
a ostatnich politik a umoznit vefejnosti, organim a stranam participovat
na jejich provadéni®.

Zakladni pojmy v oblasti pamatkové péce

Statni pamatkova péce zahrnuje €innosti, opatfeni a rozhodnuti, jimiz
organy a odborna organizace statni pamatkové péce v souladu se
spole¢enskymi potfebami zabezpecduji zachovani, ochranu,
zpristupfiovani a vhodné spoleCenské uplatnéni kulturnich pamatek.
Ostatni organy statni spravy a organizace spolupracuji s organy
a odbornou organizaci statni pamatkové péce a pomahaji jim pfi plnéni
jejich tkold®.

Kulturnimi pamatkami jsou chapany nemovité a movité véci, popfipadé
jejich soubory, které jsou vyznamnymi doklady historického vyvoje,

355



zivotniho zplUsobu a prostfedi spoleCnosti od nejstarSich dob do
soucasnosti, jako projevy tvlr€ich schopnosti a prace Clovéka, pro jejich
hodnoty, historické, umélecké, védecké a technické, které maji pfimy
vztah k vyznamnym osobnostem a historickym udalostem. Za kulturni
pamatky podle hmotného zakladu Ize ur€it napf. lidové pisné jako
pamatky bez vlastni hmotné podstaty, pfirodni kulturni pamatky, kulturni
pamatky movité a kulturni pamatky nemovité’. Z pohledu spoleéenského
vyznamu Ize na pamatky nahlizet jako na pamatky osobni, bez
spoleCenského vyznamu a na kulturni pamatky, které jsou pfedmétem
pamatkové péce, Cinnosti muzei, galerii, knihoven a archivd, kdy
nejvyznamngjsi soucasti pamatkového bohatstvi statu tvofi narodni
kulturni pamatky.

Nemovité a movité véci a jejich soubory za kulturni pamatku prohlasuje
Ministerstvo kultury Ceské republiky. Vlada Ceské republiky prohlasuje
nafizenim za narodni kulturni pamatky takové kulturni pamatky, které
tvofi nejvyznamnéjdi soucast kulturniho bohatstvi naroda. Zaroven
stanovi podminky jejich ochrany. Jejich ochrana je pfisnéjSi nez
u ostatnich kulturnich pamatek®®.

Vlada Ceské republiky miiZze nafizenim prohlasit Gzemi, jehoz charakter
a prostredi urCuje soubor nemovitych kulturnich pamatek, popfipadé
archeologickych nalez( jako celek za pamatkovou rezervaci a stanovit
podminky pro zabezpeleni jeji ochrany. Za pamatkovou zénu muze
Ministerstvo kultury po projednani krajskym ufadem prohlasit uzemi
sidelniho utvaru nebo jeho &asti s menSim podilem kulturnich pamatek,
historické prostiedi nebo €ast krajinného celku, které vykazuji vyznamné
kulturni hodnoty.  Kategorie pamatkové rezervace byla zavedena
v zakoné €. 22/1958 Sb., o kulturnich pamatkach. Pamatkova zoéna je
v hierarchii paméatkové péée na nizsim stupni neZ rezervace™.

Obé uvedené varianty pamatkovych uzemi Ize jesté podrobnéji rozlisit na
celky méstské a vesnické. V mnoha pfipadech zpravidla plati, ze za
Méstskou pamatkovou rezervaci a Vesnickou pamatkovou rezervaci je
prohlaSena historicky nejstardi a nejcennéjsi ¢ast mésta nebo vesnice.
Na strané pamatkovych zon rozliSujeme Méstské pamatkove zony
a Vesnické pamatkové zény. Na Gzemi Ceské republiky je vymezeno
113 pamatkovych rezervaci a 483 pamatkovych zén'**%,
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Organy statni pamatkové péce

Statni pamatkova péce je vykonavana jednak spravnimi Ufady ve tfech
stupnich, na strané druhé s pulsobnosti od 1. ledna 2003 odbornou
organizaci statni pamatkové péce - Narodnim pamatkovym ustavem.
Spravni ufady maji na rozdil od odborné organizace pravomoci
rozhodovaci, pfesto se jedna o navzajem uzce provazané a kooperujici
slozky.

Organy statni pamatkové péce jsou Ministerstvo kultury, krajské ufady
a obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti. Organy statni pamatkové
péce ve spolupraci s ostatnimi organy statni spravy a za odborné pomoci
organizaci statni pamatkové péce, védeckych, uméleckych a dalSich
odbornych organizaci a ustavl dbaji, aby se statni pamatkova péce
zabezpeCovala planovité, komplexné a v souladu s dlouhodobou
koncepci jejiho rozvoje™.

Ministerstvo kultury je ustfedni organ statni spravy pro kulturni pamatky
v Ceské republice prostfednictvim Odboru pamatkové pédée plni
prevaznou &ast odbornych kol stanovenych zakonem™. Predevsim:

- zpracovava prognozy, koncepce a navrhy dlouhodobych vyhledd
rozvoje statni pamatkové péce

- posuzuje navrhy dlouhodobych, stfednédobych a provadécich
pland obnovy kulturnich pamatek a prohlasuje kulturni pamatky

- vydava statut odborné organizace statni pamatkové péce

- zfizuje pamatkovou inspekci jako svlj specializovany kontrolni
organ v oboru, statni pamatkové péce.

Narodni pamatkovy Ustav (NPU) vznikl sloudenim stavajicich odbornych
organizaci statni pamatkové péce z plvodnich samostatnych ustavu ke
dni 1. 1. 2003. NPU se organizaéné ¢&leni na Ustfedni pracovisté v Praze
a uzemni odborna pracovisté v jednotlivych krajich, jejichz sit byla
postupné doplfovana a v kone¢ném stavu odpovida krajskému clenéni.
Cinnosti NPU Ize vidét ve dvou rovinach. Jednou je vyzkum, vyvoj
a odborna a metodicka €innost na useku péce o pamatky a o pamatkové
chranéna uzemi, druhou je péce o zpfistupnéné kulturni pamatky v pfimé
spravé NPU a poskytovani metodické pomoci ostatnim vlastnikim
zpfistupnénych pamatek™.

Krajsky ufad: metodicky fidi vykon statni pamatkove péce v kraji,
vykonava dozor pfi obnové narodnich kulturnich pamatek z hlediska

357



statni pamatkové pécée, plni ukoly organu statni pamatkove péce pro
narodni kulturni pamatky, pokud nepfislusi Ministerstvu kultury nebo
viadé Ceské republiky, dozira v rozsahu své pdsobnosti na dodrzovani
pamatkového zakona a jeho provadécich predpisa.

Obecni urfad obce s rozsifenou pusobnosti:

- vykonava a organizuje statni pamatkovou péci ve stanoveném
spravnim obvodu v souladu s koncepci rozvoje statni pamatkové
péce

- podili se na zpracovani krajské koncepce podpory statni
pamatkové péCe a na zpracovani stfednédobych a provadécich
planu

- vykonava statni spravu na useku statni pamatkové péce, pokud
podle pamatkového zakona neni pfislusny jiny organ statni
pamatkové péce

- zabezpecCuje predpoklady pro komplexni péci o kulturni pamatky
a nemovitosti, které nejsou kulturni pamatkou, ale jsou
v pamatkové rezervaci, v pamatkové zéné nebo v ochranném
pasmu

- vykonava dozor pfi obnové kulturnich pamatek a pfi stavbé, zméné
stavby, terénnich udpravach, odstranéni stavby nebo udrzovacich
pracich na nemovitosti, ktera neni kulturni pamatkou, ale je
v pamatkové rezervaci/zoné z hlediska statni pamatkové péce

- pfi plnéni svych ukoll se opird o odbornou pomoc odborné
organizace statni pamatkové péce

- po vyjadfeni odborné organizace statni pamatkové péce jmenuje
konzervatora statni pamatkové péce jako dobrovolného
pracovnika, ktery je ¢lenem komise statni pamatkové péce zfizené
radou obce s rozsitenou pusobnosti*.

POSTOJE OBYVATEL VPR A VPZ

Cilem vyzkumu bylo zjistit, do jaké miry ovliviiuje pamatkova ochrana
souboru lidové architektury ve VPR a VPZ rozvoj venkovského prostoru.
Tato prace zahrnuje pouze postoje obanu a jejich nazory na pfinos
prohlaseni jejich obce za VPR nebo VPZ pro cestovni ruch. Z celkového
potu 61 VPR a 164 VPZ v Ceské republice byl proveden vyzkum
vOVPR a 53 VPZ V téchto pamatkové chranénych obcich bylo
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osloveno 792 respondent’®. Z provedeného vyzkumu plynou tyto hlavni
zavéry*:

V pamatkové chranénych vesnicich neprevladaji rekreaéni objekty,
ale 77 % obyvatel Zije ve vlastnich domech.

Z toho 17 % zije v pamatkové chranénych objektech.

Mezi obyvateli VPR a VPZ prevladaji obyvatelé, ktefi zde jiz
dlouhodobé bydli, a projevuje se to také na vysokém podilu obyvatel
dichodového véku.

Zhruba tfi pétiny obyvatel si uvédomuje vyhody a nevyhody bydleni
v pamatkové chranénych vesnickych uzemich a asi ¢tvrtina obyvatel
si mysli, Zze prohlaSeni obce VPR nebo VPZ nebyla pro obec
pfinosem.

Témér dvé pétiny obyvatel jsou hrdé na to, ze bydli pravé v téchto
obcich a pouze 5% obyvatel je s bydlenim v téchto obcich
nespokojeno.

Primérné dvé tretiny obyvatel se domniva, Ze k nim velmi ¢asto nebo
obcCas jezdi turisté, aby si obec prohlédli. V tomto sméru jsou vsak
velké rozdily mezi sledovanymi regiony. Podil odpovédi vSak
nekoresponduje s podilem téch, ktefi povazuji prohlaseni obce za
VPR nebo VPZ za pfinos pro obec. P¥iliv turistd tedy pro né neni
prioritou.

Zvyseni cestovniho ruchu by bylo podle obyvatel VPR a VPZ
dosazeno predevSim zlepSenim kvality komunikaci, vefejnych
prostranstvi a porfadku v obci a vétSi propagaci téchto obci.

U nékterych otazek se struktura odpovédi vyrazné liSila mezi VPZ,
VPR a pamatkou UNESCO (HolaSovice). Obyvatelé VPR a HolaSovic
jsou lépe informovani o smyslu prohladeni pamatkové ochrany a
o jeho vyhodach a nevyhodach a castéji se setkaji s touto
problematikou pfi jednani na ufadech. Jsou na svou obec Castgji hrdi
a jsou presvédceni, ze k nim jezdi velmi Casto turisté.

POSTOJE OBYVATEL MPR™ 16

Pfedmétem vyzkumu provadéného v 8 méstech CR, na jejichz tzemi se
nachazi méstska pamatkova rezervace (MPR), byl jednak vyzkum vztahu
obyvatel k pamatkové ochrané a jejich nazori na vyhody a nevyhody,
které to méstu pfinasi. Dale byl zkouman jejich nazor, jak pamatkova
rezervace ovliviiuje cestovni ruch ve mésté. SouCasné byl v daném
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mésté studovan profil navstévnika mésta. Do vyzkumu byla zafazena
meésta rlizné velikosti, kdyz néktera jsou spravnim stfediskem okresu a ftfi
jsou krajskymi mésty. Navic ve dvou pfipadech byla MPR anebo jeji ¢ast
zafazena na seznam Svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi
UNESCO. Z provedeného vyzkumu plynou tyto hlavni zaveéry:

Struktura bytového fondu ve méstech se liSi z hlediska vlastnickych
vztahu v jednotlivych méstech.

Priimérna doba bydleni respondentu se liSila v rozmezi 16 az 26 let.

Nejvétsi zajem o problematiku ochrany pamatek maji obyvatelé mést,
ktera jsou na seznamu pamatek UNESCO.

Podobné je tomu se znalostmi vyhod a nevyhod, které méstu pfinasi
pamatkova ochrana historického centra mésta. Nejmensi znalosti
maji obyvatelé velkych krajskych mést.

Ve vSech méstech pfevlada nazor, Ze prohlaseni historického centra
za MPR je pro mésto pfinosem.

Byl zkouman vztah obyvatel k jejich méstu. Nejvétsi podil odpovédi
~Jsem hrdy na to, Ze bydlim v tomto mésté anebo alesporn spokojeny
s Zivotem v tomto mésté&“, byl u obyvatel Brna, které je druhym
nejvétsim méstem CR a ddlezitym kulturnim a spoledenskym
centrem. Na druhém misté je Tabor a tfeti Jihlava. Je patrné, Ze
identifikace s méstem, ve kterém obcCan bydli, je zavisla na mnoha

faktorech a existence MPR neni hlavnim motivem.

Subjektivni vnimani poc¢tu navstévniki obyvateli mésta se vyrazné
liSi v jednotlivych méstech. Nejvice si pfitomnost turistl uvédomuiji
obyvatelé mést, ktera maji v historickém centru pamatku UNESCO.
Nejméné si uvédomuji pfitomnost turistl obyvatelé krajskych mést.
Obyvatelé zkoumanych mést si nejCastéji mysli, ze ke zvySeni poctu
turistd ve mésté je tfeba zlepSit infrastrukturu mésta, jeho vzhled
a poradek ve mésté. Mnohem méné sazi na propagaci mésta.

V ramci vyzkumu profilu navstévnika zkoumanych mést byl proveden
kvalifikovany odhad poctu navstévnik(. Pokud zkoumame vztah mezi
subjektivnim  vnimanim poétu navstévnikl  obyvateli mésta
a pfepoctenym poctem navstévnikd (turisté+vyletnici) na jednoho
obyvatele mésta za rok, pak tento vztah Ize korelovat logaritmickou
kfivkou.
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- Relativni rozdil po¢tu navstévnikl na jednoho obyvatele mésta ve
zkoumanych méstech je enormni. Zatim co u Brna jsou to asi
2 navstévnici na obyvatele za rok, v Ceském Krumlové je to téméF
90 navstévnikld. To je také davod, pro¢ v tomto mésté na otazku ,Co
by mésto mélo délat, aby k vam jezdilo vice turisti?“ odpovédélo
38 % obyvatel, Ze si nepreji, aby se pocet turistll dale zvySoval.
U ostatnich mést procento takovych odpovédi kolem 5 %. U Ceského
Krumlova je i relativné vyssi podil téch, ktefi by se radéji odstéhovali
jinam. Dalo by se Fici, Ze v tomto mésté jiz pocCet turistl pFekrodil
hranici trvale udrzitelného cestovniho ruchu.

Obr. 1: Vztah mezi objektivhim poctem navstévniku a subjektivnim
vnimanim obyvateli mésta
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Etika ve verejné spravé jako odraz
zpUsobu vnimani reality

Jaroslav Vencalek

Abstrakt

Vnimame-Ii etikou kodex zasad, ktery nas vede ktomu, abychom
nejdfive citili a teprve potom chapali, zda to, co (nejen) ve verejné
spravé cCinime, je dobré nebo Spatné, je nezbytné uvédomit si, z jakych
paradigmatickych pozic lidského poznani vychazime ve svych
Cinnostech.  Paradigma  konkurenceschopnosti  bylo  spojovano
s rostoucim vyznamem prumyslu. Tim, Ze ve zménénych planetarnich
podminkach 3. tisicileti toto paradigma pretrvava, dochazi k sérii
nevratnych kolizi mezi realitou a paradigmatickymi poznavacimi principy.
Integrovany svét vyZaduje komplementarni paradigmatické pfistupy,
nepreferujici ekonomické fenomény, ale harmonizujici ekonomické,
politické a sociokulturni aspekty, které jsou nasledujicim generacim
pfedavany v podobé genia loci a genia regionis.

Klic¢ova slova

Etika, paradigma, genius loci

Abstract

When thinking about an ethics as about the code of practice which leads
us to intuitively perceive (rather than deeply understand at first) which
of our activities in the public administration are good and which are bad,
it is necessary to recognize which paradigms of human knowledge we
use in our activities. The paradigm of competitiveness has been
associated with the growing importance of industry. Because
of persistence of this paradigm in the changed planetary conditions of the
third millennium, there is a series of irreversible collisions between reality
and paradigmatic cognitive principles. Integrated world requires
complementary paradigmatic approaches which do not prefer economic
phenomena, but harmonize the economic, politic and socio-cultural
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aspects, that are passed on to succeeding generations in a form
of genius loci and genius regionis.

Key words

Ethics, paradigm, genius loci

Uvodem: Je otazka smysluplnéjsiho pojeti vefejné spravy
vubec relevantni?

Pfelom druhého a tfetiho tisicileti se na planeté Zemi vyznacuje mnoha
specifiky. Aniz bychom museli dlouho patrat po nejfrekventovanéjSich
otazkach, které si kladou zastupci védy, pfedstavitelé uméleckého Zivota,
zastupci verejné spravy, ale i nejSirSich vrstev obyvatelstva, zjistujeme,
Ze pestrou Skalu profesnich, fidicich, zajmovych, ob&anskych a mnoha
dalSich spekter lidského vnimani reality provazi sjednocujici problém.
Hledani smysluplnosti lidského konani.

Pro¢ ale tomu tak je? Pro¢ v okamziku, kdy vétSina evropskych populaci
se nachazi v prostfedi, které ma institucionalné zabezpecenou
demokracii, se nedafi pravé rozvoji demokracie.

Pro¢ jednou z neprezentovanéjSich dichotomii sou¢asnosti se stal vztah
demokracie versus kapitalismus? [3]

Proc€ jsou lidé stale vice znepokojeni stavem véci vefejnych, které necini
jejich Zivoty spokojenéjSimi, pfestoze vyroba produkuje mnohem vétsi
mnozstvi hmotnych statkd, nez tomu bylo kdykoliv predtim?

Pro¢ jsme svédky toho, Ze ve spoleCnostech se zabezpelenymi
formalnimi pfedpoklady fungovani demokracie, jednou z nejdynamictéji
vyvijejicich se forem spoleCenské participace na spravé véci vefejnych,
je forma odporu?

Odpovédi na tyto otazky urcité nepatfi k nejsnadnéjSim, pfesto na prahu
druhého desetileti 21. stoleti lze konstatovat, Ze podet autor
zamySlejicich se nad nimi roste napfi¢ spektrem nejriznéji utvafenych
struktur: profesni, zajmové, regionalni, demografické, socialni, politické,
etnografické, vzdélanostni apod.

To ale neznamena, Ze by souCasnym znakem Ceské populace byla
rozvinuta schopnost problematizovat zavedena spolecenska schémata.
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Neznamena to, Ze bychom hledali kvalitativné inovaéni pfistupy k feSeni
vzniklych problémU. SpiSe naopak! Podle sociologa J. Pehe [6]
schopnost problematizovat zavedena schémata je vazné narudena. Jako
by se Cernobilé chapani svéta, které si vynucoval zivot v komunistickém
rezimu, pfelilo do novych pomérd — jen s opaénymi znaménky. Jako by tu
byla vazné oslabena schopnost intelektualniho udivu, jenz by byl natolik
silny, aby nas nutil pfehodnocovat staré vidéni svéta i nasi roli v ném.

A jesté jedno dulezité ,proc‘. Pro€ na prelomu tisicileti jsou opét
vytésifiovana z lidského povédomi ta témata, ktera lidé nedokaZzou umistit
do svych racionalné utvarenych zivotnich schémat. V obdobi antického
Recka byla takovato téZce pfijatelna témata vytésfiovana na okraj
spolecenské pozornosti nazvana ,atopony“. Pro¢ ale v 21. stoleti pfibyva
takovych atoponu, k nimz nalezi etické chovani jednotlivce, moralni
kodex, genius loci, genius regionis, uzemni identita i mnoho dalSich?
Proc je spole€ensky prostor zahustovan plejadou jednotlivosti zatizenych
Casto linearné vnimanymi vztahy kauzalnosti? [12]

Zda se, ze ekonomicka globalizace natolik neunosné zvyraznila zapado-
civilizaéni, historicky vzniklé racionality ve vnimani lidské reality, Ze doslo
ke ztraté schopnosti vnimat spoleCenské jevy a procesy komplexné. [1]
Chovani lidi je sice ovliviiovano témér lavinovité se rozrlstaji plejadou
informaci, avSak bez schopnosti vyjadfit se komplexnosti stavu o dalsi
existenci Clovéka v hierarchicky vnimané krajiné. [2] Vyjdeme-li
z pfedpokladu, ze lidské mysleni se rozviji tim kultivovanéji, ¢im vice se
lidé vymarnuji z nejriiznéjSich myslenkovych konstrukci a schémat, pak
pravé pfi kontaktech s atopony dochazi k pfehodnocovani zazitych
schémat a pokusiim o nové interpretace.

Z tohoto pohledu je otazka smyslupIngjSiho pojeti vefejné spravy vysoce
relevantni.

Tuzba po odliSnosti spoleénost dynamizuje, ale i
ohrozuje

Vyjdéme ze zakladniho poznani lidské existence na planeté Zemi.
Veskeré objekty a jevy jsou determinovany ¢asem a prostorem. Nikoliv
stejnost, ale rGznost je zakladni vlastnosti pfirodnich i spoleCenskych
jevl a procesl v krajinné sféfe planety. [4] Jednota pak vznika jako
disledek konkrétnich vazeb a propojeni mezi zakladnimi riznostnostmi a
ma charakter nikoliv stejnosti, ale harmoni¢nosti jejimz dasledkem je
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fungovani konkrétnich danych struktur. Jinymi slovy. Dusledkem jednoty
je fungovani dilCich &asti tim zpusobem, ze funguji nejen ony samy
0 sobé, ale funguiji i jako celek, ktery vytvareji. Od vzniku teorie synergie,
to je teorie vzniku novych kvalit je vSobecné znamo, ze celky nejsou
vytvareny jen sumou dil€ich &asti, tedy, Zze neexistuje mechanicky vztah
mezi nimi a jejich ¢astmi. Celky mohou fungovat jen tehdy, jestlize kromé
toho, ze disponuji sumou ¢&asti, jsou vybaveny i konkrétni siti vztahu a
vazeb. Pokud tyto vztahy maji charakter konstruktivné synergicky, pak
systémy se kvalitativné vyvijeji v komplexné&jsi a ve spoletenské praxi
v humannéjsi struktury. Pokud tyto vztahy maji charakter destruktivné
synergicky, pak systémy se kvalitativné vyvijeji v rozpadajici se
izolované struktury a snadno zanikaji. [5]

Kromé toho, Ze existuje pfirozena diferenciace objektt a jevl v krajing,
objevil jiz pfed mnoha staletimi starofecky filosof Platon podivuhodnou
tuzbu Clovéka po odliSnosti, v podobé duseni sily projevujici se v jeho
odvaznych €inech, jimiz odpradavna touzi ukazovat svou pfevahu nad
ostatnimi. Tuto duSevni silu pojmenoval terminem ,thymos”. S tim je
spojeno i mnoho lidovych réeni upozorfiujicich na dulezitost dusevni sily
(napf: Nejen chlebem a soli, Ziv je Clovék. K Zivotu Clovék potiebuje
zachovavat i svou Cest a dlstojnost). Ostatné snaha o tvorbu takového
spoleCenského klimatu v némz by &lovéku nebyla ubirdana prava na
vlastni dustojnost jsou intenzivné spojovana s poslednimi stoletimi
existence Clovéka na Zemi. Problém ale spoc€iva v tom, ze ¢im vyspélejsi
byla spoleCnost je, tim vice byla pfesvéd&ena, Ze tohoto klimatu Ize
dosahnout ,pouhym” institucionalnim zabezpeéenim. Ze tomu tak neni
dopsvédCuje stav nejvyspélejSich spoleCnosti svéta pravé na prelomu
2. a 3. tisicileti. Jako by lidé zapomnéli na Platonovo tvrzeni o thymosu,
kdyz tvrdil, Ze v usili 0 uznani jde pravé o profilovani vlastni odliSnosti ve
vlastni prospéch. Ukazalo se s feSenim otazky, nad niz si ldmal hlavu jiz
starofecky filosof a pedogog Platon (427-347 pf.n.l.), tedy s problémem
jakym zplUsobem organizovat lidskou thymotickou energii aby plnila
funkci produktivni sily se doposud lidstvo nevypoiadalo. [7]

Bohuzel, jiz od pocatku primyslové revoluce zacaly byt preferovany
fenomény ekonomické a politické (tedy vyrazné institucionalni), které
v procesu globalizace vyustily v druhé poloviné 20. stoleti v neumérnou
preferenci ekonomickych determinant a spoleCnost pres dostatek
informacnich technologii se dostala do stavu permanentniho selhavani
s krizovymi dopady prakticky ve v8ech sférach lidského byti. [8]
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Ukazuje se, Ze jakdkoliv transformace pojimana ve smyslu
mechanického pojeti zmény (napf. uUsporna opatfeni prostfednictvim
Skrtd) nemaji silu lépe organizovat thymotickou energii populace
jakéhokoliv uzemi. Je nutno vratit se k samotné podstaté lidského byti,
které je ovliviiovano pusobenim rozdilnosti &tyf materidlnich geosfér
(anorganicka, anorganicko-organicka, organicka, antropogenni) a jedné
nematerialni geosféry (antropogenni). [10] To znamena znovu (nejen) pfi
spravé véci vefejnych, vychazet z poznatku, Ze naSe existence je
ukotvena jak v materialni, tak i nematerialni sféfe.

A navic! Lidské zivoty nejsou jen vysledkem existence samotnych realii
(materialnich a nematerialnich), ale jejich komplementarni funkcnosti,
vyznamnosti a evoluce lidského biologického druhu. To znamena, Ze
i psychosocialni sféra (pfedstavujici nejvyssi evoluéni stadium Zivota na
Zemi) je permanentné transformovana jak lidskou kulturou, tak
i mysSlenim. V pribéhu 19. a predevS§im 20. stoleti doSlo k vyrazné
dichotomickému vnimani lidské reality (fyzické — duchovni, objektivni —
subjektivni, jedinec — spoleCnost). [9] Navic zejména evropska
spoleénost zesilovala, a co je jesté vice zarazejici, stale zesiluje tlak na
dichotomické vnimani reality posilovanim vyznamu fyzicky existujicich,
objektivnich a racionalnich fenomén(, coz v ekonomicko-politické praxi
vede k totalnimu preferovani vztahl rozvijejich materialni zakladu a
propadu téch aspektu lidské C&innosti, které byvaji spojovany s tzv.
nadstavbou [2] [3].

Lidé jsou na prahu 3. tisicileti vnimani s vyraznym akcentem pracovni
sily jako antiduchovni tvarci vS8ech hodnot. Zbytky jejich pavodni
spirituality, v€etné etickych principu jsou intenzivné vytésfiovany na okraj
spoleCenské pozornosti. Pfestoze tyto procesy se kratkodobé jevi jako
racionalné funk&ni, v dlouhodobé vnimanych horizontech puUsobi
destrukéné. Nazorny pfiklad dichotomického vnimani reality vyplyvajici
z uplatfiovani paradigmatického principu konkurenceschopnosti je
v Zapadni civilizaci markantni v povySovani vzdélavani a znevazovani
vyznamu lidské vzdélanosti. To, Ze populace tvofici Zapadni civilizaci se
odliSila ve vnimani reality od ostatnich populaci na bazi uplathiovaného
principu konkurenceschopnosti, mélo za nasledek jednak vy$Si intenzitu
propojeni Clovéka s externimi sitémi jeho provazanosti s vnéjSim
prostfedim (napf. pohyb zboZi, pracovnich sil), jednak i vyraznou
devastaci vnitinich siti (napf. moralka, etika, ucta ke generatné
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ukotvenym hodnotam krajiny), které ve své pestré Skale jsou vlastni
vnitfnimu prostredi kazdého jedince.

Paradigma konkurenceschopnosti je osudové spojeno s modernim,
racionalnim a mechanickym vnimanim reality, v némz diky fatalnimu
podcenéni vyznamu a funkce moralniho spoleCenského klimatu dochazi
k realnému ohrozeni hospodarské a politické demokracie. [11] V pribéhu
poslednich dvou stoleti se tak znovu nastoluje otazka. Jak formulovat
nové paradigma vnimani reality, aby lidé méli moznost objevit a vyuZzit ve
svUj prospéch svou vlastni thymotickou energii?

vawrs =

schopnost a ochota otevienosti viici svétu

Komplementarni vnimani reality znamena akceptovani vzajemnosti
obsahového ramce C&asoprostorové determinovanych jeva s lidskymi
zkuSenostmi a pocity sounalezitosti obyvatel s danou realitou. Tento styl
vnimani reality umozniuje pfekonat pouhou obsahovost studovanych jevu
(determinace vychovné vzdélavacimi prvky) a zejména pfi vnimani
rdznosti regionalnich a historickych obsahu krajiny vytvari podminky ke
komplementarnimu vnimani lidskych zkusenosti (determinace historickou
pestrosti vztah() a intenzit prozitkd v krajiné Zijicich obyvatel (aspekty
duSevni a socialni blizkosti ovliviiujici Gzemni identitu).

Vnimat komplexné jakékoliv misto, znamena mit schopnost respektovat
vyznam a funkci tohoto mista a v ném se odehravajicich socialné-
ekonomickych aktivit na bazi prostorové vice urovhovych podminénosti.
Vyjdeme-li z mista samotného, jeho lokalni charakter je dan mistnimi
specifiky, ktera svym dosahem mohou pusobit az v regionalnim méfitku.
Jeho regionalni podoba je ale jiz dana kulturné-historickymi aspekty,
které zase svym dosahem mohou pfekraCovat hranice regionu a
zpravidla pusobi makroregionalné. A kone¢né jeho univerzaini vzezieni,
vychazejici z civilizaéné lidskych aspektt, ma dosah globaini. [9]

Vnimat lidskou kulturu, znamena vnimat nejen rlznost hmotnych
artefaktd, ale i myslenek, usudk(, predstav, vizi a plejady dalSich
nehmotnych  projevi  lidského  védomi. Tajemstvi  vyznamu
komplementarnosti lokalniho, regionalniho a globalniho je skryto
v poznani, Ze lidé mohou celou fadu aktivit realizovat globalné (napf.
komunikace, cestovani), ale zit nemohou vSude, nybrz vzdy jen na
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daném konkrétnim misté (pfestoze i to se mlze v pribéhu Zivota
nékolikrat zmeénit).

s mistem, tim vétSi je jeho schopnost a ochota byt otevieny vici svétu.
Hysterii aktérd mobility a ,globalnich hracd®“ bychom, neméli zamérovat
se svétoobc&anstvim. Svétoob&anem neni Clovék, ktery zaslepené sleduje
jen své obchody, nebo cestuje jako turista. Tim je ten, kdo se zménil diky
bohatym zkuSenostem ve styku se svétem.

Komplementarnost ale neni sluéitelna s paradigmatickym principem
konkurenceschopnosti, nybrz s paradigmatickym principem vzajemného
spoluziti na bazi vzajemné vyhodnosti. Ten se opira o zmény fizeni
krajiny vychazejici ze studia kognitivniho chovani lidi (souhrny operaci a
pochodu, jejichz prostfednictvim si lidé uvédomuji a poznavaji sami
sebe, jsou existencné spojeny s akceptovanim etickych principll), dale ze
studia percepce krajiny a znalosti genia krajinnych mist a region.

Genius loci se tak stava vyznamnym svornikem hodnotovych systému
(humanita, demokracie, individualni svoboda, osobni zodpovédnost,
lidska solidarita) s usilim o dlouhodobé vnimanou demografickou,
socialni (v€etné svétového étosu), environmentalni a ekonomickou
udrzitelnost rozvoje. [5] Nové utvaiené modely fungovani Evropské unie
proto vyZaduji, aby se opiraly o genia loci nejen v8ech &lenskych zemi,
ale i jejich dil€ich regionl a pochopeni genia Evropy jako celku v novych,
meénicich se podminkach svéta na prahu 3. tisicileti.

Zaveér

Pokud vyjdeme z dichotomie spole€enskych jevl, pak na rozvoj regionu
maji vliv jak instituciondlni systémy, tak individualni vnimani reality
samotnymi lidmi. Problémem modernity je vyrazné pfecenéni ulohy
institucionalnich systému pfi sou€asném podcenéni tvlréiho potencialu
generacné ukotveného v krajiné, ktery lze vnimat jako kreativitu mista
(regionu). Charakter generacné predavanych zivotnich zku$enosti je
ukotven v duchu krajiny (geniu loci, geniu regionis). Protoze se ale jedna
0 subjektivni aspekt krajinné reality, racionalné utvarena evropska
civilizace k jeho akceptovani byla po dlouhou dobu velmi zdrzenliva. Bez
vétsi potfeby vnimat tuto nehmotnou formu kulturniho dédictvi byly ve

druhé poloviné 20. stoleti pfedevsim stfedoevropské regiony. Tim bylo
poznamenano i vnimani funkce a vyznamu etiky v celospoleCenském
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vyvoji. Globalizacnimi procesy doSlo k zvyraznéni racionalnich aspektu
a sou¢asnému oslabeni iracionalné plsobicich tendenci pfi vnimani vizi
spolecenského rozvoje. [12]

Prevladajici paradigma  konkurenceschopnosti, které provazelo
spole¢ensky vyvoj Evropanl od nastupu pramyslové revoluce do
souCasnosti ma sva omezeni. Rychlost a difuze nejriznéjSich
integracnich procest se staly rozhodujicimi fenomény, s nimiz je tfeba
kalkulovat v novém paradigmatickém vnimani krajinné reality. Timto
vychodiskem se stava princip vzajemné spoluprace na bazi oboustranné
(& spiSe mnohostranné) vyhodnosti, coz je mozné pouze na bazi
opétovného pusobeni moralky a povyseni komplementarity obsahovosti
danych jevl se zkuSenostmi lidi a jejich sounalezitosti s danymi obsahy.

Zakladem k jakymkoliv aktivitdm rozvoje regionu se tak stava potfeba
seznameni se s duchem danych mist (genius loci, genius regionis)
ukotvenym v podobé materialnich a nematerialnich forem kulturniho
dédictvi krajiny a posouzeni funkci, vyznamu a evoluce vztahl mezi
specifickymi, kulturné-historickymi a univerzalné globalné pfijimanymi
aspekty lidského byti.
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Vefejna sprava — slouzit nebo panovat?
Milo$ Vystrcil

Abstrakt

V prvni &asti ¢lanek popisuje historii a sou¢asny zptsob vykonu verejné
spravy v CR véetné souvislosti s vykonem regionalni politiky a podporou
regionalniho rozvoje a naznaceni pripravovanych zmén.

Druha ¢&ast pfispévku potom ukazuje nékteré konkrétni dusledky
zpusobu vykonu verejné spravy a s tim souvisejici realizace regionalni
politiky na uzemi kraji, zejména Kraje Vysolina a to i v souvislosti
s vyuZzitim vefejnych zdroj.

ZavérecCna cast pfispévku formuluje nékteré zavéry a doporuceni, které
se tykaji zpusobu vykonu verejné spravy a regionalni politiky zejména na
krajské a ¢astecné i na komunalni a celostatni urovni.

Kli¢ova slova

Verejna sprava, statni sprava, samosprava, spojeny model vykonu
verejné spravy, regionalni politika, regionalni rozvoj, kraj, obec

Abstract

In the first part this article focuses on history and current organization of
public administration in the Czech Republic, on its relation with regional
politics and regional development support, and drafts the currently
prepared changes.

The second part describes selected consequences of public
administration approaches and related implementations of the local
politics in regions, namely in the Vysocina region, including utilization of
the public resources.

Last part articulates conclusions and recommendations regarding
approaches in public administration and politics with focus namely on
regional, but also on municipal and national levels.
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Key words

Public administration, government, local government, coupled model of
public administration, regional politics, regional development, region,
municipality

Uvod

Nekonecné a zatim bez vitéze. Touto jednoduchou vétou by se
zjednoduSené daly charakterizovat jiz desitky let trvajici diskuse a s nimi
souvisejici zmény, které provazeji vykon vefejné spravy v Ceské
republice.

Pokud ma byt cilem tohoto ¢lanku zabyvat se vykonem vefejné spravy
v€etné jejiho vlivu na regiondlni rozvoj odpovédné, je nutné zadit
opravdu korektné a od zakladd. Je tedy nutné nejdfive alespori ramcové
pojem verejna sprava definovat a zaroven i charakterizovat.

Pokud za¢neme patrat v raznych ucebnicich a dalSich dostupnych
materidlech asnazime se nalézt jednoduchou a pokud mozno
srozumitelnou definici vefejné spravy, tak mozna pro nékteré prekvapivé
prili§ neuspéjeme. Jesté celkem bez problému Ize dohledat definici &i
charakteristiku samotného pojmu sprava, ktera byva napfiklad podle [1]
chapana jako soubor innosti, které maji zamérny charakter a které jsou
uskute€riovany v relativné trvale organizovanych celcich a v objektivné
vymezeném ramci a které jsou zaméfeny k dosazeni uréitého cile s tim,
Ze pod spravu se zpravidla také zafazuje i zajiSténi vlastnich procesu,
jimiz se sprava uskutecCnuje.

Vy8e uvedena definice &i charakteristika pojmu sprava se vSak vztahuje
na spravu vefejnou i soukromou. Cely problém definice €i charakteristiky
pojmu vefejna sprava potom logicky spociva ve schopnosti definovat
verejny zajem, nebot verejna sprava je sprava, ktera je vykonavana
ve vefejném zajmu.

Jak ale i ze zkuSenosti vime, neexistuje jasna obecné uznavana hranice
mezi soukromym a vefejnym zajmem. Naopak, existuji stovky pfipadd,
pfi kterych o to, zda se jedna o verfejny &i soukromy zajem, dochazi dnes
adenné ke sporim. Pfikladem mohou byt napfiklad realizace tzv.
vefejnych staveb, povinné ockovanim déti, opatfeni za ucelem podpory
zdravého zivotniho stylu apod.
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Pokud tedy neexistuje jasna obecné uznavana hranice mezi vefejnym
a soukromym zajmem nemUze ani existovat konkrétni a obsahoveé jasné
vymezena definice vefejného zajmu, a tedy nelze oCekavat, Ze se nékdy
dockame konkrétni, Uplné a pfitom bezesporné definice vefejné spravy*®.
Pfesto je na misté presvédCeni, ze obdobné jako je tomu napfiklad
v matematice ani v oblasti vefejné spravy neni tfeba kvuli neznalosti
konkrétniho pfesného a upliného vymezeni pojmu vefejna sprava zoufat.
Pravé existence urcité nejistoty je totiz nebo by alespori méla byt
nedilnou soucasti kazdého lidského konani, tedy v naSem pfipadé
i pokud mozno pokorné tvorby funkéniho a pokud mozno stabilniho
systému verfejné spravy.

Pro dalsi ¢ast naSeho ¢lanku pfijméme proto definici vefejné spravy,
ktera cely systém vefejné spravy sice ne uplné pfesné ohraniCuje, na
druhé strané vSak presto ve vétSiné konkrétnich pfipadu jednoznacné
rozhodnuti o tom, zda se jedna &i nejedna o vykon vefejné spravy,
umoznuje. Zjednodusené feceno budeme tedy pod vefejnou spravu
fadit souhrn c¢&innosti, které jsou zakonodarstvim, soudnictvim,
vladou nebo projevem zakonodarné, soudni, vladni ¢&i jiné verejné
moci

Pro lepSi moznost dalSiho popisu souvislosti vefejné spravy, regionalni
politiky a regionalniho rozvoje je vhodné pfipomenout, Ze vefejnou
spravu muzeme rozdélit na dva zakladni subsystémy. Na subsystém
statni spravy a na subsystém samospravy.

Zatimco statni spravu vykonava stat a to bud pfimo s pomoci k tomu
zfizenych spravnich ufadu (ufady prace, finanéni Gfady, agentury
ochrany pfirody atd.) nebo nepfimo prostfednictvim obci, kraji nebo
i dalSich subjekt( (autorizovani inzenyfi, stavovské organy, organy
vysokych 8kol apod.), samosprava je vzdy vykonavana nestatnimi
subjekty a to vZdy v ramci, ktery je vymezen zakony nebo jinymi pravnimi
predpisy.

'® Nakonec se nejedna o véc nijak neobvyklou, Ze se Uplnost a bezespornost
vylu€uji je napfiklad obsazeno jiz v Gddelovych vétach o neuplnosti. Gédelovy
véty o neuplnosti vyvolaly bouflivou diskusi védct, ktera pokracuje dodnes.
Hlavnim pfedmétem sport je otazka, zda tyto véty plati i pro jiné oblasti, nez je
matematika - napf. pro lidské mySleni, umélou inteligenci a fyzikalni teorii
vesmiru.
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Vykon statni spravy se tedy odliSuje od vykonu samospravy svoji pfimou
a jednoznacnou vazbou na platné zakony a dalsi statem stanovena
pravidla a jeji charakter je tedy provadéci, podzakonny nebo nafizovaci.
V pfipadé vykonu statni spravy se vzdy jedna o ukon, jehoz realizace
vychazi pfimo ze zakona nebo jiného statni moci stanoveného nafizeni
i pravidla (vydani stavebniho povoleni, zména trvalého bydlisté, vydani
obc¢anského prikazu atd.).

V pfipadé vykonu samospravy se potom zpravidla nejedna o povinnosti
vyplyvajici pfimo ze zakona (byt se vSe dé&je v ramci, ktery vymezuji —
uréuji zakony). Napfiklad zpUsob likvidace odpadu, vysi poplatku za psy,
zpUsob pronajimani obecnich byt nebo studijni ¥ad na VS si uréuji obce
nebo vysoka Skola nezavisle a v podstaté bez vlivu statu a jedna se tedy
0 vykon samospravy.

Samosprava je tedy vyrazem principu decentralizace. Samospravy *’
(obce, kraje, vysoké Skoly, profesni komory atd.) ji vykonavaji vlastnim
jménem a prostfedky. Samosprava je na statni spravé v podstaté
nezavisla.

V avodu ¢&lanku zminéné ,nekonecné diskuse®, které se tykaji systému
vykonu vefejné spravy, nejsou vlastné ni¢im jinym nez opakovanymi
diskusemi o dvou zakladnich problémech vykonu verejné spravy.

Prvni problém souvisi s diskusemi a hledanim optimalni miry
decentralizace a dekoncentrace verejné spravy

Druhy problém souvisi s diskusemi a véénym porovnavanim vyhod
a nevyhod tzv. spojeného a oddéleného modelu vykonu verejné
spravy.

Zatimco pfi FeSeni prvniho problému se jedna zejména o posouzeni
spravné miry prosazovani principu subsidiarity (centralizace x
decentralizace) a nalezeni modelu s maximalni dostupnosti pfi
zachovani kvality (dekoncentrace x koncentrace), v pfipadé feSeni
druhého problému se jedna pfedevSim o posouzeni schopnosti
a pripravenosti volenych organd zejména na urovni kraji a obci
(hejtman, starosta, rada, zastupitelstvo, zastupitel) plné respektovat

7" Z hlediska pouzivani pojmu samosprava - samospravy lze zpravidla

Z kontextu jednoduse vysledovat, zda pojem je pouzit ve smyslu oznaceni pro
souhrn €innosti, anebo zda se jedna o oznadeni pro samospravny subjekt (obec,
kraj, vysoka Skola atd.).
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nezavislost pfeneseného vykonu statni spravy na krajskych a obecnich
Ufadech a o posouzeni schopnosti statu nezavislost pfeneseného vykonu
statni spravy na obecnich a krajskych ufadech u&inné, hospodarné
a efektivné kontrolovat.

Jelikoz ze zakona je jednim z hlavnich ukol( vefejnopravnich korporaci —
kraji i obci i podpora regionalniho rozvoje Uzemi kraji aobci®®, je
zfejmé, ze kraje a obce tak mohou a musi €init zejména prostfednictvim
své samospravné cinnosti. ZjednoduSené lze fici, ze Cast vykonu
samospravy je vlastné ¢asto vykonem krajské Ci obecni, tedy regionalni
politiky. Tedy propojeni samospravy s regionalni politikou a regionalnim
rozvojem je zameérné, zadouci a zfejmé.

Pfi realizaci zejména rozsahlejSich rozvojovych projekti pak pomérné
Casto dochazi k pfipadim, kdy uspéch téchto projektli mohou ovlivhovat
i rozhodnuti realizovana obecnim &i krajskym ufadem, tedy organem
obce nebo organem kraje v pfenesené pusobnosti. Z tohoto pohledu se
snaha statu, omezit alespofi v nékterych oblastech mozny vliv
samosprav obci a krajll na vykon statni spravy napfiklad koncentraci,
centralizaci nebo dokonce oddélenim statni spravy od samospravné
¢innosti muze jevit jako logicka a chvalyhodna. Na druhé strané je
otazkou, zda pravé tyto kroky nemohou vést tfeba k nadfazenému
a panovacnému charakteru vykonu statni spravy, snizeni jeji dostupnosti
a snizeni vnimani jejiho vykonu jako poskytovani sluzby. Nehledé na to,
Ze existuji i pfipady, kdy je do vykonu statni spravy (napfiklad tvorba
obecnich Uzemnich plant nebo krajskych zasad uUzemniho rozvoje)
pfimo samospravny organ zapojen.

Reforma verejné spravy a regionalni politika a rozvoj na
uzemi Kraje Vysocina

Se vznikem kraji v roce 2000 se postupné béhem nékolika let mél
zasadnim zpusobem zménit systém a organizace vykonu vefejné spravy
a to na v8ech urovnich. V ramci komplexni realizace reformy vefejné
spravy mély tedy paralelné prob&hnout dvé reformy:

18 Zakon 128/2000 Sb., o obcich § 2, odstavec (2): Obec pecuje o vSestranny
rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych ob¢an(; pfi plnéni svych Ukoll chrani téz
vefejny zajem.

Zakon 129/2000 Sb., o krajich § 1, odstavec (4): Kraj pecuje o vSestranny
rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych ob¢anu.
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Na urovni centralnich organt méla probéhnout reforma ustredni statni
spravy. Hlavnim vysledkem této reformy mélo byt provedeni zasadni
restrikce Cinnosti Ustfednich organu, zejména ministerstev doprovazené
pfevodem nékterych €innosti a kompetenci Ustfednich statnich organ
na krajské urady. Mél byt vytvofen maly, ale silny stat, ktery by si podrzel
zejména pravomoci souvisejici s  pfijimanim  a prosazovanim
strategickych a dalSich zasadnich rozhodnuti s celostatnim a nadstatnim
dopadem. Role statu tedy méla byt vice koncepéni a kontrolni. Zaroven
meél stat nadale garantovat ochranu statnich zajmd a Zivotnich jistot
(zahrani¢ni politika, socialni politika, obrana, apod.)

Na urovni lokalni Uzemni spravy méla probé&hnout uzemni reforma
vefejné spravy. To znamena, Zze na urovni regiond (kraji) mély
vzniknout funkéni krajské urady, které by vykonavaly i Cast statni spravy
v pfenesené pusobnosti vcetné nékterych c&innosti, které dfive
vykonavaly ustfedni statni organy. Na urovni nizSi nez krajské mély
vzniknout spravni obvody obci druhého a tfetiho typu s povéfenymi
obcemi (obecnimi ufady), které by spole¢né s krajskymi Ufady kromé
jiného prevzaly vykon statni spravy vykonavany do té doby okresnimi
ufady. Okresni ufady mély do konce roku 2002 ukongit svoji ¢innost.

Pokud budeme porovnavat sou€asnou situaci s plany, které mély byt
realizovany na zakladé usneseni Poslanecké snémovny * zejména
v letech 2001 a 2002, vysledek je pravdépodobné nejhorS§i mozny.

% Jedna se o kli¢ové usneseni Poslanecké snémovny €. 268 z19. 5. 1999,
které rozhodlo o dal$im postupu reformy vefejné spravy v CR. Poslanecka
snémovna v ném

I. doporuéuje viadé Ceské republiky pfipravit reformu vytvofenim modelu

vefejné spravy spojenim statni spravy a samospravy Vv jednotnou vefejnou
spravu, a to na vSech Urovnich (varianta Il. snémovniho tisku 196);

Il. vyzyva vladu, aby dale pracovala pouze na rozpracovani této varianty
s dirazem na zaClenéni témér vSech dekoncentratli, detaSovanych pracovist,
regionalnich a uzemnich pracovist Ustfednich organd statni spravy do
jednotného Ufadu vefejné spravy;

lll. povazuje navrhovany rozsah pravomoci prenasenych na krajskou uroven
za nedostatecny;

IV. vyzyva vladu, aby v ramci reformy neprodlené zahajila prace i na navrzich
racionalizace statni spravy a zjednoduseni Ufednich postupu.
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Zjednodusené feCeno zatimco uzemni reforma vefejné spravy byla
realizovana takika ze 100%, reforma ustfedni statni spravy témér
neprobéhla. Vysledkem je logicky narust administrativy, byrokracie
a ekonomické naroc€nosti vykonu vefejné spravy a do urcité miry i dalsi
znepiehlednéni transparentnosti vykonu vefejné spravy. Nepovedena
nebo pfesnéji napsano nedokonCena reforma vefejné spravy také
vyznamné posilila pozici odplrct spojeného modelu vykonu verejné
spravy a dala jim dalSi argumenty pro prosazovani oddéleného modelu
vykonu vefejné spravy.

Pokud budeme na nedokonéené reformé verejné spravy hledat pozitiva,
pak pravé jednim nezpochybnitelnym pozitivem je posileni moznosti
vykonu regionalni politiky a podpory regionalniho rozvoje ze strany
samosprav a rliznych svazku a jinych spojeni samosprav.

Na pfikladu Kraje VysoCina lze od roku 2000 jednozna¢né sledovat
narust planovité podpory regionalniho rozvoje celého kraje i jeho Casti.
Pribézné aktualizovany Plan rozvoje Kraje Vysocina a existence dnes jiz
desitek riznych strategii rozvoje mést ¢i mikroregioni a zejména potom
uspésna realizace téchto strategii jednoznacné hovofi ve prospéch
provedené reformy vefejné spravy®

Velmi vyznamnou roli pfi rozvoji Uzemi kraju sehrala existence vlastnich
na statu nezavislych krajskych rozpoctli a predevS§im potom moznost
sestavit a pro podporu regionalni politiky a regionalniho rozvoje ve
spolupréaci s Jihomoravskym krajem vyuzit Urad regionalni rady regionu
soudrznosti NUTS Il Jihovychod a vlastni Regionalni operaéni program —
ROP NUTS Il Jihovychod.**

Vysledky diskuse, zavéry, doporuceni

Z informaci doposud v ¢lanku uvedenych plyne, Ze vyvoj a zejména
dosavadni zplisob provedenych zmén vykonu vefejné spravy v Ceské
republice rozhodné neni divodem k pfehnanému optimismu. SpiSe je
tomu naopak.

%% Plan rozvoje Kraje Vysoc€ina, zakladni udaje o mikroregionech i konkrétni
priklady podpory regionalniho rozvoje Ize dohledat napfiklad na
www.kr-vysocina.cz napfiklad v sekci Analytické sluzby i v sekcich dalSich.

! Podrobnéji viz naptiklad www.jihovychod.cz
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Na druhé strané je ziejmé, Ze vznik krajské urovné vykonu vefejné
spravy jednoznacné zvySil moznosti predstavitell kraju i municipalit
ovliviiovat svoji regionalni politikou regionalni rozvoj na jim pfisludnych
spravnich Uzemich a nepfimo i mimo né. Rovnéz tak jsou ze strany kraju
citit snahy o prosazeni dalSi dekoncentrace a decentralizace cinnosti
a kompetenci na krajskou uroveri. Zaroven s tim se v8ak nékdy naopak
samotné kraje zacinaji ve vztahu ke svym organizacim a nékdy i k obcim
a spravnim obvodim chovat pfesné opac¢né a maji snahu nékteré
¢innosti a kompetence centralizovat a koncentrovat na krajskou uroven.

V této souvislosti mizeme vnimat zejména v posledni dobé navrat snahy
statu o koncentraci a centralizaci vefejné spravy a do jisté miry i s tim
souvisejici snahu ziskat vétS§i vliv statu zejména v souvislosti
s o¢ekavanym planovacim obdobim EU pro roky 2014 az 2020 na lokalni
regionalni politiku a regionalni rozvoj.

Stat a jim fizena statni sprava méla a bude mit pfirozené vzdy snahu
panovat a vzdy se bude mozZna nékdy i podvédomé a intuitivné snazit
minimalizovat miru vlivu kraju a municipalit na vykon statni spravy. Je to
Na druhé strané presné v souladu s porekadlem ,Pan Blh vysoko
nadfizeny daleko® je pravdépodobnost k nachylnosti k jisté petrifikaci
a pravdépodobnost vzniku atmosféry nadfazenosti a neochoty slouZit
ob&anim na C&istokrevnych statnich spravnich ufadech logicky vySsi nez
pfi vykonu statni spravy v pfenesené plusobnosti ve spojeném modelu na
krajském &i obecnim ufadu.

V protikladu k témto nebezpecim se muze naopak vyskytnout u volenych
predstavitelt kraju i obci a potazmo tim i ,jejich® ufadu pfehnana snaha
slouzit svym ob&anim a obyvatelim nebo tfeba i snaha maximalizovat
svoji moc nebo popularitu. V této souvislosti nelze potom vyloucit, ze
vznikaji a budou vznikat ze strany volenych predstaviteld kraju a obci
snahy Cinit tak ina ukor kvality vykonu statni spravy v pfenesené
pusobnosti nebo dokonce tfeba i na ukor zakonné Cistoty a spravnosti
spravnich rozhodnuti.

Zavér je tedy pomérné jednoduchy. Pfi vykonu vefejné spravy by méli ti,
co ji vykonavaji, v pfiméfené mife panovat i slouzit. Protoze vSak, jak je
snad alespon v zakladnich rysech vysvétleno i vtomto Clanku, zadny
idealni, dokonaly, bezchybny a nenapadnutelny model vykonu vefejné
spravy nemame k dispozici a je velmi pravdépodobné, Ze ani neexistuje,
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nezbyva nez si to, co mozna v nejSirSich souvislostech uvédomit a podle
toho se chovat.

Urcité se mlOzeme a zfejmé i musime snazit minimalizovat rizika
vychovou a vzdélavanim vykonavatell vefejné spravy, tvorbou vizi,
kodexti, smérnic, pravidel a dalSich dokumentl. Urcité se mizeme
azfejmé imusime snazit zavést fungujici kontrolu efektivity,
hospodarnosti a ucelnosti vykonu verejné spravy.

Pfesto plati a bude platit, Ze neni lepSi kontrolor neZz pouéeny obcan,
ktery se zajima o vefejné déni a o vyuzivani vefejnych prostfedku a ktery
si je védom nejen svych povinnosti, ale je schopen i plné vyuzivat
a uplathovat sva prava.
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Bezpecnost regionu v kontextu
Bezpecnostni strategie
Ceské republiky 2011

Pavel Zahradnicek

Abstrakt

Clanek v Gvodu pojednavd o vyvoji bezpecnostniho prostredi, jeho
hybnych silach a potencialnich dusledcich tohoto vyvoje. Komentuje
reakci Ceské republiky na tyto procesy ve formé nové bezpedénostni
strategie CR z roku 2011. Zabyva se moznymi odezvami bezpecnostni
strategie na Zvot v regionech CR. Vyvoj v oblasti bezpecnosti CR
prezentuje komparaci bezpecénostni strategie z roku 2003 a 2011.

Kli¢ova slova

Bezpecnostni ohroZeni, bezpecnostni politika, bezpecnostni zajmy,
bezpecnostni prostfedi, prosazovani bezpecnostnich zajmda.

Abstract

In the beginning article deals with advancements in security environment,
its motive forces and potential consequences of such advancements. It
comments reaction of Czech republic to these processes in the form of
2011 Security strategy of Czech republic. Article is concerned with
possible implications of security strategy on living in the regions of Czech
republic. Advancements in the area of security of Czech republic is
presented by comparison of security strategies from years 2003 and
2011.

Key words

Security threat, security politics, security concerns, security environment,
enforcement of security concerns.
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Uvod

Polozme si otazku. Pro€ se vlbec vénovat bezpecnostnim otazkam?
ProtoZe spole¢nost Ceské republiky a jejich jednotlivych regiond je
ucastnikem vyvojovych procestl 21. stoleti, které jsou sice rizné
modifikovany konkretnim prosttedim CR, ale jejich pfic¢iny a podstata se
neméni. PFinosy i negativa téchto vyvojovych trendd vyznamné ovliviuji
vnitfni procesy ¢eského statu i jednotlivych regionll. Statni i nestatni
instituce musi byt pfipraveny na feSeni dusledkd tohoto vyvoje, véetné
otazek bezpec&nostnich.

Bezpecnosti, pro potfeby tohoto sdéleni, budeme rozumét — stav
systému (statu, energetiky, Zivotniho prostredi atd.), pri kterém je
pfijatelna pravdépodobnost vzniku ujmy na chranénych zdjmech.

Zvysujici se Cetnost krizovych udalosti ve svété je evidentni. Soucasné
s pronikanim ,moderniho“ zpUsobu Zivota do stale vétsiho poctu lokalit
ve svété, roste strach o bezpe€nost. Strach, ktery nabyva zvlastnich
rozméru a paradoxl. Strach ma svdj individualni i kolektivni rozmér,
spociva v obavé z nebezpeci ztraty Zivotni urovné, socialnich
i existenénich jistot, které jsou bez statnich a stale se zeslabujicich
zaruk zdrojem nebezpeci.

Zajisténi bezpeénosti ob&ant je zakladni funkci statu. Vlada Ceské
republiky si je této své povinnosti védoma, a proto, mimo jiné, pfistoupila
i k aktualizaci Bezpe&nostni strategie Ceské republiky. Ta posledni byla
zpracovana v roce 2003. Od té doby se bezpecénostni prostredi
i mezinarodni kontext zna¢né promeénily. PFijetim Lisabonské smlouvy
ziskala Evropska unie novy institucionalni ramec. Lisabonska smlouva
(téZz Reformni smlouva) je mezinarodni smlouva, jejimz cilem je
pfedevSim reformovat instituce Evropské unie a jeji fungovani. Byla
podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonu, ratifikovana 3. listopadu 2009
a vstoupila v platnost 1. prosince 20009.

Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) na svém summitu rovnéz
v Lisabonu na podzim 2010 pfijala novou Strategickou koncepci. Proces
zajistovani nasi bezpec€nosti a obrany je ukolem stalym, nikdy
nekoncicim. Jde v obecném pohledu o zajiSténi nejen svrchovanosti,
Uzemni celistvosti a nezavislosti naSi vlasti, ale i demokratického
pravniho statu a zakladnich prav a svobod vSech naSich obc¢anu.
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V nasledujicim pfedstavim stéZejni mysSlenky Bezpelnostni strategie
2011.

1. Bezpeénost CR

Bezpeénostni strategie Ceské republiky (CR) je zakladnim dokumentem
bezpecnostni politiky CR, na ktery navazuiji dil&i strategie a koncepce.
Bezpeénostni strategie CR predstavuje zakladni hodnoty, zdjmy,
pristupy, ambice a néstroje CR pfi zajistovdni své bezpecnosti.
Ukolem vlady CR (vlada) a organG vSech Uzemnich samospravnych
celkl je v prislusném rozsahu zajiStovat bezpecnost obyvatel, obranu
svrchovanosti a uzemni celistvosti zemé& a zachovani nalezitosti
demokratického pravniho statu.

Institucionalnim nastrojem pro dosazeni téchto cilt je komplexni, funkéni
a dynamicky se rozvijejici bezpe&nostni systém. Bezpeénost CR je
zaloZena na principu zajisténi bezpecnosti jednotlivce, ochrany jeho
Zivota, zdravi a majetku. K uspésSnému uplathovani tohoto principu je
nezbytné zajiStovat bezpecénost statnich instituci v€etné jejich plné
funkcnosti a rozvijet procesy a nastroje slouzici k posilovani bezpecénosti
a ochrany obyvatelstva. Kli¢ovy vyznam z hlediska zajisténi bezpeénosti
CR ma politicka a hospodarska stabilita Evropské unie.

Bezped&nostni politika CR vychazi z principu nedélitelnosti bezpeénosti.
Bezpeénost CR nelze oddélovat od bezpeénosti v euroatlantické oblasti,
respektive od globalni bezpecnostni situace. Zakladnimi vychodisky pro
zaji$téni obrany a bezpeénosti CR jsou aktivni G¢ast v systému kolektivni
obrany NATO opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu, rozvoj
schopnosti EU pro zvladani krizi a spoluprace s partnerskymi zemémi.

CR rozliuje své bezpeénostni zajmy (dale jen zajmy) podle stupné
dllezitosti. V Bezpecnostni strategii 2011 jsou zajmy rozdéleny do tFi
kategorii: Zivotni, strategické a dalSi vyznamné.

Zivotni zajmy. Zivotnim zajmem je zajisténi svrchované existence,
Uzemni celistvosti a politické nezavislosti CR, zachovani vsech
nalezitosti demokratického pravniho statu véetné zaruky a ochrany
zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel.

Strategické zajmy. Naplfiovani strategickych zajmd napomaha ochrané
zivotnich zajmu. Zaroven slouzi k zajisténi spoleCenského rozvoje
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a prosperity CR. K jejich prosazovani jsou voleny pfistupy a prostfedky
pfimérené situaci.

Dalsi vyznamné zajmy. Ugelem prosazovani dal$ich vyznamnych zajma
je prispét k zajisténi zivotnich a strategickych zajmu a zvySovat odolnost
spole¢nosti vi&i bezpecnostnim hrozbam. Prostfedi, které ovliviiuje
bezpeénost CR, prochazi dynamickymi zmé&nami. Jeho piedvidatelnost
se vzhledem k rostouci provazanosti bezpecnostnich trend a faktoru
snizuje.

Hrozby, jejich zdroje a nositelé maiji jak statni, tak stale vice i nestatni
a nadnarodni charakter. Vnitfni a vnéjsi bezpecnostni hrozby se prolinaji
a rozdily mezi nimi se stiraji. Pravdépodobnost pfimého ohrozeni
uzemi CR masivnim vojenskym utokem je nizka. Charakteristickym
rysem soucCasného prostiedi je skuteCnost, Ze nestabilita a konflikty za
hranicemi Evropy mohou mit pfimy dopad na nasi bezpecnost.

Mezi hlavni zdroje hrozeb v soucasnosti patfi vyhrocené postoje
vuc¢i hodnotovym zakladum nasi spolecnosti, zpochybnujici
koncept demokratického pravniho statu a popirajici zakladni lidska
prava a svobody.

Na rovnovahu bezpecnostniho prostfedi maji zasadni vliv rostouci
ambice novych globalnich a regionalnich aktér(. Bezpe€nostni hrozby se
do znacné miry odvijeji od slabych ¢&i zhroucenych statl, jejichz viady
nejsou schopny zajistit vlastni obranu, bezpe¢nost svych ob&anl a viadu
prava. K negativnim aspektim procesu globalizace patfi zejména
moznost  zneuziti provazanosti finanénich  trhd, informaénich
a komunikacnich technologii a infrastruktury. Nestatni aktéfi v porovnani
se staty a mezinarodnimi organizacemi dokazi rychleji a pruznéji
vyuzivat moznosti plynoucich z globalizace, pfedevSim z integrace
informacnich a komunikaénich technologii, dopravy a obchodovani.
Snizuje se vyznam postaveni statll jako subjektl disponujicich
monopolem na pouziti sily a regulatord kliCovych ekonomickych
a informacnich tok(. Roste naopak schopnost nestatnich aktérd
ohrozovat zajmy statl a bezpec€nost jejich obyvatel. Nadale porostou
bezpecnostni dopady demografickych zmén. Rostouci zavislost na
dostupnosti pfirodnich zdroji vede k intenzivnéjsi globalni soutézi
v zajisténi pristupu ke strategickym surovindam a energiim. VysSi Cetnost
mimofadnych  udalosti  spojenych s  pohromami  pfirodniho
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a antropogenniho plavodu klade zvySené naroky na zajisténi ochrany
obyvatelstva.

Bezpeénostni hrozby
Na zakladé analyzy bezpe¢nostniho prostredi, ve kterém se CR nachazi,
Ize identifikovat specifické hrozby pro jeji bezpeénost. CR jako
zodpovédny ¢len mezinarodnich organizaci zahrnuje mezi relevantni
bezpecnostni hrozby i takové, které nemaji pfimy dopad na jeji
bezpecnost, ale ohroZuiji jeji spojence.

e Terorismus

o Sifeni zbrani hromadného niéeni

o Kybernetické utoky

o Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru

a jeho okoli

o Negativni aspekty mezinarodni migrace

e Organizovany zlocin a korupce

o Ohrozeni funkcénosti kritické infrastruktury

o Pferuseni dodavek strategickych surovin nebo energie

e Pohromy prirodniho a antropogenniho puvodu a jiné

mimoradné udalosti

2. Strategie prosazovani bezpeénostnich zajma CR

CR rozviji nastroje k prosazovani svych bezpe&nostnich z&jm( jak na
narodni Urovni, tak i prostfednictvim aktivniho plsobeni v multilateralnich
a bilateralnich vztazich. Uspé&$né prosazovani bezpeénostnich zajmu
vyzaduje také zapojeni ob&anu, pravnickych a fyzickych osob a organt
vefejné spravy do zajisténi bezpelnosti a celkové posilovani odolnosti
spole¢nosti vici bezpe€nostnim hrozbam.

Pro zaji$téni obrany CR je kliSova aktivni G¢ast v systému kolektivni
obrany NATO opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu. CR
dlouhodobé podporuje budovani souboru kapacit, mechanismu
a prostfedkl EU k prohloubeni systému kooperativni bezpecnosti,
posilovani stability a zvladani krizi a konfliktl civilnimi nastroji. Soubézné
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se zapojuje a vklada sveé schopnosti do budovani vojenskych kapacit EU
rozvijenych komplementarné a koordinované k NATO. Trvale podporuje
rozvijeni potencialu vztahG EU a NATO a spolupraci EU s USA
v bezpec€nostni oblasti.

CR se aktivné zasazuje o potirani vdech forem terorismu jak na narodni
arovni, tak vramci mezinarodnich organizaci, vCetné sjednavani
a provadéni protiteroristickych umluv. Mezi priority patfi opatfeni proti
financovani terorismu, ochrana obyvatelstva, kritické infrastruktury,
respektive jinych cill potencialné zranitelnych teroristickym utokem.
V souladu s Protiteroristickou strategii EU pfijima CR systémova
preventivni opatfeni. CR usiluje o zkvalitnéni transparentniho systému
kontroly a podpory obchodu s vojenskym materidlem a dalSimi
obrannymi a bezpecnostnimi komoditami a se zbozim dvojiho pouZiti.

V souvislosti s hrozbou kybernetickych utoka patfi k prioritam viady
zajisténi bezpecnosti a ochrany informacénich a komunikacnich systému
zapojenych do kritické infrastruktury CR pomoci vladniho koordinaéniho
mista pro okamzitou reakci na pocitacové incidenty (Computer Security
Incident Response Team — CSIRT).

Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho
okoli maji negativni dopad na bezpeénost CR. Vlada se v souladu se
svymi zahrani¢né-politickymi prioritami zaméfuje zejména na zemé
vychodni Evropy a zapadniho Balkanu. Vlada k dosazeni svych cill
vyuziva jak bilateralnich vztahu, tak alian¢ni a unijni nastroje a OBSE.
CR rozviji své aktivity v oblasti rozvojové a transformaéni spoluprace a
humanitarni pomoci, které jsou uCinnym nastrojem pfispivajicim
k zajisténi bezpelnosti a stability na regionalni i globalni arovni. Zvlasté
v sousedstvi EU, ale nejen zde, se CR zaméfuje na prosazovani
rozhodnépolitiky EU hajici lidska prava a dalSi spole¢né hodnoty a
podporujici demokratizaCni procesy — pravni stat a fungujici
demokratické instituce jsou vyznamnymi faktory pfispivajicimi ke stabilité
a bezpecnosti ve svété.

Komplexnim jevem, ktery miZe ovlivnit bezpeénost CR, je mezinarodni
migrace. Pro hodnoceni migracnich jevu, nastaveni souvisejicich politik
a feSeni moznych hrozeb je urdujici uéast CR v EU a schengenském

prostoru. Pro prevenci pfipadnych rizik je kliCoveé fizeni pfistéhovalectvi,
véetné integrace cizincd pobyvajicich na Gzemi CR.
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Dulezitym ukolem bezpecnostnich slozek zemé je boj proti vSem formam
organizovaného zlo€inu a korupce. Prioritou vlady je boj proti korupci
a zavazné hospodarské kriminalité, které jsou jednim z nastroju
pronikani organizovaného zloCinu do vefejné spravy a které ohrozuji
hospodarskou soutéz a zakladni principy demokratického zfizeni. Mezi
priority v oblasti vnitini bezpecCnosti patfi také potlacovani obchodu
somamnymi a psychotropnimi latkami a jedy jakozto jedné
z vyznamnych aktivit mezinarodniho organizovaného zlo€inu.

Zvlastni vyznam pripada ochrané kritické infrastruktury. CR sleduje
zahrani¢ni investice do odvétvi kritické infrastruktury a do strategickych
podnik(i, aby nepfedstavovaly hrozbu jejich zneuziti pfi prosazovani
hospodarskych a politickych zajmt cizi moci na ukor CR. Ochrana
kritické infrastruktury a strategickych podnikd, zejména v odvétvi:
energetiky — v pododvétvich elektfina, zemni plyn, ropa a ropné
produkty, tepelna energie — a odvétvi informacnich a komunikaénich
technologii vyzaduje:

e zvySovani ochrany a odolnosti prvk( narodni a evropské kritické

infrastruktury,

e spolupraci s vlastniky/provozovateli prvku kritické infrastruktury,

e zachovani kontroly nad kritickou infrastrukturou dosud patfici statu
a nesnizovani vlivu a kontroly statu ve strategickych spole€nostech
pusobicich v jednotlivych oblastech kritické infrastruktury.

V souvislosti s hrozbou preruseni dodavek strategickych surovin
nebo energie je prioritou vlady vytvaret predpoklady pro diverzifikované
dodavky strategickych surovin a v domacim prostifedi pak pfedpoklady
pro stabilni dodavky elektrické energie a pro tvorbu strategickych rezerv
statu. Rostouci vyznam ma i oblast potravinové bezpecnosti a zajisténi
pFistupu ke zdrojim pitné vody.

V pfipadé pohrom pfirodniho nebo antropogenniho puvodu ¢i jinych
mimoiradnych udalosti, které ohrozuji Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni
prostfedi, vnitfni bezpeénost &i vefejny pofadek v CR, vlada vyuziva
integrovany zachranny systém a dalSi relevantni slozky. Vlada bude
ZlepSovat podminky pro jejich akceschopnost a efektivni spolupraci
v&etné posileni souginnosti s Armadou CR a bude podporovat vybaveni
zakladnich slozek integrovaného zachranného

388



systému a sboru dobrovolnych hasi€u za ucelem jejich vétSiho zapojeni
do fe$eni mimotadnych udalosti. CR se aktivné zapojuje do Mechanismu
civiini ochrany EU a rozviji efektivni spolupraci s Monitorovacim
a informacnim stfediskem EU a s Euroatlantickym koordinacnim
stfediskem pro katastrofy NATO.

Pro zajistovani odpovidajici urovné prevence a potlatovani hrozeb vlada
vytvari podminky pro zvySovani odborné urovné pracovniku instituci
verejné spravy odpovédnych za plnéni ukolu v oblasti bezpe&nosti.

Ekonomicky ramec zajisténi bezpeénostnich zajmu

Hospodarska politika spoluvytvaFi podminky pro zajiStovani bezpeénosti
a obrany CR. Prfiznivé ekonomické a pravni prostfedi spolu
s makroekonomickou stabilitou je pfedpokladem pro vytvarfeni lidskych,
vécnych a finanénich zdroju nezbytnych pro zajisténi bezpecnosti
a obrany statu.

Zdrojovym ramcem politik vyplyvajicich z BezpecCnostni strategie jsou
vefejné rozpodty s dlsledné& provadénou fiskalni konsolidaci. CR
uplathuje komplementarni pfistup a snazi se zamezit vydajovym
duplicitam. Pro implementaci ukolt plynoucich z Bezpecnostni strategie
vyuziva také moznosti doplnéni vefejnych rozpodtd z bilateralnich
a multilateralnich zdroju. Urover vydajd souvisejici se zajisténim vnéjsi a
vnitini bezpe€nosti musi byt takova, aby zajistila pozadovanou
obranyschopnost statu a ochranu zZivotl, zdravi a majetku jeho ob¢anu.

K prosazovani ucinné bezpec€nostni a obranné politiky a jeji realizaci
vlada vytvofi pfedvidatelny a adekvatni rozpoc€tovy ramec.

Institucionalni ramec zajisténi bezpeénosti

Institucionalnim nastrojem bezpec€nostni politiky statu je odpovidajici
bezpec€nostni systém, jehoz zakladni funkci je integrovat, koordinovat
a fidit jednotlivé slozky a pruzné reagovat na vzniklé hrozby. Vyznamnou
roli pfi zajistovani bezpeénostnich zajmi CR sehrava diplomaticka
sluzba, Hlavnim nastrojem realizace obranné politiky jsou ozbrojené sily,
jejichz rozhodujici ¢asti je Armada CR. KliGovou roli pFi zajistovani vnitini
bezpelCnosti a ochrany obyvatelstva hraji bezpeénostni sbory, zejména
pak Policie CR a Hasiésky zachranny sbor CR. Na této roli se podileji
také obecni policie, které pfispivaji v rozsahu svych zakonnych
opravnéni k zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného pofradku,
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a Armada CR, jejiz sily a prostfedky mohou byt vyuZity k posileni Policie
CR a integrovaného zachranného systému v pfipadé, Ze se jejich sily
ukazou jako nedostateéné.

CR rozviji systém krizového fizeni a metodiku krizového planovani
s cilem posilit odborné zazemi pro planovani, pfipravu, koordinaci
a sjednoceni postupu organu vefejné spravy, pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob pfi jejich pfipravé na krizové situace. Systematicky rozviji
a posiluje nastroje krizového fizeni, pfipravu na feSeni krizovych situaci
nevojenského charakteru a pro zvladani jejich dopadll. Nezastupitelna je
role zdravotnické zachranné sluzby a zdravotnickych zafizeni, ktera
zabezpedCuji poskytovani neodkladné zdravotni péCe a zajiStovani
ochrany vefejného zdravi pfislusnymi organy. Vlada aktivné podporuje
pfipravu obyvatelstva na feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci
a zabezpecuje spolupraci organl krizového fizeni se soukromym
sektorem v oblasti pfedchazeni krizovym situacim a zvySovani odolnosti
CR proti jejich vliviim. K prioritam v oblasti krizového fizeni patfi také
sjednocovani opatfeni a nastrojli krizového planovani a obranného
planovani, a to zejména s ohledem na optimalni vyuzivani prostfedkd
vefejnych rozpoctl, efektivni planovani a vyuzivani schopnosti organt
verejné spravy, sil a prostfedkd ozbrojenych sil a bezpeénostnich sbor(
i zdroju soukromého sektoru.

Bezpeénostni systém Ceské republiky

K zaji$téni svych bezpe&nostnich zajmi CR vytvaFi a rozviji komplexni
hierarchicky uspofadany bezpe€nostni systém, ktery je propojenim
roviny politické (vnitini a zahrani¢ni), vojenské, vnitfni bezpeclnosti
a ochrany obyvatel, hospodarské, finanéni, legislativni, pravni a socialni.
Zaklad tohoto systému je pfedevSim v legislativnim vyjadieni pasobnosti
a vzajemnych vazeb jednotlivych sloZzek

(zdkonodarné, vykonné, soudni moci, Uzemni samospravy a pravnickych
a fyzickych osob) a jejich vazeb mimo bezpecnostni systém a ve
stanoveni jejich povinnosti. Bezpeénostni systém CR pini funkci
institucionalniho ramce/nastroje pfi tvorb& a realizaci bezpelnostni
politiky.

Zakladni funkci bezpegnostniho systému CR je fizeni a koordinace
¢innosti jednotlivych sloZzek odpovédnych za zajiStovani bezpecnostnich
zajmu CR. Zajistovani bezpe&nosti CR nemiize byt pouze zaleZitosti
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slozek, které jsou k tomu vyslovné urCeny, ale svym pravné stanovenym
podilem k nému pfispivaji jak statni organy a organy uUzemni
samospravy, tak i pravnické a fyzické osoby.

Struktura bezpecénostniho systému zahrnuje zejména prezidenta
republiky, Parlament CR, vladu, Bezpe&nostni radu statu a jeji pracovni
organy, ustfedni spravni ufady, krajské a obecni ufady, ozbrojené sily,
ozbrojené bezpecénostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory,
zachranné sluzby a havarijni sluzby.

Za zajiStovani bezpeCnosti statu a za fizeni a funkCnost celého
bezpeénostniho systému CR je odpovédna vliada jako vrcholny organ
vykonné moci. Funkéni bezpecnostni systém predstavuje nejen nastroj
pro ucinné zvladani krizovych situaci.

vojenského i nevojenského charakteru, ale zajistuje i prevenci a pfipravu
na mozné krizové situace a jejich v€asnou identifikaci a varovani.
Fungovani bezpecnostniho systému, vystavba a rozvoj schopnosti jeho
jednotlivych slozek, hospodarské a finanéni zabezpeleni predstavuiji
dlouhodoby a naro€ny proces vyuzivajici praktickych zkuSenosti jednak
z feSeni riznych krizovych situaci, jednak ze systematické pfipravy
(napf. formou rdznych cviceni) a preventivniho pusobeni jednotlivych
sloZzek. Bezpecnostni systém musi neustale reagovat na ménici se
podminky a zmény v bezpe€nostnim prostifedi a vznikajici nové hrozby.
Z tohoto dlvodu je bezpeénostni systém CR potieba vnimat jako
otevieny a dynamicky se vyvijejici systém.

3. Mozné odezvy Bezpecnostni strategie statu 2011
v regionech

Vyvojové procesy v globalizovaném svété se dotykaji CR a jejich
regionll. Po¢et mimoradnych a krizovych situaci vSeobecné roste, byvaiji
zavazné. Tento fakt je =zakonitym odrazem slozitosti a Cetnosti
spole€enskych, enviromentalnich i technologickych procesu. Zajisténi
bezpecnosti je funkci statu a zprostiedkované i funkci
samospravnych celku. Obsah bezpecénostni politiky statu je i obsahem
bezpecénostnich aktivit na samospravné urovni, samoziejmé pfiméfené
modifikovanymi  konkretnimi  podminkami  (prostfedim) kazdého
samospravného celku. Samospravné instituce za pouziti svych
bezpecnostnich nastroji (bezpecnostni rady, krizové Staby, IZS, atd.)
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pfispivaji k naplfiovani bezpe&nostnich zajma CR, tedy zajm( Zivotnich,
strategickych i dalSich.
Samospravnych celkll se tykaji vSechny vySe zminéné bezpecénostni

hrozby, ¢i jejich prekurzory. Tyto hrozby jsou modifikovany konkretnim
prostredim regionu, kraje. Tedy jsou to:

e Terorismus
o Siteni zbrani hromadného ni¢eni
o Kybernetické utoky

¢ Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho
okoli

o Negativni aspekty mezinarodni migrace

¢ Organizovany zlocin a korupce

e Ohrozeni funk&nosti kritické infrastruktury

o PrferuSeni dodavek strategickych surovin nebo energie

o Pohromy pfirodniho a antropogenniho pdvodu a jiné mimoradné
udalosti

Strategie prosazovani bezpeénostnich zajmu na celostatni
i samospravné urovni tkvi v koordinovaném a koncepcénim usili,
zaloZzeném na:

e poznani hrozeb,

e analyze hrozeb a vyvozeni potencialnich dusledka,

e prevenci k bezpec€nostni hrozbé v regionu,

e fizeni sil a prostfedkl v pribéhu mimofadné nebo krizové situace,

e obnové (normalizaci) situace po mimofadné ¢i krizové situaci.
Pro dosazeni bezpeénostnich cild v kraji je nezbytny pfiméfeny
ekonomicky (zdrojovy) ramec. Instituciondlni zajiSténi musi byt
z vefejnopravniho pohledu realizovano stabilizovanymi a manaZersky
vykonnymi byrokratickymi Utvary a vycviCenymi bezpecnostnimi silami a
slozkami. Za celkovou uroven bezpeCnosti v kraji zodpovida hejtman
a krajsky ufad.
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Odraz pripravenosti kraje k rfeSeni mimoradnych udalosti Ize
posoudit na zakladé:

e personalniho zabezpecleni fidicich i vykonnych bezpelnostnich
slozek

e zdrojového ramce, odrazejiciho aktualni i perspektivni potfeby
kraje

o kvality krizovych plant
¢ vysledkl v§ech druhu cviceni a nacvikl

Pro nejvy$$i samospravny celek — kraj je Bezpe&nostni strategie CR
2011 zékladnim dokumentem bezpeénostni politky CR, na ktery
navazuji (koresponduji) dil¢i strategie a koncepce, napf. Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. Je vladnim
dokumentem zpracovanym ve spolupraci s Kancelafi prezidenta
republiky a Parlamentem CR s cilem, hledat nadstranické pfistupy
k otazkam bezpecnosti. Na jeho tvorbé se rovnéz podilela bezpeénostni
komunita CR zahrnuijici zastupce statni i nestatni sféry.

Zaveér

Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2011 vyvoj v oblasti globalni
i lokalni bezpe€nosti zohledriuje a respektuje. Sdili vychodiska své
pfedchldkyné z roku 2003, ale v novém kontextu je rozviji a doplfiuje.
Nejvice se od ni liSi v tom, Zze pojima bezpecnostni otazku ucelené
(systémové). Nejdfive definuje naSe hodnoty a zajmy a nasledné
popisuje souCasné bezpecnostni prostfedi, v€etné trendl a hrozeb
i jejich moznych dopadl na naSe zajmy. Ve druhé Casti pak stanovuje
pfristupy, jak témto hrozbam ¢elit — s vyuzitim v8ech moznych
narodnich, bilateralnich i multilateralnich nastroja.

Zcela nové je akcentovana problematika pohrom pfirodniho nebo
antropogenniho pavodu ¢i jinych mimoradnych udalosti, které
ohrozuji Zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostfedi, vnitfni bezpeénost Ci
vefejny poradek v CR. Vlada i uzemné& samospravné celky vyuZivaji a
budou vyuzivat k feSeni téchto udalosti integrovany zachranny systém
a dalSi relevantni slozky, coz je €i bude pro samospravnou uroven kraje
typické. Vlada bude zlepSovat podminky pro jejich akceschopnost
a efektivni spolupréaci véetné posileni souginnosti s Armadou CR a bude
podporovat vybaveni zakladnich sloZek integrovaného zachranného
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systému a sboru dobrovolnych hasi€u za ucelem jejich vétSiho zapojeni
do feSeni mimofadnych udalosti.

Tato bezpecCnostni strategie ma ambici byt koncepénim dokumentem
s platnosti na minimalné pét let.
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Vyvojové procesy v ochrané
obyvatelstva a jejich dusledky pro
bezpecnost Uzemné samospravnych
celka

Pavel Zahradnicek

Abstrakt

Clanek pojednava o stimulech vyvoje systému ,ochrana obyvatelstva“
Zddrazriuje  povinnost Uzemné samospravnych celkl  zajiStovat
bezpecnost obyvatel v jim pfislusném rozsahu. Ochranu obyvatelstva
charakterizuje jako jeden ze strategickych bezpeénostnich z&jmu CR,
pohromy naturogenniho a antropogenniho plvodu popisuje jako
vyznamnou bezpecénostni hrozbu pro obyvatelstvo. Naznacuje finanéni
ramec zajisténi bezpelnosti obyvatelstva. Hovori o klicové roli
Integrovaného zachranného systému pro ochranu obyvatelstva a rozvoji
krizového Fizeni. Vyvoj v oblasti ochrany obyvatelstva pfibliZzuje na
vybranych prikladech z ,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020 a predklada vize vyvoje po roce 2020.

Kli¢ova slova

Ochrana obyvatelstva, bezpecnost obyvatelstva, strategicky bezpecénostni
zajem, hrozba pro obyvatelstvo, vyvoj ochrany obyvatelstva.

Abstact

Article deals with stimuli of development of ,civil protection” system. It is
emphasising obligation of municipalities to ensure security of civilians in
an appropriate extent. It characterizes civil protection as one of strategic
security concerns of Czech republic. Disasters of natural and
anthropogenic origin are described as significant security threat for
civilians. Article is indicative of financial framework to ensure security of
civilians. It discusses key role of Integrated rescue system for civil
protection and development of crisis management. Advancements in
the area of civil protection are put near by means of selected examples
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from ,Concept of civil protection by the year 2013 with perspective to
2020" and visions of its development after 2020 are also introduced.

Key words

Civil protection, security of civilians, strategic security concern, threat for
civilians, development of civil protection.

Uvod

Ochranu Ceské spole€nosti vnimame jako systémovy pfistup k hrozbam,
pfiemz nejobecnéjSim cilem je nedopustit zménu stavu k hor§imu. Tuto
ochranu Ize vnimat také jako soubor opatfeni (legislatinich,
organizacnich, technickych a dalSich), které pfijima stat (instituce)
k ochrané svych ob&ana.

Obecné a principialné jde o snahu statu udrzet:
e Trvale udrZitelny rozvoj spole€nosti
o Ochranu kritické infrastruktury statu

e Enviromentalni bezpecnost

BezpecCnostni komunita (véfejna sprava, odbornici, Skolstvi,..) se proto
musi zabyvat zkoumanim bezpecnosti systémi a jejich soucasti,
objektivné platnych bezpecnostnich zakonl a zakonitostmi pfipravy
a vedeni bezpec¢nostnich operaci (€innosti). Musime zkoumat zakonitosti
a principy vystavby, organizace, pfipravy a Fizeni €innosti vSech druhu
bezpecnostnich sil (organizaci, specialistd, atd.), ur€enych k zajisténi
bezpecnosti.

Zkoumani problematiky ochrany obyvatelstva pfinasi fadu novych
mysSlenek a podnétl, které zpravidla nejdfive zaznivaji na odbornych
konferencich. Tento pfispévek pfinasi vybrany soubor pohledd na danou
oblast, prezentovanych na odbornych konferencich od roku 2009. Pfinasi
vybrany soubor dil¢ich pohledl, nikoliv vSak detailnich, na dalSi vyvoj
specifické spolecenské oblasti, kterou ochrana obyvatelstva je.

Ochrana obyvatelstva a jeji zadouci vyvoj v CR

V Uvodu je vhodné zduraznit kontinuitu procesu vyvoje systém (oboru)
ochrany obyvatelstva, ktery by mél vytvafet co nejlepSi podminky
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k reagovani na budouci hrozby a vyvijejici se bezpeénostni rizika. Je to
ale rovnéz proto, ze je mozné o€ekavat budoucnost s novymi vyzvami,
novymi koncepcemi a ukoly pro ochranu obyvatelstva. A hlavné je to
proto, Ze ve svém dusledku pfi naplfiovani opatfeni ochrany obyvatelstva
jde o vyclenéni lidskych, finan¢nich, materialnich i tvar€ich zdroju
vefejného i soukromého sektoru. Proces ochrany obyvatelstva je
neukonéeny rovnéz proto, ze nikdy nemlzeme dosahnout stavu
absolutni ochrany a bereme na sebe pfijatelna rizika. Je tedy vzdy
mozné ochranu zlepSovat.

Ve spole€nosti, ktera se chova racionalné, tyto procedury probihaji
s vyuzitim procest dlouhodobého, stfednédobého, ro¢niho i operativniho
planovani. Mechanismy stfednédobého, ro¢niho i operativniho planovani
jsou zvladnuté. Pohybuji se v naplfovani jiz rozhodnutych cilQ.
Rozhoduji jen o zménénych parametrech, které zahrnuji, zdroje
(materialni, financ¢ni, lidské), terminy a dekompozici cild do ukold. Snad
proto je vSeobecné dlouhodobé planovani povazovano za proces
s velkou mirou nejistoty v ur€eni spravnych cil(i, ale s velkym vyznamem
pro stanoveni orientace vyvoje ochrany obyvatelstva, naslednych
procesu spojenych s védou, vyzkumem, vyvojem, vyrobou,
technologiemi, pfipravou profesionalu i ostatnich ob¢anu, s jejich kvalitou
Zivota, Zzivotnim stylem, profesni dokonalosti i navyky. Bézné je
pouzivano pojmenovani tohoto procesu jako ,strategické planovani®.
Jadrem takového planovani je vize nebo soubor vizi o zménach, které
chtéji odpovédni predstavitelé organizace uskutecnit.

Souéasny stav: V podminkach CR jsou vypracovavany koncepéni
materialy, které formuluji pfedstavu o budoucich stavech: ,Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015, schvalena
usnesenim vilady ze dne 22. dubna 2002 €. 417 a nasledujici ,Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020, schvalena
usnesenim viady €. 165 ze dne 25. unora 2008 [12]. Souc&asti druhého
materialu je ,Harmonogram realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do
roku 2013 s vyhledem do roku 2020

Ten zahrnuje nasledujici zakladni ukoly na léta 2008—-2013
(demonstracni vybér):
« Aktualizovat opatfeni ochrany obyvatelstva a dalSi opatfeni
souvisejici s ochranou Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi,
zapracovana do typovych plani pro fesSeni krizovych situaci.
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Zpristupnit povodriovy informacni systém verejnosti (digitalni
povodriovy plan, atlas zaplavovych uzemi).

Pripravit koncepci environmentalni bezpec¢nosti pred pusobenim
zdroju rizik antropogenniho a pfirodniho pavodu, které by mohly
zpusobit rozsahlé poSkozeni zivotniho prostfedi (zavazné havarie,
poruchy kritické infrastruktury, zivelni pohromy).

Vytvofit Program vychovy a vzdélavani obyvatelstva k jeho
bezpecnosti a ochrané pfi mimofadnych udalostech a krizovych
situacich.

Na zakladé vysledkl pilotniho projektu navrhnout zaclenéni
tématiky ,Ochrana Cclovéka za mimofadnych udalosti do
studijnich programu pedagogickych fakult.

Pribézné sledovat a koordinovat vyvoj a plnéni Ukolu
u zainteresovanych ministerstev v oblasti ochrany obyvatelstva v
pfipadé nevojenskych krizovych situaci a vyhodnotit plnéni
Harmonogramu realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do roku
2013 s vyhledem do roku 2020.

Stanovit a realizovat zasady pro modernizaci a vystavbu systému
varovani a informovani obyvatelstva, vyrozuméni organ(
krizového tizeni a slozek 1ZS v CR a pterozdéleni odpovédnosti za
jednotlivé ¢&asti tohoto systému, zvlasté za infrastrukturu a za
koncové prvky varovani, v€etné finanéniho podilu.

Vytvofit podminky pro zfizovani viceu€elovych zafizeni za ucelem
dekontaminace, vypracovat zasady a postupy pfi dekontaminaci
vétsSiho poCtu osob a pro dekontaminaci zranénych a doplnit
moderni mobilni

prostfedky pro zabezpeceni tohoto ukolu.

Stanovit postupy pro distribuci vytvofenych zdasob nouzového
preziti fyzickym osobam v postiZzenych oblastech.

Zajistit vécné prostfedky pro ochranu obyvatelstva a prostfedky
individualni ochrany pro urCené kategorie osob systémem
hospodarskych opatreni pro krizové stavy.

K provadéni dekontaminace osob a techniky vybavit pfedurcené
jednotky HZS CR (op&rné body) mobilnimi prostfedky.

398



Vyhled do roku 2020 (demonstracni vybér):

e Pokracovat ve vybavovani a pripravé slozek integrovaného
zdchranného systému, vCetné zafizeni civilni ochrany, k plnéni
Ukoll ochrany obyvatelstva pfi mimofadnych udalostech
a krizovych situacich.

e Dokoncgit obménu elektrickych rotacnich sirén za moderni koncové
prvky varovani, které umozni vyslani varovného signalu, po
kterém bude vyslana tisnova informace, v zonach vnéjSiho
havarijniho planovani a na uUzemich ohrozenych povodnémi.
V téchto lokalitach umistit detektory pro méfeni fyzikalnich
a chemickych veli€in.

e Vybudovat selektivni obousmérny systém  ovladani
a monitorovani stavu koncovych prvka varovani, ktery
soucasné zaijisti pfenos informaci z detektord méreni vySky hladiny
vodnich tokl ve vybranych lokalitach a uniku nebezpeénych latek
u vybranych subjektd, které tyto latky skladuji nebo vyrabéji.

¢ Navrhnout opatfeni ke zvySeni bezpecnosti osob, majetku
a zivotniho prostfedi pfi prfepravdach vysoce rizikovych
nebezpecénych latek a véci.

Vyvoj systému Ochrana obyvatelstva je tedy tfeba chapat jako
deterministicky, to jest takovy, Ze kazdy nasledujici stav nutné vyplyva
z pfedchoziho. Na zakladé této znalosti o pfiC¢inach mizeme takové
procesy ve vétsi nebo mensi mife nejen predvidat, ale i ovliviiovat.

Vyznamné na uvedeném prehledu ukoll je skute€nost, Ze jde o realizaci
jiz rozhodnutych cilt cestou pInéni konkretnich ukolu.

Ochrana obyvatelstva v Bezpeénostrni strategii CR 2011

Ochrana obyvatelstva je z managerského pohledu prezentovana
jako soubor c¢innosti a postupu vécné prislusnych organu, dalsSich
subjektu i jednotlivych obc¢ant, ktera sméruji k minimalizaci
dusledku mimoradnych udalosti na Zivoty a zdravi obyvatelstva,
majetek a zZivotni prostredi.

Toto pojeti vychazi z euroatlantického pojeti bezpecnosti obc&anl
vyspélych zemi svéta. Tam, ale i nas je ochrana obyvatelstva
organizovana na principu, Zze za ochranu obyvatelstva zodpovida stat.
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Je tfeba si odpovédét na nékolik zakladnich otazek:

Je tfeba, aby Ochrana obyvatelstva byla soucasti Bezpecnostni strategie
CR?

e Ano, nebot nevojenské hrozby jsou velice rozmanité a takového
druhu, Zze ohroZzuji vnitfni bezpecnost statu, zejména jeho obcany.

Jak je formulovana v Bezpecnostni strategii (BS) Ochrana obyvatelstva?

e Strucnou, jasnou, kontrolovatelnou, ucelnou formou a odpovidajici
skute¢né feSenym bezpecnostnim problémudm statu i regiont

Pro koho je Ochrana obyvatelstva v BS CR uréena?

¢ Pro politiky, aby po del3i ¢asové obdobi mohli kontrolovat, na &¢em
se dohodli, Ze bude dosaZeno a jakymi postupy. Pro ufedniky, aby
mohli kontrolovat naplfiovani. Pro bezpecnostni systém, aby naplnil

fyzicky i mySlenkové cile a zménil své schopnosti. Pro
obyvatelstvo, aby védélo, jak je o né statem v oblasti bezpeCnosti
postarano.

Z naznaCené lze vyvodit, Ze Zijeme- li ve véku nejistoty, tak systém
Ochrana obyvatelstva, jez je odvozenou systémovou soucasti
Bezpednostni strategie CR 2011 vytvafi podminky, kdy Ize hovorit
o pfijatelné mife rizika pro ob&any, ohrozenych hrozbami naturogennimi
i antropogennimi.

Ochrana spoleénosti a ochrana obvyvatelstva

BezpecCnostni politika statu je ukazatelem skuteCného vnimani
bezpecnostni reality. Racionalni bezpecnostni politika zpravidla spliuje
pozadavky na rovnovahu a provazani s ekonomickymi moznostmi,
praktickymi schopnostmi a potfebami na urovni statu &i jeho regiona.

Ochrana spole¢nosti a obyvatelstva:

Sekuritologie vnima v8echno, co se tyka bezpecnosti a nebezpecnosti,
jako soucast bezpecénostni reality. Hledani rozdild mezi ochranou
spoleCnosti a ochranou obyvatelstva je krokem, ktery vyzaduje jistou
diferenciaci vnitfni struktury bezpecnostni reality.
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Ochrana obyvatelstva je vazana na vznik mimofadnych udalosti
a z nich vyplyvajicich krizovych stavu, kdy jsou bezprostfedné ohrozeny
Zivoty a zdravi ob&anu, majetek a Zivotni prostredi.

Zpravidla je nezbytny zasah slozek bezpeénostniho systému
(vefejnopravnich i vykonnych), a v situaci umérné realité probé&hnou
procesy: varovani, vyrozumeéni, evakuace, nouzového pieziti nebo
opatfeni k zachrané lidskych Zivotl, zdravi a naslednych zachrannych
i likvida€nich praci a navratu do normalniho stavu.

Ochrana spole¢nosti ke svému aktivovani nepotrebuje krizové stavy
nebo mimoradné udalosti. Je preventivni Cinnosti k vytvofeni
dlouhodobych podminek, které zajisti vhodné podminky pro dalsi Zivot
spole¢nosti. Ochrana spole¢nosti predstavuje soubor opatfeni, které
pfijimaji mezinarodni i narodni organy a instituce, v€etné organu
samospravy. Tato opatfeni maji navaznost na lidska prava, mezi néz
obecné patfi lidska bezpecnost a dale v navaznosti na ochranu
ekosystému, kritické infrastruktury a ochranu obyvatelstva.

Neni urCena jen pro civilni obyvatelstvo pfi vojenskych hrozbach ve
smyslu Civilni obrany dle Zenevskych protokol(i, ale pro vSechny pfi
vojenskych i nevojenskych hrozbach. Ma chranit pfed nebezpecim, které
mohou zpUsobit mimofadné udalosti. Ma rovnéz chranit pred
nerozumnymi  spoleCenskymi  aktivitami, které poruSuji principy
udrzitelného rozvoje, environmentalni bezpecnosti nebo narusuji
kritickou infrastrukturu. Ochrana spolecnosti je o aktivitach, které
pomahaji odstraniovat bezprostfedni dusledky poru$eni rovnovazného
stavu a jsou sméfovany k opatfenim spolecnosti ve smyslu narodnim,
nadnarodnim i celosvétovém k vytvofeni nezbytnych a dlouhodobych
podminek pro preziti spole€nosti i lidstva.
Ochrana spole€nosti ma své narodni i mezinarodni rozmeéry. Je hnutim
pro sebezachovnou &innost lidstva.
Je uskute€novana nasledujicimi hlavnimi programy:

- udrzitelny rozvoj,

- ochrana kritické infrastruktury,

- environmentalni bezpecnost.

Soubory opatfeni v téchto programech jsou reakci na dlouhodobé
hrozby, které mohou zasahnout celou spole€nost, maji tedy plosny nebo
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prostorovy vyznam i pusobeni. Jsou sice rozvijeny v zajmu jednotlivce,
obcana, ale takového, ktery je generalizovan a schovan ve spolecnosti.

Ochranu obCana a statu zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecénostni
sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Ochranu spole€nosti tedy
napliuji dlouhodobé programy a iniciativy, které nepfedpokladaji
okamzitou reakci Integrovaného zachranného systému, tedy hledat
pomoc pres €islo 112.

Z vySe uvedeného vyplyva, Zze odborna bezpec¢nostni komunita by
méla rozliSovat obsah pojmu Ochrana obyvatelstva a Ochrana
spolecnosti. Méla by ve své praxi tyto pojmy vyuzivat, i kdyz dosud
nejsou soucasti legislativnich materiall z oblasti bezpe&nosti.

Budoucnost ochrany obyvatelstva

Jediny zakon, ktery se pojmové zmiriuje o ochrané& obyvatelstva v CR je
zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.
Tento zakon:

e vymezuje integrovany zachranny systém,

e stanovuje sloZky integrovaného zachranného systému a jejich
plUsobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni predpis,

e urcuje pusobnost a pravomoc statnich organu a organ uzemnich
samospravnych celkd,

e prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob, a to pro
nasledujici bezpecnostni situace:

e pfi pfipravé na mimoradné udalosti,
e pfi zachrannych a likvida¢nich pracich,

e pfi ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaseni ,krizovych
stavu’, tj. stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu
a valeéného stavu.

Pro znéni zakona je ochranou obyvatelstva rozuméno - pInéni ukoll
civilni ochrany (ve smyslu Zenevskych umluv), zejména:

e varovani,
e evakuace,

o ukryti a nouzové preziti obyvatelstva
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e a dalSi opatfeni k zabezpec€eni ochrany jeho Zivota, zdravi
a majetku.

Pro spravnou orientaci je v3ak nezbytné vytvofit obraz o budouci
situaci ve svété, v narodnich podminkach a pozdéji v jednotlivych
bezpecCnostnich sloZkach, které se na uskuteénovani koncepce budou
podilet.

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020
je praktickym managerskym nastrojem bezpecCnostni politiky statu.
Odrazi skute¢né vnimani bezpecénostni reality. Je v8ak jen jednou ze
soustavy politik statu. Bezpec€nostni politika zpravidla splfuje poZzadavky
na rovnovahu a navazuje na ekonomické moznosti, praktické schopnosti
a potfeby na udrovni statu. Soucasti bezpec€nostni politiky je vyjadreni
postoje k obrané a ochrané statu i obyvatelstva.

Zakladni bezpeénostni charakteristikou CR je pravni stat, stav, jenz
zakonnym zpUsobem definuje bezpecnostni systém i vztahy, které v ném
jsou uskuteChovany. Mélo by byt limitni podminkou pro budouci ochranu
obyvatelstva zachovani tohoto statusu. Nas bezpecnostni systém patfi
k nejlepSim na svété a nebylo by pravé nejstastnéjSim fedenim, kdyby se
v disledku zmenSovani, zejména finanéniho ramce, ménila zakladni
pravidla jeho fungovani a byly by uskuteénény systémové zmény
s fatalnimi dusledky. Ochrana obyvatelstva, to nejsou jen konkretni
opatfeni organizacnicho, technického nebo materialniho charakteru, ale
je to rovnéz cil politického a praktického snazeni statu, statni spravy
a Uzemni samospravy.

Jak jiz vime, 8. zafi 2011 byla schvalena ,Bezpec€nostni strategie Ceské
republiky 2011%, ktera splfiuje pfedpoklady pro zachovani jeji platnosti i
pro obdobi minimalné 5 let. Jestlize vnimame tento dokument jako
zakladni dokument bezpe&nostni politiky, potom je vhodné pfipomenout,
Ze Vychodiska bezpeénostni politiky CR konstatuii, Ze:

,....Bezpeénostni strategie CR predstavuje pristupy, néstroje
a opatfeni k zajiSténi bezpecnosti, obrany a ochrany obcanu
a statu.”“ Za organizovani bezpecnosti prioritné odpovida vlada
a organy uzemnich samospravnych celku v odpovidajicim rozsahu.
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Zaver

Pocatek 21. stoleti |ze charakterizovat z obecného bezpecnostniho
pohledu dvéma protichiGdnymi trendy. Na strané jedné lze hovofit
o oslabovani silovych konfrontanich pfistupl statd, na strané druhé
o vyznamném narustu nevojenskych ohrozeni. Bezpecnost statu
a ochranu spolecnosti je tedy nezbytné vnimat komplexné, tj. zejména
z pohledu politického, ekonomického, vojenského, vnitfni bezpeclnosti
a ochrany obyvatelstva.

Management ochrany obyvatelstva je nutné chapat jako:
o teoreticky problém ¢i disciplinu
e praktickou €innost
o zvlastni a specifickou ¢innost skupiny lidi (napf. krizového Stabu)
e schopnost (uméni) fesit krizové stavy

Jaké trendy v souéaném i nadchazenicim obdobim minuji v ochrané
obyvatelstva CR:

o Vychazeje =z BezpecCnostni strategie statu 2011 je nutné
konstatovat, Zze tato strategie v seznamu hrozeb pfimo oznacuje
pohromy pfirodniho a antropogenniho puvodu a jiné
mimoradné udalosti, za jednu z prioritnich hrozeb. Tedy vyznam
ochrany obyvatelstva vtomto smyslu a kontextu vzrostl. Je to
i zaklad, pro razantn&jSi postupy pfi feSeni problém0 ochrany
obyvatelstva na samospravni drovni.

e V souCasnosti je jiz tfeba hledat a najit rozdily mezi ochranou
spole¢nosti a ochranou obyvatelstva. Toto vyzaduje jistou
diferenciaci vnitini  struktury bezpecénostni reality. Ochrana
obyvatelstva je vazana na vznik mimofadnych udalosti a z nich
vyplyvajicich krizovych stavl, kdy jsou bezprostfedné ohrozeny
zivoty a zdravi obCanul, majetek a Zivotni prostfedi. Ochrana
spolecnosti ke svému aktivovani nepotfebuje krizové stavy nebo
mimofadné udalosti. Je preventivni Cinnosti  k  vytvofeni
dlouhodobych podminek, které zajisti vhodné podminky pro dal$i
Zivot spolecnosti. Toto pojeti je tfeba praktikovat. RozliSovaci
znak — Cislo nouzového volani 112.
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o Nas systém ochrany obyvatelstva patfi k nejlepS§im na svété viz
Prijata Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2015 s vyhledem
do roku 2020. Této koncepci neni co zasadniho vytknout. Nebylo
by v8ak pravé nejstastnéjSim FeSenim, kdyby se v dusledku
zmensovani, zejména financniho ramce, ménila zakladni pravidla
jeho fungovani a byly by uskuteénény systémové zmény s fatalnimi
disledky. My pracovnici bezpecénostni komunity musime
fundované obhadjit tzv. zajisSténi ochrany obyvatelstva, tzn.
legislativné, personalné, technicky, materialné, financéné atd.

VySe uveda fakta jsou extraktem (kompilatem) myslenek z vystoupeni
¢lend bezpeénostni komunity CR na konferencich VSB-TU Ostrava od
roku 2009 do roku 2012. Autor tohoto pfFispévku se zaméfil na
vystoupeni pracovnikl Institutu ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec,
ktery problematiku ochrany obyvatelstva koncepéné,- z povéieni MV CR,
rozpracovava. Dil¢i komentare v kapitolach a shrnuti je praci autora.
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