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Aktivace traumatologického planu ZZS kraje
Vysoé€ina

FILOVA VLADISLAVA

Naplni Cinnosti zdravotnické zachranné sluzby je poskytovani odborné
prednemocni¢ni neodkladné péce na uzemi kraje a to jak individualné, tak v pfipadé
hromadného postizeni zdravi. V kraji Vyso€ina tuto sluzbu poskytuje Zdravotnicka
zachranna sluzba kraje Vysocina, pfispévkova organizace (ZZS KV, p.o.), se sidlem
v Jihlavé, Vrchlického 61, s oblastnimi stfedisky Jihlava, Havlickiv Brod, Nové
Mésto na Moraveé, Pelhfimov a Trebi€. Jednou ze zakladnich souéasti dokumentace
zdravotnické zachranné sluzby je dle platné legislativy i traumatologicky plan, ktery
je spolec¢né s traumatologickymi plany ostatnich krajskych zdravotnickych zafizeni
soucasti krizového planu kraje.

Traumatologicky plan ZZS kraje Vysolina je plan zajisténi prednemocnicni
neodkladné péce pfi FeSeni a zvladani mimoradnych udalosti a hromadnych nestésti
ve spolupraci s hlavnimi a vedlejSimi slozkami IZS a nemocnicemi.

Hromadné nestésti je mimorfadna udalost, v jejimz dasledku doslo k hromadnému
posSkozeni osob na zdravi takového rozsahu, Ze vyZaduje uplatnéni zvlastnich
postupl k urychlenému zajisténi dostateCné kapacity zdravotnickych zafizeni
(i mimo uzemi spravniho celku) pro poskytnuti potfebného rozsahu zdravotni péce.

Ve vztahu ke kapacité ZZS kraje Vysocina je za hromadné nestésti povazovano vice
nez 15 lehce zranénych nebo 5 téZce zranénych (pfepocet 3 lehce zranéni = 1 tézce
zranény). Traumatologicky plan je soucCasti dokumentace ZZS KV, p.o. a to jak
zdravotnického operacniho stfediska (ZOS) a vSech vyjezdovych stanovist, tak
useku ekonomického a technického. Musi byt kdykoli dostupny v8em zaméstnancim
ZZS KV, p.o. K jeho aktivaci dochazi vzdy, kdyz dojde k mimofadné udalosti dle vyse
uvedenych parametrud a to timto zplsobem:

a) prijetim vyzvy o hromadném nestésti od Iékafe nebo zdravotnického zachranare
prvniho zasahujiciho zachranného tymu,

b) pfijetim vyzvy od jiného zdravotnického operacniho stfediska z uzemi
sousediciho kraje

c) na zakladé vyzvy krajského operacniho a informaéniho stfediska HZS ( KOPIS )

d) na zakladé& vyzvy krajského operagniho stfediska PCR

~7 ~
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Kapacita ZZS kraje VysoCina, p.o. je 19 vyjezdovych stanoviSt - 11 x posadek
lékarskych, 2 posadky randes vous, 12 posadek nelékarskych a 1 letecka. V pfipadé
rozsahlého hromadného nestésti je mozné svolat a pouzit dalSich cca 14 zaloznich
vozidel a posadek. Je mozné vyuzit také posilové prostfedky pro prepravu ranénych
z mista hromadného nestésti a témi jsou vozidla dopravy ranénych, nemocnych
arodiCek (DRNR), kterych je v celém kraji soucinnostnimi dohodami smluvné
oSetfeno18.

Cinnost pfi prijeti vyzvy o hromadném nestésti
1. Prijeti vyzvy a reakce prijmového mista

Zdravotnické operacni stfedisko je o wudalosti informovano tishnovou vyzvou
na telefonnim Cisle 155 nebo cestou krajského operacniho a informacniho stfediska
Hasi¢ského zachranného sboru (KOPIS) prostfednictvim tisfiové linky 112, pfipadné
radiovou relaci. Operatorka ZOS po pfijeti vyzvy vySle na misto potiebné sily
a prostfredky a vyCka na hlaseni Iékafe nebo zdravotnického zachranafe prvniho
tymu rychlé lékafské pomoci (RLP) nebo rychlé zdravotnické pomoci (RZP) z mista
nestésti. O udalosti neprodlené informuje nadfizené, dale 2 operatorky, jejichz
bydlisté je v blizkosti budovy Zdravotnické zachranné sluzby a primafe a vrchni
sestru oblastniho stfediska, kde k nestésti doslo.

LékaF nebo zdravotnicky zachranaf prvniho tymu RLP (RZP) zhodnoti situaci
na misté hlasené udalosti a rozhodne, zda rozsah udalosti Ize klasifikovat jako
hromadné nestésti. Pokud ano, vyhlasi ho pfikazem: ,VYHLASUJI HROMADNE
NESTESTI“. Vyhladenim hromadného nestésti (HN) se vdechny posadky zasahuijici
v jeho rezimu preladi v systému Matra na specialni kanal ureny ke komunikaci pfi
mimofadné udalosti. Tzv. ,civilni provoz“ posadek a operacniho stfediska ZZS
probiha i nadale na analogové siti Motorola ¢i béZzném kanalu v systému Matra.

VSechny posadky ZZS dodrzuji pfisnou radiovou kazen a pfi kazdé komunikaci se
zdravotnickym operacnim stfediskem se vzdy hlasi identifikaCnimi znaky.

2. Cinnost zdravotnického operaéniho strediska:

Ridici pracovnik zdravotnického operaéniho stfediska organizaéné zajistuje
a koordinuje &innost vSech operatorek ve sluzb&. Cinnost vSech operatorek pfi
feSeni hromadného nestésti se Fidi jasné definovanymi, pfedem urCenymi pokyny
pro jednotliva pracovisté. Jedna se o odeslani hromadné SMS zpravy
zameéstnancim, informovani vedeni ZZS KV, p.o., telefonicky kontakt zdravotnickym
zarizenim s pfedanim aviza (krajskych i mimokrajskych) a Zadosti o zjisténi kapacity

~8~
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volnych l0zek pro zranéné (lizka ARO, JIP a standardni), dale vyzadani spoluprace
s dopravnimi zdravotnimi sluzbami, pfipadné se sousedni ZZS. Zdravotnické
operacni stfedisko dale zajisti vyslani potfebnych sil a prostfedkd na misto nestésti
v souladu s pozadavky vedouciho zdravotnika na misté, zajisti pfipadné vyslani
technickych zaméstnancu s vyhfivanym stanem na misto nestésti a v neposledni
fadé zajistuje standardni provoz pro pfijem ostatnich tisnovych vyzev z terénu.

VSechna pracovisté ZOS béhem akce pracuji soubézné, spolupracuji, jsou
vzajemné zastupna. Nové prichozi operatorky spolupracuji s témi u pultl, sleduji
a zaznamenavaji evidenci ranénych, jejich identifikaci, druh zranéni, zplsob
transportu a umisténi do zdravotnického zafizeni. Vrchni sestra ZOS vypracovava
zavérecnou zpravu o Cinnosti ZOS pfi feSeni hromadného nestésti, v pfipadé jeji
nepfitomnosti vypracuje zpravu vedouci smény.

3. Cinnost lékafe nebo zdravotnického zachranare na misté zasahu

Vedouci prvni posadky na misté nestésti (Iékaf nebo zdravotnicky zachranar)
informuje operatory zdravotnického operacniho stfediska ZZS o rozsahu
hromadného nestésti a sdéli predpokladany pocet ranénych, rozsah a pfevazujici
typ zranéni, dalSi potfebné udaje o situaci na misté (terén, pfistupové trasy,
pritomnost toxickych latek apod.) a provede signifikaci specialni vestou ,VEDOUCI
ZDRAVOTNIK“. Neprodlen& uvédomi velitele zasahu HZS o pFitomnosti posadky
ZZS a své vedouci pozici. Pozaduje: pfedpokladany pocet posadek RLP a RZP,
poCet vrtulnikl LZS, spolupraci v8ech slozek IZS, zabezpec&eni pfisunovych
a odsunovych tras vozidel ZZS Policii Ceské republiky a dal$i pomoc podle situace
na misté hromadného nestésti.

Tuto Cinnost provadi na misté hromadného nestésti do doby, nez se na misto HN
dostavi pfedem rozpisem smén urceny Iékaf a nasledné primar oblastniho stfediska,
ve kterém k hromadnému nestésti doslo. Ten se stava vedoucim Iékafem zasahu.

Je tfeba co nejrychleji provést prvotni odhad rozsahu postiZzeni. Vychazi se pfitom
ze znamych skutecnosti, Ze v osobnim auté jede max. 5 osob, v autobusu max.
50 cestujicich, v rodinném domé se nachazi 4-8 osob. Vedouci zdravotnik na misté
vyhodnoti vSechny dostupné prostfedky a zdravotnicky material, které ma k dispozici
na misté zasahu a pokud nestaci, pozada ZOS o dalsi pfisun. Zdravotnicky material
je pfivezen jednak z oblasti dle lokality HN (transportni bedny) a jednak ze skladu.
PFi obtizné dostupnosti mista HN si vedouci Iékaf zasahu mize vyzadat i pfijezd
sanitnich vozidel se zvySenou prostupnosti terénem.

Vedouci lékaF pribézné informuje zdravotnické operaéni stfedisko o vyvoji situace
na misté hromadného nestésti a od ZOS pfijima informace o poctu lGzek

~0~
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ve zdravotnickych zafizenich. Uzce spolupracuje s velitelem zasahu, kterym je
nejCastéji pfislusnik HZS a obraci se na néj se svymi poZadavky (napf. zlepSeni
technického zajisténi). Vedouci lékaf zasahu vyhodnoti vSechny dostupné
prostiedky, které ma Kk dispozici v misté zasahu a pokud nestaci, pozada
zdravotnické operacni stfedisko o dalSi sily v ramci sousedské pfipadné az narodni
VYPOMOCi.

Vzdy dalSi pfijizdéjici posadka se nahlasi vedoucimu lékafi zasahu a vyzada si
pokyny. Vedouci |ékaf zasahu ve spolupraci s velitelem zasahu a PCR spolupracuje
pfi vytvofeni pfijezdové a odsunové trasy, vhodném umisténi obvazisté
a odsunového stanovisté.

Vedouci |ékaf je vedoucim organizaCnim prvkem celé zdravotnické casti akce,
deleguje pravomoci na ostatni Iékafe a zdravotniky (tfidici IékaF, vedouci obvazisté,
odsunovy zdravotnik....). Pro likvidaci nasledkd hromadného nestésti Ize vyuzit
specialni stan, o jehoz potfebnosti rozhoduje. Vyuziti stanu je doporuceno
v pfipadech, jako jsou zvlasté nepfiznivé klimatické podminky, extrémné dlouha
doba zasahu a likvidace HN, vysoky pocet ranénych a omezené moznosti jejich
odsunu a nepfistupny terén.

Pfi oSetfeni zranénych vramci mimofadné udalosti plati v porovnani s péci
o individualniho pacienta rozdilna pravidla. Hlavnim ukolem ZZS je provést v terénu
co nejrychlejsi tfidéni vyhledanych a vyprosténych osob, oznacit je visaCkami
a zahaijit terapii a nasledny rychly zajistény transport do zdravotnickych zafizeni tém
zranénym, ktefi jsou akutné ohrozeni na Zivoté a jejichz prodleni na misté nestésti
by mohlo vést k fatalnim nasledkdm.

Vedouci Iékaf se podili na vytvofeni tzv. obvazisté. Jedna se o vyrazné oznacené
misto, kam jsou pfinaSeni nebo pfivadéni nejCastéji pfislusniky HZS vSichni
roztfidéni pacienti. Zde jim je poskytnuta péce dle pokynd na visace. Obvazisté by
nemélo byt daleko od mista nestésti (rychla dostupnost oSetfeni), soucasné vSak dle
situace musi byt dostate¢né daleko (padajici zdi, nebezpeli exploze, toxické
zplodiny apod.)

Na obvazisti shromazdujeme vesSkeré zdravotnické vybaveni — tzn. vSe, co mohou
na misté ponechat vozidla zajistujici transport a také ,nedotknutelné zasoby®
pripravené pro HN - material, nastroje, pfistroje a pomucky.

Také ukladani pacientd na obvazisti probiha do vyznaenych sektord a musi
zohlednovat neustalou potfebu dohledu u jednéch, co nejrychlejSi odsun (blizko
odsunoveého stanovisté) u druhych, samostatnost ostatnich.

DalSim dullezitym mistem je odsunové stanovisté — misto kde povéfena osoba
organizuje odsun pacientl dle naléhavosti a je ve stalé spolupraci se ZOS. Pacienty

~10 ~
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je treba sméfovat s ohledem na definitivni feSeni (bez nutnosti naslednych prevozu),
vhodnym prostiedkem (vybaveni, sloZeni posadky), nezahltit jednotliva cilova
pracovisté a smérovani dokumentovat. Odsun je tfeba od pocCatku organizovat,
smérfovat dle indikace a dle informaci ZOS (volné kapacity nemocnic). Situaci je
treba hodnotit i v souvislosti s panujicim po€asim. Odsunovy zdravotnik na misté
nestésti rozhodne podle typu poranéni, urgence transportu a informaci ZOS o poctu
volnych 10zek v nemocnicich, do kterého zdravotnického zafizeni a jakym typem
posadky budou zranéni transportovani.

Odsunova trasa musi zohledriovat co nejjednodussi pfijezd k odsunovému stanovisti
a naprosto plynuly odjezd vozidel do zdravotnickych zafizeni bez nutnosti couvani,
otaceni a jinych manévru.

Jestlize je Cinnost pfislusnikld zdravotnickych zachrannych tymu spojena s hrozbou
poSkozeni jejich zdravi nebo Zivota z duvodl nedostupnosti, nebezpelnosti,
kontaminace toxickymi nebo otravnymi latkami a podobné&, vedouci lékaf povoli
zdravotnicky zasah az po provedeni zachranaiskych a vyprostovacich ukonu silami
Hasicského zachranného sboru, pfipadné dalSimi specialnimi silami, tak aby nebylo
ohrozeno zdravi a bezpec€nost zdravotnickych tymu. Dojde-li k zranéni nebo
napadeni pfisluSnika zdravotnického tymu, je mu poskytnuto oSetfeni, pfipadné
pfevoz do zdravotnického zafizeni v co nejkratSi dobé a rozbor této udalosti uvede
vedouci lékarf v pisemné zpravé o zachranné akci.

Po ukonceni &innosti zdravotnickych tymu na misté hromadného nestésti (v€etné
ohledani zemfelych) poda vedouci Iékaf zachranné akce zpravu ZOS o ukonéeni
hromadného nestésti a vyhlasi UKONCENi HROMADNEHO NESTESTI a vraci se
na stanovi$té zachranné sluzby. Vypracuje pisemnou zpravu o zachranné akci
a pfeda ji fediteli ZZS kraje Vysocina, p.o. Informaci o ukoneni hromadného
nestésti nasledné pfeda i ZOS vSem spolupracujicim zdravotnickym zafizenim.

Pouzité zkratky:

ZZS KV, p.o. - Zdravotnicka zachranna sluzba kraje Vysoc€ina, p.o.
ZOS — Zdravotnické operacni stfedisko

HN — hromadné nestésti

MU — mimofadna udalost

IZS — integrovany zachranny systém

HZS - Hasi¢sky zachranny sbor

PCR - Policie Ceské republiky

DRNR — doprava nemocnych, ranénych a rodi¢ek
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LZS — letecka zachranna sluzba

RLP — rychla Iékafska pomoc

RZP - rychla zdravotnicka pomoc

Zdroje:

Jaromir Stétina: Medicina katastrof a hromadnych nestésti, Grada 2000
Jifi Pokorny: Urgentni medicina, Galén 2004

Traumatologicky plan ZZS KV, p.o

Kontakty na autora
Ing. Vladislava Filova
feditelka Zdravotnicka zachranna sluzba
kraje Vysocina, p. o.
tel:+420 567 571 244
+420 724 819 580
fax:+420 567 302 414
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SW podpora krizového fizeni — moznosti
spoluprace s VSJP

FROHLICH TOMAS

Abstrakt

Spoluprace akademické pudy a soukromého sektoru se v dneSni dobé stava stale
CastéjSim a velmi vyhodnym a pfedevsim vyznamnym jevem v celé fadé oboru lidské
Cinnosti. Nicméné jednou z dosud téméf opomijenych oblasti predstavuje
problematika bezpecCnosti se zamérenim na krizové fizeni a jeho informacni podporu.
Vyuziti téchto modernich technologii a nastroji pro podporu ¢innosti krizového
managementu maze byt velice pfinosna a efektivni nejen pro obé participujici strany,
ale predevsim pro vychovu a vzdélani budoucich pracovnikl v oblasti krizového
fizeni a celkové zvySeni bezpecCnostniho povédomi samotné spoleCnosti. Hlavni
pfinos této vzajemné symbidzy spociva v obohaceni teoreticko-vyzkumné univerzitni
zakladny o praktické zkuSenosti a poznatky vyplyvajici pfimo z praxe kazdodenniho
Zivota.

Cilem ptisp&vku ,SW podpora krizového fizeni — moznosti spoluprace s VSPJ“ je
poukazat na zamyslené a pfipravované zapojeni specializovanych SW nastroju
a technologii do vyukového programu na Vysoké Skole polytechnickeé v Jihlaveé.

Klicova slova

Krizové fizeni, SW podpora, akademicka plida, u¢ebna, RISKAN, TEREX, POSIM,
EMOFF a OBNOVA.

Uvod

Mimoradné udalosti a krizové situace predstavuiji jev, ktery provazi kazdého z nas,
celym svym Zivotem. Od narozeni, pfedskolniho véku, povinné Skolni dochazky,
pfes navazujici studia, zapojeni jedince do pracovniho procesu az po zaslouZzily
odpocinek v podobé dichodu. Stejné to mu je i z globalniho pohledu, v ramci
samotného evoluéniho procesu. Jedna se o fenomén, ktery muze mit desitky
riznych forem plvodu a naslednych projevl v podobé: napf. rozsahlych rozliva
vodnich tokl, vétrnych a bourkovych smrsti, Sifeni nakazlivych onemocnéni,
zavaznych technickych a technologickych havarii nebo umysinych jednanim osob Ci
skupin prostfednictvim teroristickych utoki apod. AvSak jednu vlastnost maji
vSechny tyto aktivity spoleCnou, a tim jsou negativni dopady a nasledky, vzniklé
pusobenim téchto mimofadnych udalosti / krizovych situaci, na chranéné hodnoty
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a zajmy. Tj. pfedevSim na zdravi a Zivoty lidi, jejich majetek a Zivotni prostfedi. ProC
tedy nevyuzit k jejich zmirnéni &i uplné eliminaci v8ech dostupnych prostfedku
a moznosti dnesSni moderni spole¢nosti? Kdy jindy chceme zapojit a vyuzit v plné
mife nas potencial, kdyz ne za timto ucelem, kdy se muzZe jednat doslova o lidské
Zivoty a naSi spoleCnou budoucnost? Vzdyt pak uz muize byt pozdé. Jednou
z moznosti jak ucinné a trvale snizovat toto riziko predstavuje aplikace systémoveho
a zejména praktického pfistupu pfi pfipravé a vzdélavani studentd v oblasti
krizoveého fizeni a jeji informaéni podpory, ktera se stava, stejné tak jako v ostatnich
oborech, neoddélitelnou soucasti lidskych €innosti a Zivotu.

Vysoka $kola polytechnicka Jihlava (dale jen VSJP) se rozhodla vydat aktivni cestou
sméfujici ke zvySeni bezpecCnostniho povédomi a pfipravenosti svych studenti
za uzké spoluprace se spoleCnosti T-SOFT a. s., ktera na poli krizového
managementu a jeji informacni a komunikaéni podpory pusobi jiz vice nez 20 let.
Tento pfispévek se bude snazit stru¢né poukazat a popsat spoleCné zamyslené
aktivity a jeji hlavni obsahové body v ramci posileni a zkvalitnéni vyuky a zvysSeni
moznosti uplatnéni budoucich absolvent VSJP v redlném Zivoté. Tieba na poli
bezpecnostnim, se zaméfenim na oblast krizového fizeni.

Hlavni cile zamysleného projektu

Zakladni vize spoleCného projektu spociva v efektivnim zafazeni bezpeénostnich
predmétl s orientaci na krizovy management a jeho informacéni podporu, véetné ICT
bezpeénosti do stavajici studijnich program( a obord VSPJ, v souladu s Usnesenim
bezpecénostni rady statu ¢. 32 / 2007. V ramci této pfipravované integrace bude
v prvni fazi kladen ddraz na zajisténi a vybudovani potfebného vyukového prostiedi
pro zamyslené aktivity a dale bude nasledovat jejich postupné rozSifovani
a zkvalitiovani v souladu s odrazem skuteCnych potfeb a trendi samotné praxe.
Cilem celého zaméru je vytvoiit na VSJP kompaktni a moderni vzdélavaci
pracovisté reflektujici aktualni problematiku krizového fizeni a jeji informacni
podpory véetné adekvatni ochrany zajistujici jeji provoz. V nasledujicich kapitolach
jsou charakterizovany zakladni pilife, tvofici zaklady chystaného projektu.

Ucebna bezpecnostniho managementu

Vychozim krokem v celém procesu inovace a zapojeni nové problematiky
do stavajicich edukaénich struktur VSJP predstavuje vybudovani patfiéného
pracovniho prostfedi v podobé specializované ucebny bezpeénostniho
managementu. Jedna se o multifunkéni vyukovy prostor pro potfeby problematiky
krizového managementu. V ramci vystavby této ucebny poskytuje spoleCnost
T-SOFT a. s. celkovy servis dodavek veSkerych sluzeb. Lze tedy ocCekavat
vybudovani specialniho pracovisté od A do Z. V pfipadé potfeby se u€ebna muze
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béhem nékolika minut promeénit v Sirokospektralni vzdélavaci centrum kombinujici
a podporujici riizné zpUlsoby vyuky:

[ Prezentace, pfednasky, jednani, porady

1 Vyuka prace s jednotlivymi softwarovymi nastroji
[ Skoleni

[1 Simulace a modelovani

1 Panelova diskuze

[J E-learning

[1 Vyuziti multimedialnich prvkd

[J Videokonference

Obrazek €. 1: llustraéni foto jiz realizovanych uéeben
Jak je vidét z uvedeného vyCtu, moznosti pro vyuZiti takto vybudovanych uceben
jsou velmi riznorodé a nabizeji dostatek volného prostoru pro viastni realizaci Ci
potiebu.

Vybrané SW nastroje bezpe€¢nostniho management

SW RISKAN

Analyza rizik patfi k zakladnim predpokladim kazdého systémového feSeni v ramci
bezpeénostniho managementu. Pravidelné posuzovani vlivu potencionalnich ¢i jiz
existujicich hrozeb na realna aktiva umoznuje ucinné predchazet moznym
narusenim bézného provozu a zaroven vytvaret podminky pro bezproblémovy chod
uvazovaného prostredi.
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Hlavnim cilem provedeni analyzy rizik je zpravidla vytvofit zakladni a komplexni
podklad k systémovému feSeni bezpecnosti, v€etné problematiky krizového fizeni.

Tomuto cili v plném rozsahu vyhovuje provedeni analyzy rizik s vyuzitim
softwarového nastroje RISKAN. Jeho pfednosti je, Ze urychluje cely proces, snizuje
pracnost a naroCnost feSeni pfi opakovani analyzy rizik, umozfiuje nazornou
prezentaci vysledk( v tabulkové i grafické podobé a uchovava zavéry z analyzy rizik
pro opakované pouziti.

2 Riskan - Rizikovy kalkuldtor - Microsoft Internet Explorer

@ intecnet

Obrazek ¢. 2: SW RISKAN

SW TEREX

TEREX (Teroristicky expert) je nastroj pro rychlou prognézu dopadi a nasledku
pusobeni nebezpecnych chemickych latek nebo nastraznych vybuSnych systémd,
zejména pfi jejich teroristickém zneuZiti. Model je vytvoren jako pocitatovy program
s navaznosti na geograficky informacni systém pro pfimé zobrazeni vysledk
v mapach.

Pfedpovéd dopadl a nasledkl je zalozena na konzervativni prognéze. V praxi to
znamena, ze vysledky odpovidaji takovym podminkam, pfi kterych dojde
k maximalnim moznym dopadlm a nasledkim na okoli, tzv. nejhorsi varianta.

Vysledky vypoCtu SW nastroje TerEx jsou uspofadany velmi jednoduse,
srozumitelné a prfedevSim jednoznacné, takZe usnadfuji rychlé rozhodovani.

Prehlednost a srozumitelnost vysledku je docilena soustfedénim na dulezité veli€iny
a informace, a dale promitnutim vysledktd do mapovych podkladu
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Nebezpeéné latky

Obrazek €. 3: SW TEREX

SW POSIM
Aplikace POSIM (POvodnovy SIMulator) slouzi pro demonstraci a modelovani stav(
a dusledku vleklych pfirozenych povodni.

Aplikace nabizi dva zakladni rezimy provozu resp. funkce:

[J Aktualni stav, ktery zobrazuje situaci na vybraném vyfezu mapového
podkladu na zakladé dat (stavu a pratokd na mérnych profilech), dostupnych
na standardnim rozhrani pro vybranou oblast potazmo mapu.

(1 Simulaci, kde je mozné nahradit (editovat) skuteCna data, a tudiz navodit
na daném profilu pratok, odpovidajici vyS§Sim stupfiim povodriové aktivity
nebo viceleté vody. Pak Ize sledovat dusledky, které tento stav zpusobi.
Simulace vyuziva jednak skute€né mapy rozlivll pro urcité oblasti (Simulace
— Povodiiovda mapa) nebo umozZhuje pracovat s pfisluSnym parametrem
objektu (Simulace — jednotlivé objekty). Znamena to, Ze soucasti databaze
objektu je i znalost, pfi jakém stavu &i pratoku na odpovidajicim profilu je
objekt ohroZen. V souCasné dobé tento nastroj vyuziva databazi systému
Emergency office.
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‘ POSIM

» Domik Aktualni stav
U0 e TR

eegle
Legenda
Objekty: A\ - zatopeny objel
Stanice: @ .3, pove

Aktualizovat mapu

Obrazek ¢. 4: SW POSIM

SW OBNOVA A RESENI SKOD

Aplikace Obnova a feSeni Skod predstavuje systémovy prvek vyuZivajici moderni
technologie k podpofe vybranych procesu v ramci obdobi obnovy a feSeni Skod
a ztrat po odeznéni negativnich uc€inkli mimofadné udalosti / krizové situace.
Ugelem tohoto nastroje je tedy informadni podpora uréend k hromadnému
centralizovanému sbéru v€etné nasledné systémové sumarizace zjisténych skod
a ztrat na postizeném uzemi majicich charakter ,vefejného“ majetku slouziciho
k zabezpeceni zakladnich funkci statu. Aplikace Obnova a feSeni 8kod je primarné
uréena pro verejnou spravu, resp. krajskou uroven fizeni v€etné vSech podfizenych
subjektd, tj. Uzemné spadaijicich obci a zfizovanych organizaci postihnutych dopady
pusobeni mimofadné udalosti / krizové situace. Principy aplikace vychazeji z potfeb
jednotné, centralné a predevsim rychle ziskat velké mnozstvi strukturovanych dat
ze vSech postizenych lokalit a od v8ech postizenych subjekti s cilem nasledného
ziskani a poskytnuti statni pomoci nezbytné pro vlastni obnovu zni¢eného majetku.

2 Obce - Microsoft Internet Explores

Obrazek ¢. 5: SW OBNOVA
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SW EMERGENCY OFFICE

Emergency Office (EMOFF) je systém pro podporu informacnich procesl
jednotlivych Cinnosti krizového managementu, pfi prevenci a fizeni mimofadnych
udalosti a krizovych situaci. Systém podporuje vzajemnou kooperaci mezi
jednotlivymi stupni urovné fizeni. Technologicky je postaven jako ftfivrstva
databazova internetova aplikace, je tedy maximalné dostupny s minimalnimi
klientskymi naroky (prohlize¢ MSIE). Systém EMOFF podporujici pfedevSim oblast
planovani a rozhodovani obsahuje nasledujici hlavni kolaborativni vlastnosti a
moznosti:

[ Kolaborativni vytvareni planovaci dokumentace (havarijni, krizové apod.).
[1 Sdileni informaci na horizontalni i vertikalni linii.

1 Vytvafeni jednotného obrazu situace v pfipadé mimofadné udalosti / krizové
situace.

[ Efektivni vyrozuméni se zpétnou vazbou a svolavani pracovnich tyma /
organu.

[ Poskytovani, sil a prostfedku.
[1 Soucinnost vice osob, organizaci ¢i organl s riznou specializaci.

1 A dalSi.

PODPORNEZDROVE pegenfUiDALoSTi
0s0BY
ORGANY A ORGANIZACE UDALGST!
SLY OBNOVA
PROSTREDKY VYROZUMEN

Obrazek €. 6: Systém EMOFF

SW pro zajisténi bezpe¢nostnich technologii

Sada programového a technického vybaveni, ktera primamé zajisti pouziti
zakladnich bezpec€nostnich technologii pfimo pro ochranu celé ucebny, v€etné jejiho
SW vybaveni a sekundarné umozni vyuziti téchto prostfedkl a technologii pfi
praktické formé vlastni vyuky. Jedna se zejména o implementaci nasledujicich
prostredku:

1 Tokeny (Cipové karty, USB tokeny),
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1) Ctegky &ipovych karet,

[ Technické vybaveni stanice pro vyuku a demonstraci biometrického
zabezpeceni,

) Programoveé vybaveni pracovnich stanic,

1 A dalSi.

Podpora vyukovych a dalSich souvisejich ¢innosti

Neoddélitelnou soucasti realizace celého projektu je pfimy kontakt odborniki
spolecnosti

T-SOFT a. s. nejen s akademickymi pracovniky v podobé odbornych konzultaci
a spolutvorbé& na edukacnich materialech, ale rovnéz i moznost jejich dil€iho
zapojeni do procesu samotné vyuky studentd.

Zaver

Tento projekt ptedstavuje prvni a vyznamny krok vzajemné spoluprace mezi VSPJ
(akademické puldy) a spole¢nosti T-SOFT a. s. (soukromého sektoru) v oblasti
bezpe&nostni problematiky se zaméfenim na krizovy management a jeho informacni
podporu véetné adekvatniho zabezpeceni informaci vyskytujici se v dané oblasti.
Cile této vzajemné kooperace je predevSim snaha o integraci bezpecnostni
problematiky do stavajicich studijnich program@ a obori VSPJ a soudasné tak
rozSifeni portfolia Skoly v€etné zvySeni moznosti uplatnéni budoucich absolventt
v dalSim pracovnim zivoté. Navazani uzké spoluprace se spole¢nosti T-SOFT a. s.
umoziiuje VSPJ ziskat poznatky pfimo z praxe, v souladu s aktudlnimi trendy
a zkuSenostmi v dané problematice.

Literatura
[1] Konzultace se zastupci VSJP

[2] Interni materialy spole¢nosti T-SOFT a. s.

Kontaktni udaje na autora
Tomas Frohlich

T-SOFT a. s

Novodvorska 1010/14

142 01 Praha 4 — Lhotka
e-mail: frohlich@tsoft.cz
tel.: +420 261 710 561
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Prevence ekologickych havarii v CR
HADRABOVA ALENA

DVORAK ANTONIN

Abstrakt

Riziko ekologickych havarii predstavuje v souCasné dobé& ve vSech zemich
vyznamny problém a jejich prevence je nezbytnou soucasti povinnosti jak firem, tak
organu vefejné spravy i vefejnosti. NejucCinnéjSim zplsobem, jak se s timto
problémem vyrovnat, je prevence havarii tak, aby se minimalizovaly mozné nasledky
pro zdravi a zivot obyvatel, hrozici majetkové Skody a pfedevSim ekologicka ujma,
ktera by mohla vzniknout v dusledku takovéto havarie. Pfispévek je proto zaméren
na soucCasny stav a vyhodnoceni legislativniho zabezpecCeni prevence zavaznych
havarii, jednak podle zakona ¢.59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii, jednak
podle vybranych dalSich specialnich pravnich norem, které tuto problematiku
upravuji.

Kli¢ova slova

Ekologicka havarie, prevence, chemické latky.

Uvod

Ekologické havarie pfedstavuji v souCasném svété vyznamny problém. V souvislosti
s rozvojem spole€enskych Cinnosti (jak v kvantitativnim, tak v kvalitativnim smyslu),
se stale zvySuje riziko vzniku takovychto havarii, rozSifuji se moznosti a pfileZitosti
jejich vzniku a roste jejich potencialni nebezpecnost jak pro Zivotni prostfedi, tak pro
lidské zdravi. V dusledku ekologické havarie, v zavislosti na jejim rozsahu, podobé
a pfi¢inach, jsou negativné ovlivnény rizné velké ekosystémy, od lokalnich po velké,
slozité a rozsahlé. Skody zptisobené ekologickou havarii se dotykaji jak samotnych
ekosystému, tak i jejich uzivatell (zejména lidi, ktefi vdaném misté bydli, pracuji
nebo podnikaji). Odstrafiovani nasledk( takovychto havarii, opét v zavislosti
na jejich velikosti, pfedstavuje vzdy finan¢né i jinak naro¢ny proces, ktery muze trvat
i fadu let a vmnoha pfipadech, i pfes schopnost ekosystému( k regeneraci,
dosazeny vysledek nemlize mit podobu puvodniho stavu ekosystému a je tfeba se
smifit s jeho nevratnym poskozenim nebo zménami.
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Prevence vzniku ekologickych havarii proto patfi k u¢innym a nezbytnym nastrojum
predchazeni Skod na zivotnim prostfedi a na zdravi lidi a je ji vénovana stale vétsi
pozornost. K ekologickym havariim v CR nastésti z rGznych divodd dochazi méné
Casto a pokud ano, jsou to havarie spiSe mensiho rozsahu, jejichz nasledky nejsou
tak fatalni a Ize je odstranit bez mimofadné velkych nakladd a s pomérné dobrym
vysledkem.1 Mezi hlavni pfi€iny, pro€ tomu tak je, Ize uveést:

- dlouhodobé rozvijeny a uplatiiovany diraz na dodrzovani pfedpist a pravidel
bezpec€nosti v ramci provadénych €innosti,

- relativné uspokojiva kvalifikacni uroven lidi, tj. nizSi riziko selhani lidského
faktoru pfi nakladani s nebezpecnymi latkami a pfi nebezpecnych €innostech,

- dlouhodoba a stale rozvijena prevence moznych rizik pravnimi predpisy
a ostatnimi normami, které reguluji nakladani s nebezpecnymi latkami,

- relativné uspésny a funguijici statni dozor nad dodrZovanim téchto pravidel,

- urgitou vyhodou je i geograficka poloha Ceské republiky a z toho odvozena
skladba environmentalné rizikovych &innosti, které v ni probihaji (napt. CR se
bezprostfedné netyka lodni pfeprava ropy, event. jeji t€Zba v mofi, ktera byla
ve svété jiz nékolikrat pri€inou rozsahlé ekologické havarie).

| tak je ovSem potencialné rizikovych €innosti relativné dost a hrozba ekologickych havarii je
trvale pfitomna.

povazuji:
- vyuzivani jaderné energie,
- nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky,
- nakladani s nebezpe¢nymi odpady,
- nakladani s geneticky modifikovanymi organismy (GMO).2
Je mozné, Ze v budoucnosti se objevi jeSté dalSi rizikové latky, ktera si vyzadaji

obdobnou regulaci a dozor jako vySe uvedené oblasti.

Hlavni zasady a souéasna Uprava prevence ekologickych havarii v CR
VesSkeré aspekty vyuzivani jaderné energie, nakladani s chemickymi latkami
a pripravky, s odpady nebo s GMO je v CR upraveno samostatnymi zakony. Ty

! Podrobnou a obsahlou evidenci napf. o havariich na vodnich tocich, z niz Ize toto tvrzeni doloZit,
vede Ceska inspekce zivotniho prostfedi. K dispozici jsou udaje od roku 1964, viz
www.cizp.cz/havarie-na-vodach.

2 vzhledem k moznostem danym rozsahem pfispévku se budeme podrobnéji vénovat pouze
problematice chemickych latek a pfipravkda.
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nejsou zameéfeny jen na prevenci havarii, k nimz by mohlo dojit pfi nespravném
nakladani s témito rizikovymi latkami, ale komplexné zabezpecCuji i ochranu
ekosystému a lidského zdravi pred takovym poSkozenim, ke kterému muzZe dochazet
i pfi bézném zachazeni a nema podobu ekologické havarie. Pfestoze se jednotlivé
zpusoby ochrany pfed nebezpe&im v jednotlivostech liSi, maji nékteré spolecné
zakladni rysy, a to zejména:

- regulace pristupu k rizikovym latkam. Subjekty, které chtéji pfi své Cinnosti
S vyjmenovanymi rizikovymi latkami jakkoliv nakladat, musi projit procesem
registrace a ziskat k takovému nakladani opravnéni. Tento krok znamena, ze
v prvni fazi ochrany pfed moznymi riziky by mély byt eliminovany takové
subjekty, které nejsou dostateCnou zarukou odpovédného a kvalifikovaného
nakladani s rizikovymi latkami. Zaroven s udélenim opravnéni ziskavaji urady
i pfehled o objektech, v nichz se s rizikovymi latkami manipuluje.

- registrace (v tomto pfipadé chemickych latek a pfipravkl, resp. GMO -
nebezpeénych odpadd a jadernych materiali se netyka, tam je problematika
odli§na). Rizikové latky predtim, nez je dovoleno s nimi na izemi CR nakladat,
prochazeji procesem registrace, ktery je spojeny s vyhodnocovanim moznych
rizik pfi pouzivani. Tento proces by mél eliminovat takové latky a pfipravky,
které jsou z hlediska ochrany zdravi a Zivota lidi nebo z hlediska ochrany
prirodniho prostredi nepfipustné.

- evidence - tj. shromazdovani informaci o tom, které ze sledovanych latek
a v jakém mnozstvi se kde vyskytly, k jaké manipulaci s nimi doslo, event. kde
skoncCily. Tato evidence, zejména pokud obsahuje upiné a vérohodné udaje
(coz bohuzel neni vzdy mozné zarucit), slouzi jako podklad k €innostem urad(
(kontrola, pfipadné zpétné dohledani vinika nehod apod.).

- pravidla pro nakladani se tykaji subjektu, které ziskaly pravo k nakladani
ameéla by byt dana tak, aby se v maximalni mife sniZilo riziko plynouci
z uzivani nebezpecnych latek jak pro lidské zdravi, tak pro Zivotni prostredi.

Pristup ke zmirnéni Ci eliminaci rizik vyplyvajicich pro ochranu zivotniho prostredi
z nakladani s nebezpecnymi latkami a pfipravky ma nékteré spolecné zakladni rysy,
které jsou obdobné ve vSech relevantnich pravnich normach, které jednotlivé oblasti
upravuji. Jde o nasleduijici pravidla:

- je vyjmenovano, na které nebezpecné latky a pfipravky a na které druhy
nakladani s nimi se regulace vztahuje. Jde o takové latky a Cinnosti, které jsou
pro zivotni prostfedi nejvice rizikové a naopak netyka se téch, jejichz
rizikovost je nizka a pfisna pravidla pro né by byla zbyteCné omezujici bez
odpovidajiciho efektu. Vzhledem krychlému vyvoji poznani, vzniku
a rozSifovani dalSich novych potencialné rizikovych latek a pfipravkl, nebo
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k rozvoji ¢innosti, které se s nimi vykonavaji, je nutné pribézné na zakladé
novych poznatkl tento okruh latek a €innosti doplfiovat a rozSifovat.

- pfechazeni riziku vzniku havarie je zalozeno na pfesnych a vymahatelnych
pravidlech pro to, jak s nimi muze byt nakladano, jak maji byt uskladnény,
pfepravovany a uzivany, kdo muaze tyto Cinnosti vykonavat (a kdo naopak
nesmi). | zde, stejné jako v pfedchozim pfFipadé plati, ze pravidla je nutné
pribézné upravovat, doplfiovat a rozSifovat vreakci na vyvoj a ziskavani
novych poznatka.

- dodrZzovani téchto pravidel podléha kontrole statnich organd, vcetné
povinnosti Ufadu ukladat napravna opatfeni v pfipadé zjisténych nedostatki
a ukladat pokuty za porusovani povinnosti,

- pro stacionarni zafizeni nebo pro zafizeni mobilni, v nichZ se nebezpecné
latky nachazeji nebo v nich probihaji nebezpeéné Ccinnosti, plati vesmés
povinnost zpracovat a pfedem na prislusSnych mistech projednat dokument,
ktery slouzi prevenci zavazné havarie (soubor opatfeni, kterymi lze riziko
vzniku havarie sniZovat),

- pro pfipad havarie existuje obvykle povinnost mit zpracovany, predem
projednany havarijni plan, ktery umoZzni snizovat a omezovat nasledky
pfipadné havarie, pokud k ni uz dojde.

Tato zakladni pravidla, ktera by méla zajistit dostateCnou ochranu pfed vznikem
ekologickych havarii, jsou integralni soucasti jak atomového zakona, tak zakona
o chemickych latkach a pfipravcich, zakona o odpadech a zakona o nakladani
s geneticky modifikovanymi organismy a produkty.

Jako jedina je samostatné kromé toho upravena oblast prevence vzniku havarii
zpusobenych chemickymi latkami a pfipravky, a to zakonem ¢&. 59/2006 Sb.,
o prevenci zavaznych havarii zpuUsobenych vybranymi nebezpeénymi
chemickymi latkami nebo chemickymi pripravky (zakon o prevenci zavaznych
havarii). Ani pfedchozi obdobny zakon z roku 1999, ani zakon soucasny, neupravuji
prevenci havarii zcela poprvé. Uz prfed pfijetim této pravni normy existovala dilCi
pravni uprava zaméfena na vybrané specifické oblasti, které si takovouto regulaci
zvlastni upravou, bylo vyfeSeno stejné jako v jinych podobnych pfipadech — co bylo
upraveno dfive samostatné, zlstalo v platnosti a nova komplexni Uprava se vztahuje
jen na dalSi, dosud neupravené oblasti. V pfipadé zakona o prevenci zavaznych
havarii jde napf. samostatnou Upravu jinymi zakony pro vojenské objekty a vojenska
zarizeni, nebezpedi spojena s ionizujicim zafenim, silni¢ni, drazni, leteckou a vodni
pfepravu vybranych nebezpeénych chemickych latek nebo chemickych pfipravk
mimo objekty a zafizeni, v€etné doCasného skladovani, nakladky a vykladky béhem
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prepravy, pFepravu vybranych nebezpecnych chemickych latek a pfipravku
v potrubich, dobyvani lozZisek nerostd v dolech, lomech nebo prostfednictvim vrtd,
prizkum a dobyvani nerostd na mofi (v podminkach CR se prakticky nevyskytuje)
a skladky odpadu.

Zakon o prevenci zavaznych havarii stanovi povinnosti v prevenci tém pravnickymi
osobam nebo fyzickym osobam opravnénym k podnikani, které ve svych objektech
nakladaji s vyjmenovanymi chemickymi latkami a pripravky (viz. pfiloha ¢. 1
zakona), a to v mnoZstvi, které je vétsi neZ na tomto misté uvedené.® Jde o latky
jmenovité vybrané nebo o ostatni nebezpecné latky klasifikované do skupin podle
vybranych nebezpeclnych vlastnosti (podrobné parametry jsou uvedeny rovnéz ve
zminéné priloze zakona). Kazdé pravnické osobé nebo fyzické osobé& opravnéné
k podnikani, ktera ve svém objektu takovéto latky ma, tedy vyplyvaji ze zakona
povinnosti.*

Prvni ztéchto povinnosti je podat navrh na zarazeni objektu nebo zafizeni
do skupiny A nebo do skupiny B podle kritérii, ktera zakon vymezuje. Skupina A je
povazovana za méné rizikovou a plati pro ni ponékud mirnéjSi povinnosti nez pro
skupinu B. Navrh musi mit pfedepsané naleZitosti (viz pfiloha €. 2 zakona)
a provozovatel objektu & zafizeni ho predava krajskému uradu.®> Krajsky urad po
posouzeni navrhu rozhodne o zarazeni subjektu do skupiny A nebo B. Povinnosti
krajského uradu je i vyhodnoceni vzajemnych souvislosti mezi subjekty ve skupiné A
a B, vCetné téch, které ufadu v souladu se zakonem zaslaly Protokol o nezarazeni,
protoze pravdépodobnost vzniku zavazné havarie muze byt vySsi v dusledku tzv.
domino efektu. Provozovatelé objektl a zafizeni pak musi byt o tomto vyhodnoceni
informovani, aby ho mohli brat v uvahu pfi vlasthim hodnoceni rizik a pfipravé
dokumentl souvisejicich s potencialnimi havariemi. Krajskym ufadem jim muze byt
uloZzena i povinnost vzajemné vymény udaju pfimo, aby se zkvalitnila pfipravovana
prevence.

% Pokud se naklada s latkami, které pod zdkon spadaji, ale v menSim neZ uvedeném mnozstvi,
neberou se v Uvahu, pokud jsou v objektu &i zafizeni umistény tak, Ze nemohou byt inicidtorem
zavazné havarie nikde na jiném misté v objektu &i zafizeni.

* Na ostatni subjekty, tj. zejména jednotlivé ob&any a jejich doméacnosti, se tento zakon nevztahuje,

i kdyz i na téchto mistech se nebezpecné latky vyjmenované v zakoné mohou nachazet. Pfedpoklada
se vSak, ze toto mnozstvi nemuize byt —snad az na néjakou extrémni vyjimku — pfili§ velké. Zejména
by vSak bylo velmi obtizné az nemozné zajistit adekvatni kontrolu ze strany ufadd v domacnostech,
proto byl tento segment potencialnich rizik z tohoto zakona vypustén.

® Pokud provozovatel objektu &i zafizeni nema povinnost navrhnout zafazeni do skupiny A nebo B,
ale co se ty¢e mnozstvi a struktury nebezpecénych latek, splfiuje kritéria vyjmenovana v § 4 zakona,
zpracuje provozovatel tzv. protokol o nezarazeni, ulozi ho pro pfipadnou kontrolu a kopii zaSle
krajskému ufadu (viz odst. 1), nebo alespori relevantni skute€nosti protokolarné zaznamena a ulozi
pro pfipadnou kontrolu (viz odst. 2),
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Druhou povinnosti provozovatell objektli a zafizeni je provést analyzu
a hodnoceni rizik zavazné havarie, a to pfedevsim:

- identifikace zdroju rizika,

- ur€eni moznych scénafl udalosti a jejich pficin,

- odhad moznych dopadl zavaznych havarii na zdravi a zivoty, lidi,
hospodarska zvifata, zivotni prostfedi a majetek,

- odhad pravdépodobnosti scénarl zavaznych havarii,

- stanoveni miry rizika,

- hodnoceni pfijatelnosti rizika vzniku zavaznych havarii.®

Podrobnosti provadéni této analyzy stanovi Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské
republiky zvlastnim prfedpisem. Vzhledem k tomu, Ze kazdy potencialné rizikovy
objekt nebo zafizeni je svym zpUsobem unikatem (jak umisténim v prostoru,
vzajemnou interakci s ostatnimi rizikovymi objekty, strukturou a mnoZstvim
nebezpecnych latek, zpdsobem nakladani s nimi atd.), je tato analyza rizik velmi
dilezita a vzdy individualni.

Treti povinnosti provozovatell objektl a zafizeni je zpracovat a predlozit navrh
Bezpeénostniho programu (skupina A), resp. Bezpe€nostni zpravy (skupina B).
Vychodiskem pro oba dokumenty je vySe uvedena analyza a hodnoceni rizik a musi
obsahovat prfedepsané body (viz § 8, resp. 9 zakona). Naroky na podrobnost
a strukturu udaju jsou u Bezpecnostni zpravy mnohem vys$si, ale v obou pfipadech
ma tento dokument slouzit predevSim jako soupis pfedpokladanych opatreni, ktera
bude provozovatel objektu Ci zafizeni zajiStovat v zajmu prevenci vzniku havarie.

Navrhy téchto dokumentl krajsky ufad posoudi jednak sam, jednak je rozesle
k pfipominkovani ministerstvu, ostatnim dotéenym organim statni spravy
a dot€enym obcim.

Na podani pfipominek bézi lhata 60 dnl a poté krajsky ufad o navrhu
Bezpecénostniho programu &i Bezpecnostni zpravy vyda rozhodnuti. Soucasti tohoto
rozhodnuti, stejné jako u jinych spravnich rozhodnuti, mohou byt i podminky, které
krajsky ufad na zakladé pfipominek provozovateli objektu i zafizeni uklada (a je
mozné se proti tomuto rozhodnuti i odvolat, pokud provozovatel objektu &i zafizeni
s nimi z n&jakého divodu nemuZe souhlasit).’

® Viz § 7 zékona.

! Stejny postup je uplatiiovan i v pfipadé aktualizace jiz danych dokumentu. Tuto aktualizaci je
provozovatel objektu €i zafizeni povinen provést vzdy, kdyZ v objektu &i zafizeni dojde ohledné
nakladani s vybranymi chemickymi latkami a pfipravky k vyznamnéjsi zméné.
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Schvaleny Bezpecnostni program, resp. Bezpecnostni zprava, pak musi byt
provozovatelem zafizeni respektovana, musi s ni byt seznameni zaméstnanci
a dodrzovani podléha kontrole spravnimi organy.

Po nabyti pravni moci rozhodnuti, jimz krajsky ufad vySe uvedené dokumenty
schvalil, jsou provozovatelé zafizeni povinni do 100 dnu wuzaviit pojisténi
odpovédnosti za Skody vzniklé v disledku zavazné havarie. VySe sjednaného
plnéni musi odpovidat rozsahu moznych dopadl zavazné havarie, které jsou
uvedeny v Bezpecnostni zpravé (Bezpecnostnim programu).

Provozovatelé zafizeni jsou dale povinni zpracovat Plan fyzické ochrany objektu
nebo zafizeni, zaslat jej na védomi krajskému ufadu a Policii Ceské republiky,
a zajistit bezpecnostni opatfeni uvedena v tomto Planu.

Provozovatelé zafizeni, ktera spadaji do skupiny B, jsou kromé toho povinni
zpracovat vnitini havarijni plan. Ten se rovnéz predklada krajskému urfadu, musi
byt pribézné aktualizovan pfi zméné situace a musi s nim byt seznameni
zameéstnanci, kterych se tyka.

Vyznamnou roli pfi prevenci zavaznych havarii podle tohoto zakona sehravaji
krajské urady, a to nejen proto, Ze projednavaji a schvaluji BezpeCnostni programy
nebo Bezpecnostni zpravy a dohliZeji na to, aby je provozovatelé zafizeni dodrZovali
a aktualizovali. Krajsky ufad je povinen zpracovat, projednat a pfijmout Vnéjsi
havarijni plan a stanovit zény havarijniho planovani tak, aby ve spolupraci
s provozovateli rizikovych zafizeni a s ohledem na pfipominky vefejnosti byla
zajisténa potfebna opatfeni pro pfipad, ze k havarii skutec¢né dojde.

Provozovatelé zafizeni poskytuji krajskému urfadu udaje potfebné ke zpracovani
tohoto Vnéjsiho havarijniho planu a ke stanoveni zon havarijniho planovani. Pokud
zéna havarijniho planovani pfesahuje do spravniho obvodu jiného kraje nebo i vice
jinych kraju, jsou jejich krajské urady dot€enymi organy a poskytuji soucinnost pfi
zpracovani VnéjsSiho havarijniho planu.

Dulezitou soucCasti prevence zavaznych havarii zpusobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami a pfipravky je i UCast verejnosti, ktera se
realizuje nasledujicim zplsobem:

- Krajsky ufad je povinen zajistit vefejné projednavani navrhi Bezpecnostniho
programu, bezpecnostni zpravy a vnéjsSiho havarijniho planu (vCetné
aktualizaci). Prostfednikem mezi krajskym ufadem a vefejnosti jsou obce,
které navrhy obdrzi z krajského Ufadu a jsou povinny zplsobem v obci
obvyklym do 15 dnU od obdrZzeni oznamit vefejnosti, kde jsou dokumenty
k dispozici a kde do nich Ize (po dobu 30 dnu od oznameni) vefejné nahlizet,
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¢init si vypisy, opisy nebo kopie. V této Ihité 30 dni muze také kterakoliv
fyzicka osoba k navrhum vyjadfit pisemnou formou své pfipominky.

- Krajsky ufad je povinen poskytnout vefejnosti informaci v zéné havarijniho
planovani o nebezpeli zavazné havarie, o preventivnich bezpecnostnich
opatfenich, o opatfenich na zmirnéni dopadl a o zadoucim chovani vefejnosti
v pfipadé vzniku zavazné havarie.

Pokud k mimofadné situaci (havarii) dojde, pak prvotni iniciativa a povinnosti
spocivaji na provozovatelich zafizeni, ktefi jsou povinni neprodlené o tom informovat
jak pfislusné vyjmenované instituce vefejné spravy, tak obce, jejichZ prostfednictvim
je informovana vefejnost.

Vysledky a diskuse

Vzhledem k omezenému rozsahu pfispévku nebylo mozné podat podrobnéjsi
informaci ani o samotné prevenci zavaznych havarii zplUsobenych vybranymi
nebezpe&nymi chemickymi latkami a pfipravky, a uz vibec ne o dalSich souvisejicich
tématech (nebezpeli vyplyvajici z nakladani s radioaktivnim materialem,
s nebezpecnymi odpady nebo s GMO), ani o pfipadné odliSné upravé pro nékteré
vybrané chemické latky Ci pro vybrané cinnosti, které jsou z pusobnosti zakona
0 prevenci zavaznych havarii vynaty, protoze maji vlastni, dfive pfijata pravidla. Toto
srovnani by mohlo ukazat, zda je Uprava pro rlizné skupiny rizikovych latek podobna
Ci zda se vyraznéji liSi. Obtizné je také na zakladé takto kratkého pfispévku
vyhodnotit, zda uzakonéna pravidla jsou dostatec¢né ucinna a zda skutecné pfispivaji
k vyznamnéjsi prevenci havarii. Vyhodnoceni vzniklych havarii vSak vesmés ukazuje,
Ze pokud k havarii dojde, neni to proto, ze by pravidla nebyla dostatecné pfisna, ale
témér vzdy proto, Ze doslo k jejich poruseni.

Zaver

Tento prehled, v€etné odkazui na jiné pravni normy upravujici danou problematiku
ukazuje, ze regulace nakladani s riznymi nebezpecnymi latkami — potencialnimi
zdroji nebezpeénych ekologickych havarii v CR, je znaéné rozttisténa, neprehledna
a mlze sama o sobé byt pfi¢inou nedostatecné prevence (pokud by tato roztfisténost
znamenala i to, ze muze byt sporné, podle kterého zakona je ten ktery problém
upraven, vyskytly se duplicitni rozdilné upravy pro tutéZz nebezpecnou latku Ci
¢innost, pfipadné uprava nepokryvala celé spektrum potencialnich rizik). To, ze
k mimofadnym situacim dochazi ve vétSiné pfipadu kvili selhani lidského faktoru,
svédCi vSak spiSe o tom, Ze regulace je dostatecna. Pokud néco selhava, je to
nedostate¢na kontrola provozovatelu rizikovych Cinnosti ze strany statu, pfipadné
nedostatecné dodrZzovani pfedpisu uvnitf objektd, v nichZ k nebezpeénym &innostem
dochazi.
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Mozné cesty zvyseni efektivity a atraktivity pfri
vzdélavani studentt bezpecénostnich a krizovych
obort

HALASKA JIRI
HON ZDENEK

Abstrakt

Soucasna doba pfinasi fadu tézko predvidatelnych krizovych situaci, jejichz feSeni
vyzaduje zkuSeny a motivovany krizovy management. Dulezitd je rychlost
a spravnost rozhodovaciho procesu a také rychlost prichodu informaci mezi organy
krizového fizeni. Praxe ukazuje vyrazné vyssi efektivitu fizeni u osob a $tabd, které
jiz maji krizovou zku$enost. Specifickou skupinou jsou studenti bezpecnostnich
a krizovych oboru, ktefi stoji na zaCatku cesty sbirani zkusSenosti. Jejich vzdélavani
a vycvik je nutné zefektivnit a vice pfitahnout k praxi. Moznou variantou je vyuziti
simulaéni techniky pro nacvik Fedeni typovych situaci v riznych podminkach. Clanek
pojednava o vyznamu a formach provedeni pocitatem podporovaného krizového
cviGeni vduchu zkuSenosti simulaéniho centra Armady Ceské republiky (ACR).
Ukazuje i dalSi moznosti a cesty vysSi efektivity a atraktivity krizového vzdélavani pro
studenty bezpec¢nostnich a krizovych obora.

Klicova slova

Krizové fizeni, integrovany zachranny systém, pocitalem podporované -cviceni
organu krizového Fizeni, formy a metody vycviku

Uvod

Bleskové povodné, které s neobycCejnou silou udefily v 1été 2009 a 2010 na uzemi
Ceské republiky pfedznamenaly relativné novy a velmi nebezpeény druh hrozby, tedy
rychlou, mohutnou a tézko predvidatelnou povodrovou vinu, jejiz u€inky jsou
zniCujici. Zaroven si tato situace vyzadala rychlé a vécné spravné rozhodovani
organu krizového fizeni. Konkrétni situace v povodriovych oblastech méla nasledujici
spoleCné rysy:

» razantni narust vodnich hladin jinak nevyraznych tokd,
> extrémné rychlé zaplavy (v fadech minut) v okoli koryt potokl a fek,
s nemoznosti evakuace osob, majetku, zvifat a zafizeni,
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» minimalni ¢as na varovani, evakuaci, i pomoc,

> slozita operacni, klimaticka a psychologicka situace pro zasahuijici sily,

» zpocCatku nizky pfehled o situaci na misté, ztraty spojeni, nizka koordinace,
vypadky systému varovani,

» zpocatku na vySSich stupnich fizeni nizka informovanost o realné situaci
a neznalost kam a jaké sily nasadit, v€etné zachrannych vrtulniku,

Vv s

sousedskou vypomoc a praci mistnich jednotek dobrovolnych hasicu [3].

Efektivni pusobeni ve vySe popsanych situacich vyzaduje kromé odbornych
a osobnostnich vlastnosti pfislusniki krizového managementu také velkou davku
specifickych, zprostfedkovanych, €i realné nabytych zkuSenosti, které nelze ziskat
jinak nez odbornou a opakovanou praxi. ProtoZze vSak spektrum hrozeb je SirSi nez
pouze povodné a také klasické vzdélavani krizového managementu pUsobi spise
do oblasti legislativy a funk&nich povinnosti, nez do forem a metod praktického
fizeni, vysledkem jsou i niz8i praktické dovednosti a navyky v oblasti fizeni. Potiz je
i v pomeérné Castém stfidani nejnizSich ¢lankld systému, tedy starostld (osoby v prvni
linii krize) vzhledem k periodam voleb.

vigwviiv s

a krizovych oborl. Studentim samotnym se zda vlastni studium opfené o zakony,
vyhlasky, organizaCni struktury a dalSi odborné detaily malo zazivné a nékteré
skuteCnosti téZzko chapou. Velmi slozité se prednasi odborny material a technika,
ktera je ve vybaveni IZS, pokud k ni neni prakticky a okamzity dostup. Pfitom pravé
bakalarské studijni obory by mnohem vice mély reflektovat na pozadavky
regionalniho trhu prace a pfipravovat studenty s ur€itym realnym zaméfenim
profesniho oboru. Re$eni tohoto problému vidim predev§im v uz$i provazanosti
vzdélavani s odbornou praxi, ale hlavné v preneseni Casti odborného vzdélavani
ke konkrétnim organizacim a institucim, pro které studenty pfipravujeme.

Fakulta biomedicinského inZenyrstvi CVUT na Kladné& rozpracovala pro studenty
studijniho programu Planovani a fizeni krizovych situaci zatim nevelky doprovodny
studijni program pro ziskani praktickych znalosti a zkuSenosti, ktery se opira
o spolupraci s fadou odbornych krizovych organizaci. Program zahrnuje staze,
exkurze, prakticky vycvik a dalSi vycvikova opatfeni, ktera navySuji efektivitu
vzdélavani a jsou také studenty velmi oceriovany. Pokud se v8ak studenti chtéji
uspésné zaradit na trhu prace v bezpec€nostnich, krizovych, statnich inestatnich
organizaci a agenturach, je zfejmé nutné tuto cestu nastoupit. Mélo by to byt
i pfedmétem zajmu a podpory ze strany bezpecCnostni komunity, protoZe tato
opatfeni by meéla zvysit kvalitu praktické pfipravenosti pracovnikl krizového
a bezpecnostniho managementu.
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Co bezesporu pfinasi nejvétsi kvalitu odborné pfipravy, je poCitatem podporovany,
simulovany vycvik (Computer Assisted Exercise, CAX), v zatéZzovém rezZimu,
na rizné krizové situace, s realnymi rozehrami tak, jak ho jiz nékolik let provadéji
vojensti zachranafi v Centru simulagnich a trenazérovych technologii ACR (CSTT)
v Brné.

Efektivita vycviku méfena zejména mnozstvim a kvalitou odcvi¢enych situaci s fadou
rozhodovacich, informacnich a koordina¢nich vstupl, s vizualizaci rozhodnuti
a s realnymi partnery i protivniky, je relativné vysoka.

Pro studenty bezpecnostnich a krizovych oborl takové cvi¢eni predstavuje velmi
efektivni a zaroven poucny zplsob pfipravy na praktické zvladani krizovych situaci.
Vzhledem k omezenym zkuSenostem studentl nelze do budoucna predpokladat, ze
by mohli spoluplsobit pfi feSeni realnych krizi, a tak tedy tato forma bude zfejmé
hlavni moznou Skolou vycviku pro krizové situace.

Simulované cviceni krizovych situaci, jeho podstata a moznosti

Simulovany vycvik na CSTT, ktery probiha jiz vice nez 10 let v podminkach trvalého
technologického a odborné tematického rozvoje predstavuje zfejmé vrchol realnosti,
efektivity a pou€nosti krizovych cviceni. Pfestoze byl simulator plivodné pfipraven pro
simulaci bojovych operaci, postupny technologicky a odborny vyvoj umoznil pfipravit
podminky pro vycvik specifickych vojenskych operaci (mirové, humanitarni
a zachranné), ale také zachrannych operaci I1ZS.

Na uvedeném pracovisti je mozné provadét tzv. distribuovana cvi€eni. Tato cviCeni
predstavuji trend modernizace vycviku v armadach USA i dalSich vyspélych statd.
Kazdé distribuované cvi¢eni je komplexnim zaméstnanim specialisti provadénym
s cilem pfipravit jednotlivce, Staby a jednotky k plnéni spoleCnych ukoll. Takticky
simulator v CSTT vyuziva simulacni systém OTB (OneSAF Testbed Baseline).

Simulator obsahuje deterministické i stochastické modely s vysokym rozliSenim. Patfi
do skupiny detailnich stochastickych modell, coz znamena, ze v prubéhu simulace je
feSeno chovani jednotek az do jednotlivych vozidel a osob, v€etné simulace pohybu
vS8ech entit, coz je vyhodné zejména pfi simulaci malych operaci, kdy muizete
operovat konkrétnimi specialisty (pyrotechnik, lékaF, hasi¢, chemik, sluzebni pes
atd.).

OTB je tedy systém, ktery vyuziva princip konstruktivni, distribuované simulace
aumoziiuje simulaci jednotlivych entit syntetického dynamického bojisté (SDB)
na pomeérné vysoké urovni detailu [2].
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Tyto vlastnosti umoznuji pouZiti taktického simulatoru nejen pro vycvik, ale i pro
vzdélavani, analytickou €innost v oblasti vyvoje zbranovych, ¢i zasahovych systéma
a také pro vyzkum principu pouziti, organizace a vybaveni jednotek.

V neposledni fadé ma takticky simulator své misto pfi tvorbé zasad taktiky
a operacniho pouziti jednotek. Jeho taktické a technické vlastnosti mu umozniuji
provadét fadu analyz a experimentu, které nelze realizovat v podminkach mirového
Zivota. Takto ziskané poznatky lze postupné ovérfovat i v realném prostiedi
a nasledné zavadét do praktické Cinnosti.

Takticky simulator je tedy vycvikovy simulacni prostiedek, ktery verifikuje praci
velitele, stabu a jednotek mnohem efektivnéji a komplexnéji nez to mohou ucinit
cviCeni jednotek v terénu. Taktické zobrazeni mizZe byt jak z pohledu vlastnich sil,
tak i z pohledu protivnika, ¢i souc€innostnich jednotek a je pfi ném vyuzito ulozenych
dat v databazich. Takticky simulator umoznuje editaci parametrli terénu, pocasi,
jednotek, zbrani, cild a ovladani jednotek stanovenou mnozinou povell. Ovladani
jednotek umoznuje takticky simulator formou ukolovani jednotek od jednotlivych
vozidel pres Cety a rotu, vzduSnych prostfedkl az po prostfedky logistiky. Totéz se
tyka informaci v podobé hlaseni. Kazdy stupen veleni ma své specifické povely
a ukoly. Kazdy ukol je konkretizovan a musi obsahovat potfebné udaje pro uspésné
splnéni ukolu. Cvicici je prostfednictvim operatora a systému informovan o stavu
jednotky a stavu pInéni ukolu v podobé hlaseni, které se mu zobrazuje v tzv.
monitoru stavu. Monitor stavu dovoluje uZivatelim sledovat aktivity plynoucich jak
z vlastniho chovani, tak ze zadanych ukolu.

Pfi planovani veSkerych aktivit pfipravy vojenskych i bezpeénostnich profesionall
s vyuzitim simulacnich technologii je mozZné realizovat elementarni poZadavky
vycviku:

- vysoka efektivita;

- pfiméfené naklady;

- opakovatelnost vycviku (celého, nebo po sekvencich);

- velka realnost, v€etné vizualizace a moznosti zobrazeni epizod;

- vysoky stupen objektivity, v duchu zadanych parametr;

- absolutni bezpecénost (pfi specialnich operacich vlastné nelze ani jinak

odcvicit);

- ekologie.
Z hlediska technického vybaveni je mozné vyuZzit schopnosti simulacniho systému
i pro ovéreni nékterych teoretickych zasad. Jedna se pfedevsim o:

- prehled Casovych a prostorovych moznosti;
- respektovani taktickych zasad a norem,;
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- tvorbu taktickych a organizacnich sestav;

- vlivu prostfedi na €innost jednotek;

- ovéfeni nové vytvofenych modell vojenskych i nevojenskych c¢innosti
a prostiedku;

- rozvoj taktického mysleni velitell a Stabu.

Zvlastnosti pripravy cvi€eni s krizovou tematikou

Zvlastnosti pripravy cviéeni vychazi z poslani a ukolG zachrannych utvard ACR.
Organizacni struktura je doplnéna sloZkami I1ZS, specializovanymi i klasickymi silami
a prosttedky ACR ataké prostfedky, které jsou na teritoriu (Méstska policie,
technické sluzby mést apod.).

Strukturalni skladba CAX je zavisla zejména na cilech cviCeni. Na zakladé
stanovenych cild musi fidici cvieni sestavit jednotlivé urovné cviceni, do kterych
zaradi v8echny skupiny (organizace, subjekty, celky apod.), podilejici se
na provadéné zachranné operaci (cviCici Stab, jeho podfizené jednotky a slozky,
prvky rozehry, nadfizené slozky, kooperujici jednotky a slozky, zvlastnosti teritoria
a objekty na ném atd.).

Specifikou cvi¢eni je fakt, ze jeho pribéh a rozehry se dusledné Fidi krizovymi
zakony, tedy prioritni jsou hlavni slozky 1ZS, zejména velitel zasahu 1ZS a OPIS 1ZS
(operacni a informacni stfedisko). VSechny pozadavky na vypomoc jdou pfisné
cestou OPIS a pro praktické rozehry je velmi zadouci funkce na OPIS a funkci
velitele zasahu IZS obsadit zkusenymi pfislusniky HZS, coz velmi pomaha realnosti
feSenych situaci.

Pro praktickou simulaci je nutné doplnéni simulacniho systému o nové modely (2D,
3D) tak, aby byly pokryty aktivni ¢innosti vSechny simulované slozky, napf.:

- zdravotnicka zafizeni;

- technika a osoby HZS, PCR;

- humanitarni zakladna;

- sklady materialu, sklady nebezpecnych latek;

- zemina, dfevo, norné stény, snih apod.;

- sudy, kontejnery, nadrze, palety;

- zelezni¢ni vagony, nadrazi, pfekladisté;

- letisté, heliporty;

- poSkozené budovy;

- objekty dullezité pro obranu statu, objekty kritické infrastruktury;

- tovarny, stadiony, upravny vody.
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Realné moznosti vycviku organt krizového fizeni na simulatoru

VySe uvedena teoreticka vychodiska, v€etné uvah o nutnosti navySeni efektivity
fidicich procest pfi feSeni krizovych situaci je mozné vyuZzit pro koncipovani
kvalitativné nového modelu vycviku a vzdélavani pfislusnikd krizového
managementu. Je zjevné, ze stavajici model, ktery se opira o tradiCchi metody
vykladu, Ci objasnéni krizové legislativy, souvisejicich ukoll a nasledné prezkouseni
nemU(ze dostateCné rozvinout potfebné Fidici schopnosti vedoucich, ¢&i Stabd
krizovych operaci jako je rozhodnost, proaktivni jednani flexibilita, trvala koordinace,
sbér a analyza informaci apod. Moznou variantou feSeni je k vycviku vyuzit volnych
kapacit CSTT ACR, nebo jesté Iépe vybudovat dalsi specializované centrum v gesci
Ministerstva vnitra CR pro specifiku zachrannych a bezpeé&nostnich operaci. Takové
centrum by umoznilo rlznorody a specializovany vycvik pro ruzné kategorie
cviCicich, napf.:
1. Zakladni vycvik pro niz8i ¢lanky fizeni (starosty obci) formou velitelského, Ci
Stabniho nacviku na zakladni krizové téma (napf. neoCekavana povoden).
2. Pokrocily vycvik pro krizovy management kraji a velkych mést, &i kliCové
téma.
3. Pokrocily vycvik tym( specialistd na specifickd a slozita témata (jaderna
havarie, CBRNE terorismus, osvobozeni rukojmi apod.).
témata s cilem odladit, i ovéfit stavajici procedury, €i operacni a Casové
schopnosti zasahuijicich sil a prostfedku.
5. DalSi odborna cviCeni zaméfena napf. na logistiku operaci, soucinnost,
mezinarodni pomoc, variantni feSeni situaci apod.
6. PFipravné cviCeni studentd se zaméfenim na vykon typickych funkci krizového
managementu s rozhodovaci pravomoci.
7. Kombinace vySe uvedenych cviCeni, ve kterych by studenti predstavovali
soucinnostni slozky IZS a rozehravali by krizové situace.

fvevivys

PocitaCem podporované cviCeni by umoznilo provadét vycvik realistiCtéjSim
zpusobem, s rozehrami v realném Case, s dodrzenim skute¢ného operacniho tempa
a mohlo by byt provedeno na Sirokou Skalu krizovych a bezpecénostnich témat vCetné

AT 4 &4

Priklad ze studentské odborné praxe

Studenti CVUT FBMI (Fakulta biomedicinského inZenyrstvi) studijniho oboru
Planovani a fizeni krizovych situaci se v unoru 2011 zucastnili tfidenniho cviceni
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vojenskych zachranaf(i v Centru simulaénich a trenaZérovych technologii ACR
v Brné. Studenti vystupovali v riznych rolich pfedstaviteld mistni spravy a krizového
managementu mésta. Ve tfech specifickych krizovych situacich rozehravali pro
zasahujici zachranare aktualni pozadavky a realnou situaci v regionu a tim dotvareli
komplexni ramec krizové situace. Postupné procvicCili dopravni nehodu velkého
rozsahu, rozsahlou snéhovou kalamitu v mensim mésté a teroristicky bombovy utok
na supermarket. Studenti vychazeli z rozehry skute¢né situace ve mésté, aplikovali
krizové zakony a plany a feSili nejdfive nasazeni sil a prostfedkd, které byly v jejich
dispozici. V dal$im na zakladé analyz a informacnich brifinkl vyzadovali nasazeni sil
a prostfedkd IZS, pro které zaroven vytvareli organizacni a logistické podminky.
Koordinovali zasahy IZS s pfislusSnymi veliteli, podavali jim informace o situaci,
pfipravovali pro né dalsi dil€i rozehry situaci a informovali vefejnost na tiskovych
brifincich. V8e probihalo v realném Case, s vyuzitim spojovacich prostfedkd a se
zakresy podstatnych informaci do planu mésta. Cast student plsobila u operatori
pracovnich stanic systému konstruktivni simulace, ktefi realizovali rozhodnuti
krizového Stabu do simulatoru, tedy aktivni sily a prostfedky mésta byly vizualizovany
a mohla byt hodnocena efektivita jejich Cinnosti.

Podle zavére¢ného hodnoceni fidiciho cviCeni studenti pfi cviCeni prokazali velmi
dobré odborné znalosti i praktickou aplikaci krizovych zakonu, dobré organizacni
schopnosti a kreativitu. Studenti naopak ocerovali moznost realné spolurozhodovat
o prubéhu zachrannych operaci, koordinovat Usili s partnery na teritoriu a také fakt,
Ze jejich rozhodnuti v praxi proveéfil nejen simulator, ale i zasahuijici krizové slozky.

Tento priklad cvi¢eni studentu prvniho ro¢niku bez prfedchozi praxe v krizovém Fizeni
jasné demonstroval efektivitu tohoto cvi€eni, tedy moznost v relativné kratkém Case
3 dnu ziskat pfiméfené odborné krizové i manazerské zkuSenosti. A také jedine¢nou
moznost testovat pod zatézi skuteCné nezbytné manazerské krizové schopnosti, coz
zejména u klicoveho personalu je objektivni nutnost.

DalSi mozné formy odborné pripravy studentii bezpeénostnich a krizovych
oboru

a) Pomoc statni spravé a samospravé pfi zpracovani krizové dokumentace

V listopadu 2010 se studenti krizovych oboru tfi vysokych Skol zuc€astnili za fizeni
odborniku firmy Koordinace, Ing. Jan Papez, zpracovani povodniovych zprav v obcich
Cernousy, Kunratice, Lazné Libverda, Frydlant, m&sto Nové Mé&sto pod Smrkem.
Studenti pod odbornym vedenim firmy a ve spolupraci s krizovym managementem
mésta analyzovali povodnovou situaci, provedli mistni prizkum a Setfeni v terénu,
zkontrolovali povodniovou dokumentaci a v zavére¢ném brifinku navrhli a obhdjili
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obsah povodnové zpravy. Uvedena odborna praxe pfispéla k lepSimu pochopeni
krizovych zakonu a specifik prace krizového managementu. Je to cesta odborného
ristu a je tfeba v ni pokracovat i jinymi formami a metodami, napf. posilenim
krizovych §tabu obci pfi realnych povodnich [10].

b) Ué&ast na reélnych cviéenich IZS a krizovych $tabi

Toto je dalSi mozny smér spoluprace a rozvoje krizovych zkuSenosti. Je to cesta
slozitd na pfipravu a koordinaci. Studentim by se musely dopfedu urcit role
na cvi¢eni a spolu s uciteli pro tyto role pfipravit scénafe rozehry tak, aby zapadly
do kontextu cvi€eni. Mozna je i u€ast na ukazkovych cvicenich I1ZS.

c) Odborny zatézovy vycvik pripraveny slozkami IZS s vyuzitim realného materialu
a vycvikovych zafizeni

Tato forma zavisi na volnych kapacitach a dobré vuli slozek IZS a také na pfipravé
a aranzma tohoto vycviku. Vycvik by nemél slozky 1ZS €asové a finan¢né zatéZovat
a mel by vykryvat ty oblasti, které nemohou pfipravit vysoké Skoly. Nabizi se vyuziti
zejména spojovacich prostfedkl, nebo existujicich vycvikovych zafizeni se
specialnimi trenazéry a vycvikovymi prostifedky (lezecké trenazéry, pfekazkové drahy
apod.). Je mozné vyuzit i dobrovolnych organizaci napf. Cerveného kfize, &i
Aktivnich zaloh ACR. Vycvik by mél pfinést atraktivitu, ale i poukédzat na rozsah
kvalifikacnich pfedpokladu nutnych pro sluzbu u slozek IZS.

d) Dal§i mozné spolec¢né formy a metody spoluprace

Zde je mozné uvézt exkurze, staze, spole¢né seminare, pfipravu spole¢nych
odbornych projekta, ¢&i vyuziti studentskych bakalarskych a seminarnich praci
k rozpracovani dulezitych krizovych oblasti pro partnerské organizace.

Diskuze

VysSe uvedené navrhy, tedy moznost provadét vycvik krizového managementu novym
dynamickym zplsobem budou vyzadovat spolecny koordinovany postup krizovych
a bezpednostnich organu, instituci a vzdélavacich zafizeni, ale také vytvoreni
potfebnych materialnich podminek napf. vybudovanim vhodného simulacniho centra
IZS, jez by pfineslo do vycviku krizového managementu zcela novou kvalitu. Tyto
mysSlenky by se mély stat pfedmétem uvah a diskusi v ramci bezpe€nostni komunity.
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Zaver
Vycvik v feSeni krizovych situaci s poc€itaCovou podporou pfi vhodné organizaci
a pfipravé by mél.

- rozvijet taktické a operaCni dovednosti krizového managementu;

- vytvaret realnou predstavu o vlivu ¢asovych a prostorovych faktord na prabéh
akce;

- upeviovat schopnost integrace vlastnich i soucinnostnich sil a prostfedkd,
udrzeni jejich pfipravenosti a vSestranného zabezpeceni;

- pfispivat ke zdokonaleni podilu jednotlivych cvi€icich na procesech veleni
a fizeni v podminkach ¢asové tisné a nedostatkl informaci;

- podporovat uméni prace s mapou, provozu s vyuzitim radiového spojeni
a zpracovani zakladnich dokumentu krizového fizeni.

VySe uvedené Fidici schopnosti jsou svym zpUsobem unikatni a nesdélitelné, tedy lze
jich dosahnout pouze opakovanou praxi. Uvedené formy a metody vycviku umozni
i pomérné malo pfipravenym studentim postupné vytvaret zakladni navyky
a zkuSenosti v oblasti praktického krizového fizeni. Je to tedy skuteCné vyrazna
moznost, jak dosahnout vysSi efektivity prace a Fidicich €innosti krizovych manazéru
a Stabl. Simulacni technologie totiz umoznuji verifikovat vysledky jednotlivych
cviCeni, postupl a experimentd, ¢imz se obzvlasté v oblasti krizového Fizeni
posouvaji doposud ziskané teoretické zavéry do vyssi kvalitativni urovné a vice se
priblizuji realnym faktim.
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Obrazové pfilohy:

Obr. 1. a 2. Studenti v procesu planovani a feseni krizovych situaci
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Obr. 4. Vizualizace situace v ramci epizody dopravni nehoda velkého rozsahu
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Obr. 5. Vizualizace nasazeni zachrannych slozek pfi teroristickém utoku na supermarket
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Obr. 6. Schéma fizeni cvi€eni vojenskych zachranari na CSTT
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Importance of Communication in Ensuring Area
Safety

HORCICKA ALES

Abstract

The article deals with the problems of ensuring area safety and the importance of
communication in it. Ensuring area safety seeks to protect health and lives of people,
their property and environment. Due to the complexity of these problems, cooperation
of all included subjects in the territory is necessary. The basis of successful
cooperation is good communication between all subjects.

The aim of the paper is to underline the importance of communication in strategic
regional development at the micro-regional level and suggest some
recommendations for good communication.

Keywords

Communication, cooperation, safety management, area safety, regions and micro-
regions.

Introduction

The paper deals with the problems of ensuring area safety and the importance of
communication in it.

Communication between people as providing information has become an
indispensable part of everyday life. It is performed with spoken, written and non-
spoken and non-written (facial expressions, gestures) means. It is a prerequisite for
cooperation, competition and education, creating groups and emotional relationships
between people.

Experience has shown the growing importance of area safety management at the
beginning of the 21° century. These are the reasons why area safety management is
today so important not only at the state and regional level, but also in micro-regions.
The Czech Republic as a whole (sovereign state) and all its regions and micro-
regions have the duty to care for the welfare of its residents. All democratic tools are
used for it. Area safety management, which can be defined as a set of activities
carried out especially by territorial units in order to prevent the safety threats or
minimize their consequences if the threat is filled [6], is one of the most important
activities for states and regions.
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Importance of communication is higher in so-called crisis, which are increasingly
appearing in connection with the new threats (natural, technological and human
origin), which become the social reality in a dynamically changing environment of the
early 21 century. Familiarizing the population with potential threats on the one hand,
and with possible measures including their implementation on the other hand, forms
the basis of readiness to deal with various crisis situations.

Formulation of the Problem
Need for safety system in micro-regions

The problems of providing security and protection of the population is now quite well
solved at the level of larger territories (Europe, Czech Republic, administrative
regions), but the reserves (even in communication with the public) can be still
detected in many micro-regions.

There is no need to doubt that area safety ensuring should always be the systemic
matter to be successful. All subjects on the territory must today ensure the safety
thanks to effective mutual coordination (e.g. professional support from the external
experts). Efforts to ensure safety area must respect the three basic elements:

e there is a direct causal link between the safety and threats from the outsider;

e ensuring the area safety is usually expensive, even though it often may not be
immediately visible;

e risk resources - a dangerous entities of world chaos - are poorly visible and
interventions against them are difficult.

However, micro-regional safety system has not been defined yet.

General characteristics of the micro-regional safety system

In any case, safety system should reflect not only local traditions and experience, but
also the European traditions and experience. The micro-regional safety system must
be based on the Czech state safety system, respect the constitutional order and
related legislation. It constitutes an institutional tool for creation and implementation
of the safety policy in response to the activities of national and European safety
institutions.
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Basic elements of the micro-regional safety system

Based on similar experience from neighboring micro-regions [7, 8, 9], safety system
in micro-regions should be composed of elements having respective competence
within the laws.

There are legislative, executive and judiciary elements, as well as legal and individual
persons who have responsibility for ensuring area safety in the Czech Republic.

The functional micro-regional safety system should include the following elements,
which can be described as “regional safety actors”:

Selected local
government
bodies

Integrated Emergency
rescue system services

Self
government
bodies

Selected legal Selected
persons individuals

Fig. 1: Basic elements of the micro-regional safety system

Source: adjusted according to [7, 8, 9]

Specifics of communication in crisis situations

Communication in crisis situations is determined by the specific nature of the event,
which generally has a psychological impact on all subjects.

In this context, it is necessary to take into account especially two aspects, which
should have in mind subjects informing people about crisis situations:

e information needs of people;
e barriers to communication.

Information prepared and transmitted in crisis situations should be [5]:
¢ information about past and future;
¢ information about the internal system, its elements and its surroundings;
e desirable information in relation to the population;
e periodically repeated and documented information;
e important and necessary information.
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From practical experience it is known that information sent and received are not
usually identical in terms of quantitative and qualitative. Information flow is impeded
(sometimes even completely blocked) due to so-called barriers of communication.

Regarding the list of barriers, they can be noted [1]:

e misrepresentation of information in mediated communication;
e redundancy of information;

e inappropriate form of reporting;

e use of vague and meaningless words and phrases;

¢ inability to listen.

Cooperation in providing communication in crisis situations

Communication before the crisis takes place between the state authorities, media
and population. It contains many common features with so-called “non-critical”’
communication on the one hand, but it is unique in many respects on the other hand.
In Europe it is seen as a major means of enhancing public safety.

It is clear that communication with the public has become an important tool to solve
and reduce the impact of crisis situations by participation of all subjects according to
external constraints (e.g. legislation) and their capabilities.

State authorities

Other subjects o
Local authorities

Actors of

cooperation

Epidemiological
commissions

commissions
commissions

Fig. 2: Actors of cooperation in providing communication in crisis situations

Source: adjusted according to [5]
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Solving the Problem

Need for effective communication

The effort of effective crisis communication is declared in the newly adopted Concept
of population protection by the year 2013 until the year 2020, approved by
Government Resolution No. 165 of 25th February 2008.

Principles of effective communication

To improve communication between the so-called risk subjects and emergency
departments, it could significantly contribute a strict respecting for the principles of
effective communication in such situations (see Tab. 1).

Tab. 1: Principles of effective communication

Principle Description

Action proactive approach to communication (“no
waiting”)

Speed speed of information strengthens the

confidence of the public

,Oone language* exclusion of different interpretations

Negativism correct perception of negativism (exists even
if “nothing happens”)

Appealing to the experts obtaining experts, responsible for dealing
with the crisis (the media and general public
tend to listen to experts)

"David's" effect it is necessary to expect to support the
weaker side from the public and the media

Moment of surprise a comprehensive understanding of the crisis
(“no understanding out of context”)

Clear words elimination/minimization of misrepresentation
of the subjects responsible for managing
crises and dealing with the consequences

Source: processed according to [3]
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Effective crisis communication differentiates its beneficiaries, i.e. sets “target groups”.
The target groups can be described by precisely defined characteristics of the public,
which are focused communication activities on, and which are affected by the
implementation of the objectives of the institution, corporation, etc. [3]. Media
communication dictionary describes "target group™ as a part of population, which are
assumed about, to be addressed by (or consumer) mediated communication [4].
Applying the most commonly used (but not the only) territory criterion, i.e. the location
and impacts of the crisis situation, can be — related to the population — defined the
three basic target groups:

e people located in the territory, which is threatened or affected by the crisis
situation;

e people having a relationship with the previous target group, resp. with the
territory affected or threatened by crisis situation (e.g. having relatives or
property there);

e other people.

By identifying the target groups, different communication is implemented by
managing crisis situations and dealing with their consequences.

In order to full and acceptable communicate in population protection, there are placed
the requirements on the communication with target groups, which must be met:

e when to communicate (immediate messages about the origin of event using all
of the time available resources);

e how to communicate (both internal and external communicating, identifying
the responsible persons, defining and preparing the material, creating and
equipping the press centre, writing the list of relevant media addresses,
ensuring the access and data transmission, speed, accuracy, using of the best
available communication means).

Increasing the effectiveness of crisis communication

The effectiveness of crisis communication is increased with [2]:

e emphatic listening and statement, that you care about health and safety of the
public;

e building trust and credibility;

e establishing long lasting relationships;

e ability to convert technical information into understandable language;

o effective communication and information delivery (Effective Risk
Communication).
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Conclusion

It is clear that in ensuring area safety must be involved all the subjects from the
whole territory. It should be borne in mind that at the beginning of the 21st century
there are many serious threats, which may seriously affect life in the region or micro-
region.

Communication with the population currently accounts an important tool for all these
subjects involved in safety management how to be able to manage the development
of crisis situations and eliminate their consequences. General obligations relating to
informing the public are enshrined in the given legislation, but especially the
prevention of threats, risks and guidelines for behavior during crisis situations
contributes significantly to the activation of the public in such situations.

Communication with the population is an activity, which through the media and
various communication tools, while respecting the principles of efficiency, leads to the
optimal public awareness so that crisis situations and their consequences can be
managed with minimal damages to lives, health, property and environment.

In the opinion of the author, attention should be concentrated to communication
in micro-regions as soon as possible to begin to work systematically towards the
creation of safety systems and safety policies in their territories, which would be
compatible with safety systems and strategies in regions, in the Czech Republic
and in the European Union, taking into account the specifics of each territory.
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Extremisticka shromazdéni a shromazd’ovaci zakon
JAMBOROVA KATERINA
SVOBODA IVO

Abstrakt

Tento Clanek pojednava o problematice spojené s Cinnosti vefejné spravy v oblasti
zajisténi bezpecnosti pfi konzumovani shromazdovaciho prava dle zakona o pravu
shromazdovacim. Text Clanku Cerpa jak z platné legislativy a judikatury soudu
v Ceské republice, tak ze zkuSenosti z Cinnosti soudniho znalce a Cinnosti ustfedniho
organu statni spravy a odborné literatury.

This article discusses the problems associated with the activities of public
administration in the field of security, especially in applying the right of assembly
under the Act on the Right of Assembly. Text of the article draws from both existing
legislation and case law in the Czech Republic as well as experience of certified
expert work and activities of the central state administration body and the literature.

Klicova slova:

Politicky extremismus, rozpusténi shromazdéni, shromazdovaci pravo, vnitini
bezpeénost statu, zakaz shromazdéni, zakon o pravu shromazdovacim.

Political extremism, dissolution of the assembly, right of assembly, internal security,
ban on assembly, the Law on the Right of Assembly.

UvoD

V poslednim roce vyhlasila viada Ceské republiky, potazmo Ministerstvo vnitra jako
svoji prioritu boj proti extremismu®. K formulaci této priority prispély udalosti
predchozich let, zejména pak vzrlstajici aktivita pravicovych extremistl
na verejnosti, ktefi se dokazali Siroké vefejnosti zviditelnit zejména organizovanim
vefejnych shromazdéni®. Za ta nejproblémoveéjsi, a také nejviditelngjsi, 1ze oznacit

® Premiér Fischer pfi pfedstavovani programu vlady uvedl: ,Viada bude pokracovat v taZzeni proti
extrémismu, zejména proti neonacisticky a rasisticky orientovanym organizacim.* Zdroj:
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/komentar/premier-predstavil-ve-snemovne-priority-sve-

vlady--63249/.
Y Strategie boje proti extremismu vydavana pravdidelné Ministestvem vnitra uvadi, Ze ,roce 2008

neonacisté potvrdili svij navrat z ,,uzavfenych prostor” na verejna prostranstvi fradou akci, jejichzZ cilem
bylo zviditelnit se. Jednalo se o riizna shromazdéni, demonstrace, pochody, pietni akty, kdy pravy
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shromazdéni u pfilezitosti vyro€i Kfistalové noci v roce 2007, plzenska shromazdéni
organizovana v den vyrogi transportu Zidd v roce 2008, pochody V litvinovské &asti
Janov v zavéru téhoz roku a shromazdéni v Usti nad Labem na jafe 2009. D4 se fici,
Ze zejména udalosti, k nimz doSlo béhem regulérni pouliéni valky v prabéhu
neoznameného shromazdéni v Janové dne 17. 11. 2008, vedly k velkému aktivismu
jak ze strany nevladnich organizaci a obcCanské vefejnosti proti pravicovym
extremistdm'®, tak kuv&doméni si nutnosti zintezivnéni &innosti boje proti
extremismu na strané represivnich organu. V bifeznu 2009 tak byla usnesenim viady
CR schvalena Strategie boje proti extremismu, ktera kromé jiz tradiéni Zpravy
0 extremismu obsahuje nové i Koncepci boje proti extremismu. Koncepce formuluje
pét zakladnich pilifd boje proti extremismu a tvofi komplexni material, jehoz plnéni
ma zajistit eliminaci extremismu.

Tento pfispévek se vSak zaméfi pouze na zpusob, jimz se extremisté
nezapomenutelné vryvaji do podvédomi béznych obc&anu, tedy na vefejna
shromazdéni, ktera jsou regulovana zakonem ¢&. 84/1990 Sb., o pravu
shromazdovacim, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,shromazdovaci zakon®).
V uvodu se budu zabyvat zejména lidsko-pravni dimenzi shromazdovaciho prava,
v dalSich Castech prispévku se pak koncentruji na zakazy shromazdéni pred jejich
konanim z duvodu jejich protidemokratického uCelu a rozpousténi shromazdéni
na misté. Zabyvat se budu rovnéz moznostmi spoluprace obecnich ufadu a Policie
Ceské republiky pfi shromazdénich. Za dulezité povazuji rovnéz upozornéni
na chyby, jichZ se obecni ufady jakozto spravni organy dopoustéji pfi posuzovani
oznameného ucelu shromazdéni.

1 Kazdy ma pravo se shromazdovat, ale...

Ze strany vefejnosti se mnohdy v okamziku, kdy média pfinesou informaci
o chystaném shromazdéni, jehoz svolavatelem je znamy pfiznivec krajni pravice,
strhne diskuse s jasnym vysledkem — jak je mozné, Ze se nékdo takovy vibec
na vefejnosti ukazuje, je to chyba ufadu, nebot’ mél shromazdéni zakazat a pokud to
nase zakony neumoznuiji, je tfeba je zménit. K volani po zpfisnéni zakona se uchyluji
i starostové obci, pro néz je vidina toho, Ze se v jejich mésté v budoucnu jiz zadné
problematické shromazdéni neuskute€ni, velmi lakava. Cilem pak je snaha co
nejvice zpfisnit zakon tak, aby se shromazdéni pfivrzencl extremni pravice &i levice
nejlépe vibec neuskuteéfiovala. Tento pfistup je vSak naprosto chybny. Urad

zamér akci byval skryt pod nevinnym nazvem.“ Strategie boje proti extremismu, Ministstvo vnitra
2009, str. 2. Dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/vyrocni-zpravy-o-extremismu.aspx.

1% Napf. ob&anska iniciativa V Usti nacky nechceme.
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nemuze na jednotlivd oznameni nahlizet prizmatem mozZného zékazu, ale naopak,
s uvédomeénim si dulezitosti svobody projevu, s niz je svoboda shromazdovaci uzce
spojena, a udélat maximu proto, aby se shromazdéni uskutecCnit mohlo, nicméné
za striktniho dodrzovani vSech platnych zakonu.

Shromazdovaci pravo je zakladnim lidskym politickym pravem zaru€ené v mnoha
mezinarodnich smlouvach, jimiz je Ceska republika vazana. Za nejvyznamnéjsi Ize
povazovat &lanek 11 Umluvy o zékladnich lidskych pravech a svobodach (dale jen
.-Evropska umluva®“). Na vyklad obsahu shromazdovaciho prava pak ma zasadni vliv
judikatura Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku. Na shromazdovaci
pravo pamatuje rovnéz Listina zakladnich prav a svobod, ktera v ¢l. 19 stanovi, Ze
toto pravo Ize omezit zakonem v pripadech shromazdéni na verejnych mistech, jde-
li 0 opatieni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod
druhych, ochranu vefejného poradku, zdravi, mravnosti majetku nebo pro
bezpecnost statu. Shromazdéni vsak nesmi byt podminéno povolenim organu
verejné spravy.“ Pravo na svobodu shromazdovani nalezi kazdému, a je dulezité,
Ze v demokratické spole¢nosti mohou i osoby vyjadfit nazory, s nimiz vétSina
nesouhlasi a které jsou $okujici'’. Shromazd'ovaci pravo vsak neni bezbiehé,
nejedna se o pravo absolutni a Ize ho omezit, pokud tak stanovi zakon a pokud
omezeni sleduje legitimni cil za sou€asného respektovani principu proporcionality.
Pfi vykonu shromazdovaciho prava dochazi pfirozené ke stretu nékolik zakladnich
lidskych prav zaroven, ktera nelze nijak hierarchizovat — pravo na svobodu projevu,
pravo vyznavat viru podle své volby. Vice nez jinde zde tedy plati okfidlené ,moje
svoboda kon¢i tam, kde zacina svoboda jiného.“ Bohuzel ze strany extremistu toto
neni pfili§ respektovano, zjejich strany je hojné poukazovano na svobodu
shromazdovaci, pficemz dalSi zakladni lidska prava a svobody jakoby neexistovaly.
Méstsky soud v Praze se k zakotveni shromazZdovaciho prava a moznosti jeho
omezeni vyjadfil nasledovné'® ,Mezi demokratické principy patfi nepochybné
i zasada, podle niZ jsou lidé svobodni a rovni v dustojnosti i v pravech, mezi zakladni
principy demokratické spolecnosti patfi nedotknutelnost osoby, pravo na zachovani
lidské ddstojnosti, pravo na to zvolit si narodnost s tim, Ze prislusnost k jakékoliv
narodnosti nebo etnické mensiné nesmi byt nikomu na uimu. Kazdy, kdo chce
realizovat pravo shromazd'ovaci, musi respektovat zakladni principy a svobody
dalsich subjektu. Proto také zakon &. 84/1990 Sb. stanovi duvody, pro které Ize
shromazdéni zakazat, resp. rozpustit. Roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti
ve vztahu k mensSinam patii mezi duvody, ktery zakon stanovi pro to, aby
shromazdéni mohlo byt zakazano, resp. rozpusténo. Tento duvod je nutno zahrnout
pod pojem odmitani demokratickych principd. Ve vztahu k odmitani

1 K tomu se jiz nékolikrat v minulosti vyjadfil Evropsky soud pro lidska prava, mj. v rozsudku ze dne
2. fijna 2001 Stankov a Sjednocena makedonska organizace llinden proti Bulharsku.
12 7 rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 26. 3. 2009, €. j.: 11 Ca 146/2008-65.
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demokratickych principti Evropsky soud pro opatreni smérujici k omezeni
shromazd'ovaciho prava pripousti.”

2 Jak je to s oznamenym ucelem shromazdéni

Svolavatel shromazdéni je povinen shromazdéni oznamit ufadu, pficemz oznameni
musi obsahovat naleZitosti stanovené zakonem'®, jako je jméno svolavatele, jeho
zastupce, trasu pochodu, pocCet pofadatell a jejich oznaleni apod. Jedno
z nélezitosti ozndmeni je rovnéz ugel shromazdéni. Usel shromazdéni je velmi
dulezitou nalezitosti, nebot shromazdovaci zakon dale ve svém ustanoveni § 10
stanovi, ze drad, jemuZ bylo shromazdéni oznameno, je zakaZe, jestlize by
oznameny ucel shromazdéni sméroval k vyzvé:

a) popirat nebo omezovat osobni, politicka nebo jina prava obcand pro jejich
narodnost, pohlavi, rasu, pivod, politické nebo jiné smyS$leni, naboZzenské vyznani
a socialni postaveni nebo k roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti z téchto diavodu;

b) dopoustét se nasili nebo hrubé neslusnosti.

Ackoliv zakon uvadi vicero dldvodu ospravedifiujici zasah do prava na svobodu
shromazdovani'®, pravé toto ustanoveni je v souvislosti s extremistickymi
shromazdénimi pfi pokusech o jejich zakaz predmétem velkych diskusi. Bude se tedy
podrobné vénovat pravé tomuto ustanoveni. Nékteré urfady se toto ustanoveni
snazily vykladat v tom smyslu, Ze pod oznameny ucel je nutno vztahnout vSe, co
o daném shromazdéni ufad vi, nikoliv tedy jen svolavatelem deklarovany ucel
v oznameni. Obecni ufady si totiz rychle vSimly, Ze svolavatel neoznami
do oznameni skuteCny ucel shromazdéni, pokud by mohl byt v rozporu se zadkonem
a radéji uvede jiny, smysleny a nezavadny ucel. Tento pfistup, tedy zkoumani nejen
ucCelu oznameného svolavatelem, ale jeho SirSi kontext, tedy ,skuteCny” ucel, byl
za strany spravnich soudt dlouhou dobu jednozna&né odmitan'®. Za pielomovou Ize
pak vtomto sméru povazovat judikaturu NejvysSiho spravniho soudu, a vto
v rozsudcich ve véci Kfistalové noci'® a v souvislosti s pochody Zidovskymi astmi

'3 Viz § 5 shromazdovaciho zakona.

4 Urad shromazdéni zakaze, hrozi-li ugastnikim zavazné nebezpeéi pro jejich zdravi, shromazdéni
muze byt rovnéz zakazano, doslo-li by k ohrozeni dopravy a zasobovani. Shromazdéni Ize rovnéz
zakazat v pfipadé, ze ve stejném Case a misté se kona jiné, dfive oznamené shromazdéni, a mezi
svolavateli nedoslo k dohodé.

'® Viz rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 19. fijna 2007, €. j. 8 Ca 323/2007.

'® Rozsudek NSS ze dne 5. listopadu 2007, &. j- 8 As 51/2007-67. Dostupny na www.nssoud.cz.
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Plzn&"’. Tyto dva judikaty vSak obsahovaly urgité rozpory, které rozhodovaci praxi
prili§ neusmeérnily.

Ke zkoumani oznameného ucelu shromazdéni se NejvysSi spravni soud znovu
v souvislosti s Kfidtalovou noci znovu vratil v rozsudku ze dne 31. 8. 2009 v fizeni
0 kasacni stiznosti obCanského sdruzeni Mladi narodni demokraté proti Magistratu
hl. m. Prahy. Magistrat hl. m. Prahy zakazal konani shromazdéni z duvodu
smérovani ucCelu shromazdéni k vyzvé k roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti
ob&anu pro jejich narodnost, plvod a nabozenské vyznani. Toto rozhodnuti nasledné
potvrdil i Méstsky soud v Praze. NejvySSi spravni soud vSak konstatoval, Zze Magistrat
nemél dostatec¢né dukazy, které by vedly k zavéru, Zze ucel shromazdéni je jiny nez
fiktivni. NejvySSi spravni soud se tak opétované musel zabyvat moznosti ufadu
zkoumat skute¢ny ucCel shromazdéni, pfiemz se zabyval i dikazy nutnymi
k prokazani zavadného ucelu a obecnym podminkam, kdy vibec ufad muze zakaz
shromazdéni pfed jeho konanim zvazovat.

Pfi zvaZzovani toho, zda mél zakonodarce na mysli skuteCné pouze ucel napsany,
tedy oznameny v oznameni, €i zda byly mySleny i SirSi okolnosti shromazdéni,
NejvySsi spravni soud konstatoval, Ze zakonodarce vychazel ze standardni situace,
kdy se oznameny ucel shoduje s u€elem skutecnym. Soud rovnéz uvedl, Zze ochrana
zakladnich lidskych prav a svobod nema vést k moznosti vyvijet €innost
smérujici k popreni dalSich ztéchto prav asvobod. V bodé 36 odivodnéni
NejvySsi spravni soud uvadi: ,Pfipustnost zakazu shromazdéni podle § 10 odst. 1
shromazdovaciho zakona se odviji od sméfovani ucelu shromazdéni k vyzvé
k primému ¢&i nepfimému ohroZeni relativhé konkrétné vymezenych prav (napfr.
osobni, politicka nebo jina prava) relativné konkrétné vymezenych osob, resp.
socialnich skupin [napr. ob¢ané urcité narodnosti, pohlavi, rasy, puvodu ad. podle
pism. a) citovaného ustanoveni]. Zakonodarce zjevné zamysSlel umoznit
spravnimu organu zakaz shromazdéni, pokud by jeho ucel vedl k tomuto
predvidanému nasledku. V souladu s principem racionalniho zakonodarce pfitom
Ize mit za to, Ze pravni Uprava vychazi z pfedpokladu standardniho stavu. Tim je
situace, kdy se oznameny ucel shoduje s uc¢elem skute¢nym. Nelze nalézt rozumny
davod, pro¢ by mél v pfipadé rozdilného oznameného a skute¢ného ucelu
shromazdéni veést k zakazu shromazdéni pouze rozpor mezi oznamenym ucelem
a pravy chranénymi v § 10 odst. 1 shromazdovaciho zakona, nikoliv vdak rozpor
mezi skute¢cnym ucelem shromazdéni a témito pravy. Je-li oznameny ucel
fingovany, neohroZuje prava a pravem chranéné zajmy, jejichz ochrana
legitimizuje zakaz shromazdéni - pravé proto, Ze neni skutecny. V takovém
pripadé muze tyto zajmy ohrozit jen skutecny, realné existujici ucel, za kterym
je shromazdéni svolano.*“

" Rozsudek NSS ze dne 21. 2. 2008, &. j- 2 As 17/2008-77. Dostupny na www.nssoud.cz.
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Soud tedy obecné konstatoval, Ze skuteCny ucel shromazdéni zkoumat Ize a potvrdil
tak tedy predchozi rozhodnuti ve véci Kfistalové noci'®. Soud dale konstatoval, Ze
pokud spravni organ dojde k zavéru, Ze byly naplnény zakonem stanovené podminky
pro zakaz shromazdéni, je nutné, aby svoje rozhodnuti dukladné odavodnil. K tomu
dochazi mnohdy z povahy véci pomoci nepfimych diukaz(. Nepfimé dikazy musi
v takovém pripadé vzdy tvofrit logickou, uzavienou a ni¢im nenarusenou
soustavu dukazu, které na sebe navazuji a vzajemné se doplnuji, nejsou
vyvraceny jinymi dilkazy svédcéicimi o opaku, ajsou v takovém vztahu
k dokazované skute€énosti, ze z nich je mozno dovodit pravé jen jediny zavér.
Spravni organ se nemusi omezovat na prokazani skuteéného ucelu pouze
z charakteristiky svolavatele, specifického mista a Casu shromazdéni. Skutecny ucel
Ize prokazat jakymikoliv dukazy, které byly ziskany v souladu se zakonem a které
jsou s to tento ucel prokazat. Zavér o skute€ném ucelu shromazdéni se musi opirat
0 dukazy nenechavajici pochyb o tomto ucelu.

NejvyssSi spravni soud potvrdil, Zze Gfad se muize zabyvat nejen ucelem
shromazdénim, ktery je uvedeny v oznameni, ale i kontextem shromazdéni, tedy
jeho skuteénym ucelem. Pokud vSak zdlvodu zavadného ucelu, ktery je
dovozovan z osoby svolavatele, pozvanek na webu, prezentovanim akce, dnem
konani, mistem konani a dalSich relevantnich okolnosti, je shromazdéni zakazano,
nese spravni organ dukazni bfemeno. Dlkazy musi byt natolik presvédcivé, Ze
nenechavaji prostor pro jakékoliv pochyby, musi tedy tvofit uceleny logicky fetézec.

Je stale potfeba mit na mysli, Ze shromazdovaci pravo je zakladnim lidskym pravem
a preventivni zakaz je vzdy krajnim feSenim. Vzdy je potfeba vazit, zda argumenty
pro zékaz jsou natolik zavazné, Zze zasah do shromazdovaciho prava bude legitimni.
Nedostate¢né a nespravné oduvodnéné zakazy shromazdéni jsou nasledné
krajskymi soudy opravnéné zruSovany. Pokud spravni orgadn nema pro zakaz
shromazdéni pred jeho konanim dostatek dukazt, je vhodnéjSi shromazdéni
nezakazovat a pripravit se na pripadné rozpusténi shromazdéni na misté.

3 Odluvodnénost zakazu shromazdeéni

Ackoliv obecni ufady jsou si vySe uvedeného védomy, nebo to tak alespon deklaruji,
pfi konkrétnich oznameni vSak mnohdy tapou, snazi se néktera shromazdéni
zakazat bez dostate¢nych argument(, v disledku ¢ehoz jsou zakazy krajskymi soudy
ruSeny. Lze pochopit skryta pfani starostld obci, ktefi si takovato shromazdéni
ve svém meésté nepreji, nicméné neoduvodnény zakaz a jeho nasledné zruSeni

'8 Rozsudek NSS ze dne 5. listopadu 2007, &. j- 8 As 51/2007-67. Dostupny na www.nssoud.cz.
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soudem vyvola vétsi publicitu, nez kdyby se shromazdéni nezakazovalo
a odpovédna osoba se dukladné pfipravila na jeho pfipadny zakaz. Zakaz
shromazdéni jesté pfed jeho konanim je vzhledem k dulezitosti shromazdovaciho
prava jako zakladniho lidského prava krajnim krokem, k némuz by se spravni organ
nemél uchylovat neodlvodnéné, bez dostatenych dukazu, které jsou s to tvrzeni
spravniho organu prokazat.

K nejCastéjSim chybam pfi zakazech shromazdéni, kdy ma spravni organ za to, ze se
skutecny ucel oznameni lisi od oznameného, a kdy tento skutecny ucel by odavodnil
zékaz shromazdéni z duvodu uvedenych v § 10 odst. 1 shromazdovaciho zakona,
jsou nasleduijici:

1. svolavatel patfi k extremistické skupiné, ktera se v naSem mésté dopousti
vytrznosti, sprejerstvi. Svolavatel ma extrémistické postoje. Je tfeba zdlraznit, Ze
zakaz shromazdéni nelze odlvodnit pouze osobou svolavatele.

Ma-li obecni ufad jakozto spravni organ za to, Zze svolavatel je sympatizantem
pravicoveho Ci levicoveho extremismu, doporucCuji zkontaktovat se s mistné
prislusnym pracovi$tém Policie CR za G&elem ziskani dal$ich informaci, a to nejen
0 osobé svolavatele, ale i o obecnych otazkach vztahujicich se k extremismu
(souc€asna trestnépravni judikatura, politologické definice pojm0 atd.).

| kdyby vSak svolavatel byl skuteCné predstavitelem extremistickych hnuti nebo byl
v minulosti trestné stihan, nelze bez dalSiho shromazdéni zakazat, nebot' nelze
a priori predpokladat, Ze na shromazdéni ma dochazet k zavadovému chovani. Je
vzdy nutné zkoumat i dalSi okolnosti shromazdéni. To vSak neznamena, Ze by nebylo
mozné osobou svolavatele v rozhodnuti o zakazu argumentovat. Osoba svolavatele
vS8ak nemuze byt jedinym dlvodem pro zakaz. Napfiklad je tfeba dolozit, z Eeho jsou
extremistické nazory svolavatele dovozovany, co svolavatel propaguje, jaké byly jeho
aktivity v minulosti apod.

2. pozvanka zvefejnéna na internetovych strankach je bez dalSiho dana
do souvislosti se svolavatelem. Na webové strance je malokdy uvedeno pfimo jméno
svolavatele. Je tfeba se zabyvat tim, v jakém vztahu je svolavatel s organizaci nebo
hnutim, které pozvanku na webu zvefejnilo, zda je tedy pozvanka svolavateli
priCitatelna.

3. pochod za politické vézné (ucel uvedeny v pozvance) vs. pochod za nevinné
nacionalisty, obéti policejni razie (domnély skutecny ucel). Nelze davat rovnitko mezi
pozvankou zvefejnénou na webu a oznamenim bez dalSiho bliz§iho odlvodnéni.
V trestnim pravu navic plati zasada presumpce nevinny. Ackoliv je tedy pouzita
formulace provokativni, nelze ji bez dalSiho zakaz oduvodnit.

~ 58 ~



N ..
s * > ..' n E n
- * * L]
evropsky S

socialni i OP Vzdélavani
fond v CR EVROPSKA UNIE pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

4. Neni kontaktovan svolavatel. ACkoliv zakon nestanovi pro svolavatele povinnost
uposlechnout navrhu ufadu na zménu trasy pfipadné den shromazdéni, ufad by se
mél pokusit svolavatele kontaktovat a snazit se navrhnout alternativni moznosti.

Je ziejmé, Ze zakaz shromazdéni pfed jeho konanim z duvodu zavadného ucelu
neni jednoduchy a ani tomu byt jinak nemuzZe. Obecni ufad by k zakazu mél sahnout
opravdu naprosto vyjime¢né, pokud ktomu ma padné argumenty. To vsSak
neznamena, ze by urad mél rezignovat a shromazdéni se mélo nechat volny
prubéh. Zakon na situaci, kdy v pribéhu samotného shromazdéni vyjde najevo jeho
skuteCny ucel, pamatuje a zastupce obecniho ufadu by ho v takovém pfipadé mél
rozpustit. Ufad by se tedy v pfipad& pochybnosti mé&l dikladné pfipravit na moznost
pfipadného rozpusténi shromazdéni v jeho prabéhu.

4 Rozpusténi shromazdéni na misté

Pokud teprve v pribéhu samotného shromazdéni vyjde najevo jeho skutecné
protidemokratické shromazdéni, neni obecni ufad bezmocny. Kdykoliv v prabéhu
shromazdéni muze totiz zastupce obecniho ufadu po naplnéni zakonem
stanovenych podminek pfistoupit k rozpusténi shromazdéni na misté. Neni-li
zastupce obecniho ufadu pfitomen, je shromazdéni opravnén rozpustit zastupce
Policie CR. Agkoliv ze strany obci zaznivaji hlasy volajici po zékazu shromazdéni
pred jeho konani, v pfipadé rozpusténi shromazdéni v jejich pribéhu jiz obecni urady
tak aktivni nejsou. Zastupci ufadu se neciti byt dostateCnymi odborniky
na extremismus a navic se boji o0 svoji bezpeCnost v pfipadé, Ze k rozpusténi
shromazdéni pfikroCi. Z tohoto duvodu je nutné, aby obecni ufad byl neustale
v kontaktu s polici, éemuz se budu vice vénovat nize.

Rozpusténi shromazdéni na misté neni individualni spravni akt, jedna se o fakticky
ukon, a proto neni tfeba nasledné vyhotovit rozhodnuti a dorucit ho svolavateli.
K zavéru, Ze oznameny ucel a skutecny ucel jsou v rozporu a Ze tento skutecny ucel
by odlivodnil zakaz shromazdéni, muze vést'® kromé Géelu uvedeného v oznameni
a projevll na misté i webové pozvanky a celkova prezentace akce svolavatelem,
kontext mista, obsah tiskovin distribuovanych na misté, tedy dalSi okolnosti se
shromazdénim bezprostfedné souvisejici. Vhodné rovnéz je, aby si zastupce
obecniho ufadu dopfedu pfipravil formulaci, kterou shromazdéni na misté rozpusti.
V nastalé napjaté situaci to zastupci obecniho Ufadu mulze zvlasté ulehdit praci.
Vhodné je rovnéz to, aby ufednici byli zfeteIné oznaCeni a aby byli na pfipadné
rozpousténi shromazdéni na misté technicky pfipraveni, nebot ze zakona plyne, Ze

19 7 rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 26. 3. 2009, &. j.: 11 Ca 146/2008-65.
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sdéleni musi byt ucinéno tak, aby bylo ucinéno takovym zpusobem, aby bylo pro
ucastniky srozumitelné a mohli se s nim seznamit.

5 Spoluprace s Policii CR

Je nezbytné, aby obecni Ufad mél navazanu efektivni spolupraci s Policii CR.
Vhodnym nastrojem k Gpravé vzajemnych vztahti obce a Policie CR mlze byt tzv.
koordinaéni dohoda uzavieni v souladu s § 16 zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR,
nebot pravé koordinaéni dohody slouzi ke zkoordinovani plnéni kol Policie CR
v oblasti vefejného poradku s plnénim plsobnosti obci v oblasti mistnich zalezitosti
vefejného poradku.

V souvislosti s konanim vefejnych shromazdéni je vhodné, aby si obecni ufady
zejména urcCily osobu, které bude za shromazdovaci agendu zodpovédna. Rovnéz
Policie CR muze urgit policistu, ktery bude zodpovédny za vyménu informaci
o vefejnych shromazdénich se zastupci obecniho ufadu. Velmi dllezita je efektivni
a v€asna vymeéna informaci mezi ufadem a policii. Zatimco obecni ufad muaze policii
poskytovat informace o oznamenych shromazdénich, Policie CR muiZe obecnimu
Uradu sdélovat v ramci svych poznatkl informace o zjisSténych akcich, které by mohly
mit charakter shromazdéni a nejsou oznameny. Policie CR muze dale obci
poskytovat Fadu informaci dulezitych pro rozhodnuti o zakazu shromazdéni,
(zejména z duvodu ,hroziciho zavazného nebezpeli pro zdravi ucastnik(®, nebo
pokud by ,omezeni dopravy bylo v rozporu se zajmy obyvatelstva), pfipadné
o charakteru hnuti podilejici se na organizaci shromazdéni, nebo o osobé
svolavatele apod. (je vSak jiz dale na obecnim ufadu, jak si ziskané informace
vyhodnoti). Pfed konanim shromazdéni av pfipadé ocCekavanych problémua je
vhodné uspofadat koordinaéni schlizku. Zastupci policie se tak mohou dohodnout se
zastupci obecniho Ufadu na mozném vyvoji shromazdéni, a to i s ohledem na mozné
rozpusténi shromazdéni na misté. V ramci jednani je rovnéz vhodné domluvit se
na pripadné technické pomoci, zajisténi bezpec€nosti Ufednika, rozdéleni ukold,
zpusoby informovani ohrozené menSiny a dalSi spoluprace s ni.

Zavérem lze zkonstatovat, Ze v poslednich letech doSlo ze strany extremist(
k zfetelnému trendu objevovat se co nejvice na vefejnosti s cilem zviditelnit se, a to
pravé formou ruznych vefejnych shromazdéni. Na obecni ufady je tak mnohdy
v souvislosti s extremistickymi shromazdénimi vyvijen tlak ze strany verejnosti, aby
bylo takovéto shromazdéni zakazano. Je v3ak nutné zduraznit, ze pravo na svobodu
shromazdovani je zakladnim lidskym pravem a kazdé jeho omezeni musi byt
dostate¢né oduvodnéno, nebot kazdou restrikci shromazdovaciho prava je nutno
posuzovat velmi pfisné. Obecni ufady by mély vyuzivat vSechny mirnéjSi opatfeni,
které jim zakon dava, nez pfikroCi k pfipadnému zakazu. | béhem kratké tfidenni
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Ihaty je mozné se svolavatelem telefonicky zkontaktovat, navrhnout alternativni trasu,
den pochodu. Svolavatel je dale povinen poskytnout ufadu soucinnost, proto by se
urad meél zajimat o krocich, které pofadatel podnikne za ucCelem zabezpeceni
pokojného prabéhu shromazdéni, pocet poradatelu, ktefi musi byt plnoleti apod.
Ackoliv manévrovaci prostor uradu neni nikterak veliky, je tfeba ho vyuzit.

ZAVER

Cilem pfispévku bylo nastinit problémy, s nimiz se obecni ufady mohou setkat
v souvislosti se zakazy shromazdéni z divodu, Ze jejich ucel sméfuje k popirani
nebo omezovani osobni, politickda nebo jina prava ob&anu pro jejich narodnost,
pohlavi, rasu, plvod, politické nebo jiné smysleni, nabozenské vyznani a socialni
postaveni nebo k roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti z téchto divodu. V prvni
fadé panovaly dlouhou dobu nejasnosti ve vztahu k vykladu pojmu ,0znameny ucel
shromazdéni“. Vzhledem k poslednim rozhodnutim Nejvy3$Siho spravniho soudu lze
konstatovat, Ze obecni ufady mohou pfi posuzovani oznameni brat v uvahu i dalsi
okolnosti shromazdéni. Pro zakaz shromazdéni pfed jeho konanim z tohoto ddvodu
vS8ak musi mit obecni ufady padné argumenty, které zasah do shromazdovaciho
prava oduvodni. Neni-li tomu tak je vhodnéjsi, aby si obecni ufad pfipravil dostatek
podkladi a v pfipadé naplnéni zakonem stanovenych podminek shromazdéni
rozpustil vjeho prabéhu. V pfispévku rovnéz zdlraznuji nezbytnost efektivni
spolupraci Policie CR a obecnich ufadd, ktera je nutnou podminkou pro zvladani
extremistickych akci.
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Organizace krizového fizeni v kraji Vysocina
KADLEC ZDENEK

Abstrakt

Systém krizového Fizeni slouzi v obecné roviné k pfipravé a zvladani situaci, jejichz
vyskyt nebyva zcela Casty, avSak jejich negativni dopady na zivoty a zdravi lidi,
ve vétSim rozsahu, nez jak tomu je pfi “béznych” mimofadnych udalostech. Kraje
a jejich organy v Cele s hejtmany kraju maiji v ramci krizového Fizeni celou fadu ukold,
patfi k organim krizového fizeni s kliCovou odpovédnosti a kompetencemi pfi
pfipravé i pfi feSeni krizovych situaci na pfislusné uzemni urovni. Nejinak je tomu
v pfipadé kraje VysocCina. K ucinné pfipravé a zvladani téchto situaci je naprosto
zasadni kvalitni krizové Fizeni a dale spoluprace vSech dotenych sloZzek
integrovaného zachranného systému, spravnich aradd, obci i pravnickych a fyzickych
osob. Kromé nich se vSak v této oblasti nesmi zapominat na komunikaci s verejnosti,
osvétu a vzdélavani obyvatel.

Klicova slova

Mimoradna udalost, krizova situace, krizovy stav, krizové fizeni, organy krizového
fizeni, krizové planovani, krizovy stab, krizova opatfeni, ochrana obyvatelstva.

Organizace, vazby a postupy kraje Vysoc€ina v planovacim obdobi
pripravy na mimoradné a krizové situace

Priprava kraje na feSeni krizovych situaci vychazi pfedevsim ze zakona ¢. 240/2000
Sh., o krizovém Fizeni a o0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon). Ten je nosnym
zakonem krizove legislativy. S touto zakladni pravni normou uzce souvisi i dalSi dva
zakony:

v

- zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (IZS) a o zméné
nékterych zakon,

- zakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o0 zméné
nékterych souvisejicich zakona.

Zakon o krizovém Fizeni stanovuje pusobnost a pravomoc statnich organu a organ(
uzemnich samospravnych celkl a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pfi pfipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské
republiky pfed vnéjSim napadenim, a pfi jejich feSeni a pfi ochrané kritické
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infrastruktury a odpovédnost za poruSeni téchto povinnosti.

Dale zakon urCuje organy krizového fizeni a vymezuje jejich ukoly pfi zajiStovani
pfipravenosti na krizové situace.

Mezi organy krizového fizeni na uzemi kraje Vysocina nalezi jednak organy kraje
(pfFimé ukoly plni ze zakona zejména hejtman a krajsky ufad) a dalSi organy
S pusobnosti na uzemi kraje (v jeho uzemnim obvodu). K tém patfi HasiCsky
zachranny sbor kraje Vysoéina a Policie Ceské republiky resp. Krajské feditelstvi
policie kraje VysocCina. Korganum krizového fizeni se Fadi také organy obci
s rozSifenou pusobnosti a organy obci.

Dulezitou skupinu organu podilejicich se na krizovém fizeni pfedstavuji ostatni
organy s uzemni_pusobnosti. Jedna se o bezpenostni rady a krizové Staby. Dale
pak uzemni spravni urady, které zabezpecuji krizovou pfipravenost v oblasti své
pusobnosti, napf. Krajska hygienicka stanice kraje VysoCina se sidlem v Jihlavé,
Krajské vojenské velitelstvi Jihlava a jiné.

Novela krizového zakona ucinna od 1. ledna 2011 pfinesla urcCité zmény v procesu
pripravy na krizové situace i pfi jejich samotném FeSeni. Nicméné zakladni prvky
systému krizového Fizeni na urovni kraje a jejich vazby se v podstatnych ¢astech
nezménily a proces krizového planovani kontinualné navazuje na dfive dosazeny
stav. Hlavnim vystupem procesu krizového planovani na urovni kraje je krizovy plan

kraje.
Krizovy plan kraje je pomérné rozsahly dokument (obsahuje i jiné relativné
samostatné plany), na jehoz zpracovani se podili fada organu a instituci.

Krizovy plan kraje a krizové plany obci s rozSifenou puUsobnosti zpracovava
na zakladé § 15 krizového zakona HasiCsky zachranny sbor kraje. Pfi jeho
zpracovani vyzaduje v nezbytném rozsahu soucinnost organizacnich slozek statu,
organt uzemnich samospravnych celkl, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob.

Krajsky ufad pfispiva ke zpracovani krizoveho planu kraje jednak soucinnosti pfi jeho
zpracovani (spoluprace na tvorbé a aktualizaci dokumentl jinych zpracovateld),

jednak zpracovanim samostatnych dokumentl (soucasti krizového planu) podle
zvlastnich pravnich predpisu.

Jedna se napfiklad o:

- plan nezbytnych dodavek, zpracovany podle zakona €. 241/2000 Sb., ktery je
zakladnim planovacim dokumentem v systému nouzového hospodarstvi urCeny
k zajisténi vyrobkd, praci a sluzeb (vécnych zdroju) k feseni krizovych situaci,
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- zpUsob pInéni requlaénich opatfeni podle zakona &. 241/2000 Sb. (krajsky ufad
pfipravuje zejména regulacni opatfeni na useku regulace prodavaného zboZzZi
v obchodni siti a regulacni opatfeni, kterymi se méni zpUlsob Fizeni a organizace
dopravy),

- povodriovy plan kraje (povodriovy plan spravniho obvodu kraje zpracovava
povodnovy organ kraje) podle zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zakonu (vodni zakon),

- plany konkrétnich Cinnosti, které jsou soucCast havarijniho planu kraje
(traumatologicky plan, plan komunikace s vefejnosti a hromadnymi informacnimi
prostfedky, plan odstranéni odpadu, plan ochrany kulturnich pamatek),

- diléi plan obrany zpracovany na zakladé nafizeni vlady ¢&.51/2004 Sb.,
o planovani obrany statu v souladu se zakonem ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky (zakladni planovaci dokument pro fizeni a organizaci
zajiStovani obrany statu v pUsobnosti krajského Ufadu na Uzemi vymezeném
spravnim obvodem kraje).

PFi zpracovani krizového planu kraje sehrava dulezitou roli bezpe€nostni rada kraje.
Ta je poradnim organem hejtmana pro pfipravu na krizové situace.

Pravé bezpec€nostni rada ze zakona projednava a posuzuje stav zabezpeceni a stav
pfipravenosti na krizové situace na uzemi kraje nebo ve spravnim obvodu obce
s rozSifenou pUsobnosti.

Na zakladé nafizeni vlady ¢&. 462/2000 Sb. bezpednostni rada kraje projednava
a posuzuje:

a) prehled moznych zdroju rizik a analyzu ohrozeni,

b) krizovy plan kraje,

c) havarijni plan kraje,

d) vnéjsi havarijni plan, pokud je schvalovan hejtmanem kraje,

e) finanéni  zabezpeleni pfipravenosti kraje a slozek integrovaného
zachranného systému na krizové situace a jejich feSeni na uzemi kraje,

f) navrhy dohod s uzemnimi celky sousedniho statu o spolupraci pfi feSeni
krizovych situaci s jinymi kraji a pfi poskytovani pomoci,

g) stav pfipravenosti slozek integrovaného zachranného systému v kraji,
h) zavére€nou zpravu o hodnoceni krizové situace v kraji,

i) navrh roéniho planu kontrol provadénych v ramci provéfovani krizové
pfipravenosti kraje u obci s rozsifenou plsobnosti, obci, pravnickych osob
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a podnikajicich fyzickych osob a zavérl téchto kontrol,
J) navrh ro¢niho planu cviceni slozek integrovaného zachranného systému
a organu krizového Fizeni v kraiji,
k) dalSi dokumenty a zalezZitosti souvisejici s pfipravenosti kraje na krizové
situace a jejich feSeni.
Konkrétni zplusob zpracovani krizového planu kraje a obce s rozSifenou pusobnosti
vyplyva z § 16 nafizeni vlady €. 462/2000 Sb..

HasiCsky zachranny sbor kraje pfed zpracovanim krizového planu kraje nebo
krizového planu obce s rozSifenou pusobnosti pfedlozi k projednani v pfislusné
bezpeclnostni radé:

a) zameéreni a rozsah krizového planu kraje nebo krizového planu obce
s rozSifenou pusobnosti,

b) uréeni osoby odpovédné za koordinaci zpracovani krizového planu kraje
nebo krizového planu obce s rozsifenou pusobnosti,

c) navrh rozdéleni odpovédnosti za zpracovani podkladld pro diléi casti
krizového planu kraje nebo krizového planu obce s rozSifenou pusobnosti
a harmonogram jeho zpracovani,

d) rozsah spoluprace s dalSimi subjekty, které se na zpracovani krizového
planu kraje nebo krizového planu obce s rozSifenou plsobnosti podileji,

e) termin projednani krizového planu kraje nebo krizového planu obce
s rozSifenou pusobnosti v pfislusné bezpecnostni radé,

f) pravidla manipulace s krizovym planem kraje nebo krizovym planem obce
s rozSifenou pusobnosti pfi jeho zpracovani,

g) terminy prabéznych kontrol a termin zpracovani krizového planu kraje nebo
krizového planu obce s rozSifenou plsobnosti.

Na zakladé vysledkl jednani v bezpecnostni radé pak uréeny koordinator zajistuje
vlastni zpracovani a soucinnost ostatnich zpracovatelu tak, aby byl krizovy plan jako
celek (provazany dokument) v€as, kompletné a kvalitné zpracovan.

Zpracovany krizovy plan kraje je v ureném terminu nasledné projednan
bezpecfnostni radou kraje.

Jelikoz osobou, ktera Fidi a kontroluje pfipravna opatreni, €innosti k FeSeni krizovych
situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich nasledkd, je hejtman kraje, je v jeho kompetenci
rovnéz schvaleni krizového planu.
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Postup reseni krizovych situaci, organizace €¢innosti krizového stabu
kraje

Stejné, jako v jinych oblastech fizeni, je nutno i pfi feSeni mimoradnych udalosti nebo
krizovych situaci rozliSovat jednotlivé urovné fizeni, pravomoci a odpovédnosti
jednotlivych organu krizového Fizeni a zvolit pfislusny druh opatfeni ke zdolani
situace (mimoradné ¢i krizové).

V této souvislosti plati princip priority uzemni odpovédnosti za feSeni vznikajicich
mimoradnych udalosti, které mohou eskalovat az do krizovych situaci.

V praxi to znamena nasledujici:

= pfi mimofadné udalosti v urCité obci zasahuji sloZzky 1ZS a na provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci se nejprve podili organy obce,

= nejsou-li organy obce schopny vlastnimi moznostmi zajistit prekonani
mimoradné udalosti, je nezbytné, aby k feSeni situaci pfistoupily organy
vySsiho stupné, tedy organy obce s rozSifenou plUsobnosti (dale ORP — v kraji
Vysocina jich je celkem 15), do jejichz spravnich obvodu ty které obce nalezi,

= je-li situace natolik zavazna a jeji fizeni komplikované, Ze ani organy ORP
nemohou samostatné feSit danou situaci, pfistupuji k jejimu FeSeni organy
kraje.

Nejprve je vSak zapotifebi k zamezeni ohrozeni zivotl, zdravi a majetku osob nebo
zivotniho prostiedi vyCerpat standardni postupy a C€innosti slozek |IZS, spravnich
ufadd a organt odpovédnych za feSeni mimofadné udalosti. To predpoklada
aplikovat opatieni k odvraceni nebo eliminaci urcitého druhu ohrozeni vyplyvajici
z fady specialnich zakonl — tedy vyuziti mimoradnych opatfeni (napf. mimofadna
opatfeni k ochrané vefejného zdravi, mimofadna veterinarni opatfeni, opatfeni
povodriovych organt apod.).

Vyzaduje-li to zavaznost a rozsah situace, ujme se koordinace hejtman kraje.
Hejtman podle § 11 zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
koordinuje zachranné a likvidacni prace pfi feSeni mimofadné udalosti vzniklé
na uzemi kraje, pokud pfesahuje uzemi jednoho spravniho obvodu ORP a velitel
zasahu vyhlasil nejvyssi stupen poplachu nebo jej o to pozadal, anebo pokud jej
o koordinaci pozadal starosta obce s rozSifenou plusobnosti. V takovém pripadé se
uz mlze jednat o pfechod ke krizové situaci.

Krizovou situaci se rozumi mimoradna udalost podle zakona ¢&. 239/2000 Sb.,
naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpec€i, pfi nichz je vyhlasen stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozZeni statu (krizovy stav).
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Stav_nebezpedi jako bezodkladné opatfeni vyhlasi hejtman pro uzemi kraje nebo
jeho ¢ast, jsou-li ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, pokud
nedosahuje intenzita ohrozeni znacného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni
béZnou c&innosti spravnich dfadd, organd kraju a obci, sloZzek integrovaného
zachranného systému nebo subjektl kritické infrastruktury.

Pravé vyhlaseni krizového stavu (stavu nebezpeci) hejtmanem (maximalné na dobu
30 dnd), umozni ke zvladani situace vyuzit zdkonnych opravnéni, ktera by jinak
nemohla byt vyuZita, a stanovit tak odpovidajici krizova opatfeni (napf. ukladani
pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci, povinnosti poskytnout vécné
prostfedky, bezodkladné provadéni staveb nebo odstranovani staveb aj.). Toto
feSeni Ize vyuzit pouze v rozsahu, ktery je nezbytny pro feSeni krizoveé situace.

Rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpe€i musi obsahovat konkrétni krizova opatfeni
a jejich rozsabh.

Takze nejen ke koordinaci zachrannych a likvidaCnich praci, ale k celkovému feSeni
krizovych situaci vyuziva hejtman krizovy Stab kraje, ktery je jeho pracovnim
organem. Hejtman je jeho pfedsedou a krizovy §tab svolava pokud:

a) je vyhlasen krizovy stav pro celé uzemi statu nebo pro jeho ¢ast patfici
do pusobnosti organu krizového Fizeni,

b) je vyhlaSen stav nebezpeli pro celé Uzemi patfici do pusobnosti organu
krizového fizeni nebo pro jeho ¢ast,

C) jej pouzije ke koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci,

d) je k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra pfi ustfedni koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci,

e) jde o ukol provadény pfi cvi¢eni organl krizového Fizeni nebo cviCeni slozek
integrovaného zachranného systému,

nebo
f) je tento postup nezbytny pro feSeni mimofadné udalosti a neni splnéna
néktera z vySe uvedenych podminek.

Krizovy $tab kraje Vysoc€ina je slozen ze ¢lenl bezpeénostni rady kraje a €lenu stalé
pracovni skupiny krizového $tabu kraje. Cleny stalé pracovni skupiny jsou:

= tajemnik krizového Stabu,
= pracovnici krajského ufadu,
= zastupci slozek integrovaného zachranného systému,

= odbornici s ohledem na druh reSené mimoradné udalosti nebo krizové situace.
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Stala pracovni skupina se Cleni na jednotlivé odborné skupiny:
= Odborna skupina ,S“ - sou€innosti a komunikace,
= Odborna skupina ,T“ - tylového zabezpeceni,
= Odborna skupina ,A“ - analyza situace a planovani,
= Odborna skupina ,N“ - nasazeni sil a prostredkd,
= Odborna skupina ,O“ - ochrana obyvatelstva.

STANO — ano i ne?

Rada diskuzi kraju je vedena okolo organizace &lenéni struktury krizovych $tabd
na tzv. STANO. V Ceské republice neplati pro uspofadani krizovych $taba striktni
pravidla. Ke sjednoceni podrobnosti o organizaci krizového $tabu, pfedevSim jeho
stalé pracovni skupiny, byla vydana smérnice Ministerstva vnitra ¢€.j. PO-4536/1ZS-
2001, ktera byla v souvislosti s realizaci reformy nahrazena smérnici novou,
konkrétné ¢&.j.: PO-365/12S-2004.

Novela smérnice je znacné& benevolentni ke konstrukci stalé pracovni skupiny
a vedouci krizového Stabu stanovi zakladni organizacni schéma s pfihlédnutim
k mistnim podminkam, specifickym podminkam, rizikim a hrozbam.

Kraj Vyso€ina si ponechal organizaci krizového Stabu dle pavodni smérnice.
Stézejnimi ddvody byly pfedevSim nasledujici:
- krizovy Stadb kraje vyuziva k zasedani pracovisté HZS kraje se vSim jeho
zazemim,
- prisludnici HZS kraje jsou zarazeni asi z jedné tfetiny v krizovém S$tabu kraje
a jsou ustanoveni jako vedouci vSech skupin STANO,

- Jde o dobrou praxi potvrzenou z feSeni mimorfadnych udalosti a krizovych
situaci.

Kromé téchto ,vSeobecnych® pracovnich skupin ma Krizovy $tab kraje Vysocina
ustanoveny jeSté specializované skupiny pro feSeni konkrétniho druhu
mimoradné/krizové situace. Jedna se o tyto 2 skupiny:

= pracovni skupina "Doprava",
= pracovni skupina "Radiace".

Vytvoreni téchto pracovnich skupin vyslo z praxe. Kraj Vyso€ina Casto musel fesit
mimoradné udalosti pfedevSim v zimnim obdobi v dopravé (napf. hromadna dopravni
nehoda na D1 20. 3. 2008).
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Pracovni skupina "Radiace" vznikla jako reakce na potfeby vyplyvajici ze cviCeni
na mimoradnou udalost fiktivni havarie Jaderné elektrarny Dukovany, které probéhly
v roce 2004 a 2008.

Stala pracovni skupina krizového $tabu kraje plni zejména nasledujici ukoly:

= analyzuje vyvoj krizové situace (KS) nebo mimofadné udalosti (MU)
a dokumentuje postup reseni,

= soustfeduje informace o stavu sil a prostfedkl, vede celkovy pFehled jejich
nasazeni a rozpracovava navrhy jejich vyuziti,

= organizuje spojeni s prislusnymi krizovymi §taby obci, krajl, ustfednim
krizovym Stabem, popf. krizovymi S§taby Ustfednich spravnich Gfadq,
prostfednictvim OPIS IZS (operacni a informacniho stfediska 1ZS),

= podava predsedovi krizového Stabu navrh na zplsob FeSeni, postup pfi
ochrané obyvatelstva a na vyhlaseni, zménu nebo odvolani krizového stavu;
vyuziva pfi tom zejména havarijni plan, vné&jsSi havarijni plan, krizovy plan,

= zabezpecuje realizaci nafizenych krizovych opatfeni,

= pfipravuje technickou a informacni podporu nasazenym silam a prostfedkim,
vede evidenci finan¢nich vydaju a nakladli na opatfeni pfi KS nebo MU,

= organizuje ochranu obyvatel postizeného uzemi v€etné zajisténi zasobovani
a humanitarni pomoci,

= zabezpecuje informovani verejnosti o pfijatych opatfenich a postupu feseni
KS nebo MU.

Hlavni pracovisté Krizového Stabu kraje VysocCina se nachazi v budové Krajského
feditelstvi HasiCského zachranného sboru kraje Vysocina, a to na adrese Ke Skalce
32, Jihlava. Je umisténo v tésné blizkosti krajského operaéniho a informacniho
stfediska, v budové, ktera pfimo navazuje na areal sidla kraje a tedy i na hlavni
objekty vyuzivané krajskym uradem.

Jako zaloZni pracovisté krizového Stabu kraje slouzi dalSi objekt Hasi¢ského
zachranného sboru kraje Vyso€ina — Bfezinovy Sady, tzv. objekt ,K9*.

Zkusenosti kraje Vysocina z reSeni vybranych mimoradnych udalosti

V historii kraje VysocCina byl krizovy 8tab kraje svolan (kromé cviceni) jiZ mnohokrat,
vétSinou k feSenich mimoradnych udalosti, pro néz nebylo nutné vyhlasit stav
nebezpedi (2005, 2007 a 2010 - snéhové pfivaly; 2006 — povodné; 2008 —
hromadna dopravni nehoda na dalnici D1). Nastaly ale také pfipady, kdy jiz stav
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nebezpeci bylo nezbytné vyhlasit a krizovy Stab tak fesil pfimo krizovou situaci (2002
— povoderi Stépanov nad Svratkou, 2005 — porucha vodniho dila Mosti§tg).

Zajimavym a svym druhem ojedinélym pfipadem, kdy byl na uzemi kraje vyhlasen
stav nebezpeci, bylo feSeni krizové situace na vodnim dile Mostisté v roce 2005.
Jednalo se v podstaté nikoliv pouze o jednu krizovou situaci, ale o soubéh dvou
zasadnich ohrozeni.

Na pocatku roku 2005 nastala na vodnim dile Mostisté (dale téz jen VD Mostisté)
velmi komplikovana situace. Bylo jednoznac¢né zdokumentovano, Ze dochazi
k prisaku vody z nadrze pres tésnici jadro hraze a byla prokazana souvislost mezi
narusenim jadra a vyvéry vody v podhrazi a v injekéni Stole. Postupné ziskavané
informace a vyvoj projevl poruchy vedly ke zjisténi, Zze porucha ma progresivni
povahu.

Vodni dilo je vyznamnou zasobarnou povrchové vody slouzici po upravé
k zasobovani cca 70 000 obyvatel okresti Zd'ar nad Sazavou a Trebié pitnou vodou.
Z bezpec€nostnich duvodu (ochrana vodniho dila a uzemi niZze po toku za povodriové
situace) musela byt razantné snizena hladina vody v nadrzi, coz nepfiznivé ovlivnilo
kvalitu surové vody a znac¢né ztiZilo vyrobu vody pitné.

Pro hodnoceni vyvoje situace na VD Mostisté, v€etné pfipravy navrhu na jeji feseni,
ustanovil tehdejSi hejtman kraje Vysoc€ina Milo$§ Vystr€il pracovni skupinu ,Mostisté"
sestavenou ze zastupcu kraje, krajského uradu, slozek integrovaného zachranného
systému a dalSich odbornikl na vodni dila. Pracovni skupina prubézné hodnotila
vyvoj situace a informovala hejtmana kraje o stavu hraze, bezpecnosti obyvatelstva
a navrzich na resSeni havarijni situace.

Skupina, opiraje se o znalecké posudky Povodi Moravy s. p., odbornik( technicko-
bezpeénostniho dohledu, vyjadfeni projektanta opravy hraze a dalSich uznavanych
autorit z oblasti vodnich dél, dospéla po pecdlivém zhodnoceni situace k nazoru, ze
hraz VD Mostisté neni bezpecna a ve stavu, v kterém se nachazi, predstavuje
nebezpeci ohrozeni zivotl, zdravi, majetku a zivotniho prostfedi moznosti vzniku
zvlastni povodné v pfipadé poruseni hraze. Hejtman kraje byl informovan o dalSim
narustu rizik, ke kterému dochazi, pokud potfebna opatfeni nebudou provedena v co
nejkratsi dobé.

Hejtman byl rovnéz informovan, zZe situaci na VD Mostisté neni mozné ucinné fesit
béZznou cinnosti spravnich ufadd a slozek integrovaného zachranného systému.
Bézna cinnost spravnich ufadu zadnym zplasobem nemUze zajistit neprodlené
provedeni neodkladnych zabezpelovacich praci pro odvraceni havarijniho stavu

v o+ ww
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Na zakladé téchto skuteCnosti vyuZil hejtman kraje Vyso€ina své zakonné pravomoci
a vyhlasil pro ¢ast uzemi kraje, konkrétné pro katastralni uzemi obci Viden a obce
ohrozeni zivotl, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi. Jeho cilem bylo uvést dilo
do bezpecného stavu v souladu s domacimi i zahrani¢nimi standardy a obnovit co
nejdfive jeho plnou provozuschopnost. Stav nebezpedi byl vyhlaSen od 20. 6. do
19.7. a nasledn& byl se souhlasem Viady Ceské republiky prodlouzen
do 18. 8. 2005.

Samotnému vyhlaSeni stavu nebezpeCi prfedchazela Siroka informaéni kampan
s cilem podat zastupcim samospravy a ob&anlm v dotéené oblasti skute¢né, nijak
nezkreslené informace o stavu vodniho dila, opatfenich kjejich ochrané
a o opatrenich, ktera se planuji na opravu vodniho dila.

Dalsim problémem, kterym se organy krizového fFizeni kraje zabyvaly, bylo
naplanovani systému nouzoveého zasobovani pitnou vodou obyvatelstva v pfipadé
nutnosti. Ve spolupraci s Vodarenskou akciovou spolecnosti a. s. Brno byl zpracovan
plan nouzového zasobovani pitnou vodou. Byly stanoveny obce, které jsou vyhradné
odkazany na vodu z upravny vody Mostisté. K nim byly poté naplanovany prostiedky,
kterymi by bylo mozno zajistit zasobovani pitnou vodou. Byly vyuzZity zdroje
sousednich vodarenskych spoleénosti, moznosti Armady Ceské republiky i Spravy
statnich hmotnych rezerv Ceské republiky.

Opravu hraze vodniho dila se nakonec diky spolupraci vSech zainteresovanych
organl a organizaci podafilo realizovat pfed zacatkem zimniho obdobi roku 2005
a ani pfipraveny systém nouzoveého zasobovani pitnou vodou nebylo tfeba ,naostro”
aktivovat.

Zavér

Reseni predeslych krizovych situaci v kraji Vysodina pfineslo Ffadu cennych
zkuSenosti vyuzitelnych i pro pfipravu na dalSi mimofadné udalosti nebo krize, a to
i udalosti jiného druhu. Jednou ztéchto zasadnich zkuSenosti se vSeobecnou
platnosti je i krizova komunikace s médii a vefejnosti — vytvoreni jednotnych zasad
komunikaéni strategie kraje VysocCina a sloZzek IZS. Jejich smyslem je podavani
jednotnych, srozumitelnych, pravdivych a v€asnych informaci o dané situaci a jejim
feSeni.

K prezentaci dobrych zkuSenosti v oblasti krizového fizeni kraje Vysoc€ina bych
alespon stru¢né uvedl vyCet nékterych dalSich opatfeni:

= zfizeni Bezpecnostni komise rady kraje Vysocina a jeji pravidelna Cinnost béhem
roku,
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vyuziti informaéniho systému ePUSA k vedeni a aktualizaci kontaktnich udaju
na organy krizového fizeni kraje v sekci ,Krizové fizeni*,

pripravenost pracovisté pro jednani Krizového stabu kraje Vysocina v rezimu 7/24
se zaloznim zdrojem elektrické energie,

provadéni Stabnich nacvikl pouze se ¢leny krizového Stabu kraje bez &innosti
IZS.
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Problematika krizové pripravenosti zdravotnickych
zarizeni

KETTNER LUKAS
HALACKA TOMAS

Uvod

Nezastupitelna role zdravotnictvi v bezpe&nostnim systému statu je v podminkach Ceské
republiky pravné podminéna jiz Listinou zakladnich prav a svobod. Timto zakladnim
ustavnim predpisem CR je ob&anim statu zaloZeno pravo na zdravotni pédi i za situaci,
jejichz feSeni si vynucuje vyhlaseni tzv. krizovych stavd, kdy jsou uplatfiovana mimoradna,
krizova opatfeni.

Konkrétni vyznam a obsah krizovému Fizeni davaji zejména udalosti poslednich let spojené
s rozsahlymi mimofadnymi udalostmi a krizovymi stavy:

- rozsahla havarie na dalnici v kraji Vyso€ina v bfeznu 2008

- pravidelné se opakujici rozsahlé zaplavy

- tragicka srazka tramvaje v dubnu 2008 v Ostravé

— zelezni¢ni nestésti ve Studénce v r. srpnu 2008,

ale i terorismus (USA 11. zafi 2001, Madrid 11. 3. 2004, sou€asné utoky v metru v Moskvé
aj. Velmi podstatny pro dokresleni vyznamu pfipravenosti zdravotnictvi je fakt, Ze pfi
zajiStovani zdravotni péce jsou zdravotnicti pracovnici laicky nenahraditelni, a proto musi
byt zvladnuta i ochrana zdravotnickych pracovnikl pfed disledky pasobeni krizové situace.

Ramcovym ukolem zdravotnictvi je a zlstane zajistit poskytovani zdravotni péce
obyvatelstvu postizenému krizovou situaci. Cilem je pfirozené vzdy zachrana Zzivotl
a zdravi. Vzhledem k predpokladanému negativnimu pusobeni krizové situace i na
poskytovatele zdravotnickych sluzeb je pfijata za zakladni uroven zajisténi zdravotni péce
za krizovych situaci takova, kdy je systém schopen zajistit zachranu zivota a zabranit
vzniku tézké ujmy na zdravi. A to jak u bezprostfedné zdravotné postiZzenych, tak
i u ostatniho obyvatelstva, pokud je v pusobnosti zdravotnictvi v dané situaci objektivné
mozné zabranit vzniku tézkych zdravotnich postizeni.

Obecnym vychodiskem pro konstrukci adekvatniho systému je €l. 31 Listiny zakladnich prav
a svobod (Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Obéané maji na zakladé verejného
(zdravotniho) pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomticky
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za podminek, které stanovi zakon). Tento komplex pravnich pfedpist upravuje jak vlastni
zdravotni péci, tak podminky za nichz je poskytovana. Tedy i tzv. krizova legislativa.

Zasadnim faktorem je skutecnost, ze pfipravenost systému zdravotnictvi na krizové situace
se odviji od funkénosti systému za normalnich podminek a tedy i od preventivnich opatfeni.
Z hlediska zdravotnictvi sem patfi i nepretrzita pohotovost sité stfedisek zdravotnické
zachranné sluzby a na né navazujicich nemocniCnich zdravotnickych zafizeni
ke zdravotnické zachrané zivota pro udalosti postihujici jednotlivce az po tzv. hromadna
nestésti (neboli pfipravenost v ramci integrovaného zachranného systému).

Systém zdravotnictvi a puasobnost prvkd Ize charakterizovat jako navzajem funkéné
provazany systém, ktery tvofi:

- soustava zafizeni |é€ebné preventivni péce
- soustava organu a zafizeni ochrany vefejného zdravi
- spravni Urady s pusobnosti ke zdravotnictvi

- obCané, poskytovatelé prvni pomoci

- dale lze vyuzit:
- odborna zdravotnicka zafizeni na Urovni fakultnich nemocnic - za krizovych stavi

- neziskové organizace a sdruzeni ob&anu - napt. Cesky Serveny kfiz, Horska zachranna
sluzba, Vodni zachranna sluzba, tyto organizace ale nejsou zdravotnickymi zafizenimi
a jejich Cinnost nezabezpecuji zdravotni¢ti pracovnici, poskytuji tedy v ramci své Cinnosti
sice kvalifikovanou, ale pfece jen pouze prvni pomoc a potfebnou vypomoc

Spravni ufady s pusobnosti ke zdravotnictvi a organy statniho zdravotniho dozoru zajist'uji
funkci linie organizaéni a spravni. Jsou jimi zejména kraje (zejména krajské urady jako
jeden z organu kraje), popripadé v zakonem vymezeném rozsahu i obce (statutarni
mésta) a krajské hygienické stanice apod.

Pravni ramec krizového rizeni ve zdravotnictvi

Komplex problematiky pfedchazeni krizovym situacim a jejich feSeni poCinaje mimofadnymi
udalostmi je upraven fadou pravnich predpisu, odvijenou od ustavniho zakona &. 110/1998
Sb. o bezpeénosti Ceské republiky.
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Obecné Ize pravni pfedpisy, vstupujici do upravy krizového fizeni ve zdravotnictvi rozdélit
do &tyf zakladnich skupin:

krizova - upravuje pUsobnosti organt krizového Fizeni (OKR) a zakladni pravidla
integrovaného zachranného systému (1Z2S)

- zejména ustavni Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod a ¢.
110/1998 o bezpeénosti CR,

- zakon 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky a sada zakonu
vojenskych (napf. zakon €. 218/1999 Sb.)

- sada zakonu pro feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci v dusledku
jiného nez vnéjSiho vojenského ohrozeni a o hospodarskych opatienich pro
krizové stavy (HOPKS); zakon ¢. 239/2000 Sb., o IZS, 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni, 241/2000 Sb., o HOPKS ale také ¢ast ustanoveni zakona ¢. 258/2000 Sb.
0 ochrané verejného zdravi

spravni - upravuji obecné spravni pasobnosti tfadldl mimo krizové fizeni a obranu

zejména zékon 2/1969 Sb. (o USU), zakon 131/2000 Sb. (o Praze), zakon &. 129/20000 Sb.
(kraje), zakon 147/2000 Sb. (okres), zakon 128/2000 Sb. (obce) ale také zadkon o SSHR,
SUJB, ... ataké opét zakon 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi

zdravotnicka - definuje zpusob poskytovani zdravotni péce, Cinnost zdravotnickych zafizeni
a jejich zfizovani, napf. zakon &. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu; zakon &. 258/2000 Sb.,
0 ochrané vefejného zdravi a provadéci vyhlasky

ostatni - obsahujici zakony a pfedpisy pro jiné oblasti €innosti, na které je nutné brat zfetel

zejména zakon ¢&. 238/20000 (o HZS), &. 283/1991 Sb. (o PCR), VMZ 434/1992
(0 ZZS), ale také zakon ¢. 138/1993Sb., (vodni), €. 18/1997 (atomovy), ¢. 148/1998
Sb. (o OUS), €. 106/1999 Sb. (o svobodném pristupu k informacim), €. 101/2000
Sb. (o ochrané osobnich udaji), ¢. 353/1999 (prevence zavaznych havarii),
€. 237/2000 Sb.(o pozarni ochrané), 151/2000 (o telekomunikacich), hospodairské
zakony atd.
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Schéma fizeni resortu v oblasti krizové pripravenosti, nastroje
Fizeni

Organizace ptisobnosti pri sprdvé verejného zdravotnictvi

poskytovani Mm ochrana

zdravotni péce ZDRAVOTNICTVI verejného
/ ¥ Hlavni zdravi
hygienik
I ——

I ' . \
zdravotnicka zafizeni, I
ktera zfizuje MZ 1
- -

7 vEetnEZZtakto e
pinicich, funkei «
spadového £7 |

kraje

privatni ZZ
registrovana
v krayji

&z kera P KHS — (izemni

zfizuji kraje, i
. - pracovisté KH3
vietne ZZ5 l\x___;-’f Il — Statni zdrav.
Ustav
ZU - zdravotni dstavy
v krajich

Pozn.: MZ je ustfednim ufadem pro zdravotnictvi, zdravotnicka zafizeni ale stejné jako kraje
mohou ve své pusobnosti zfizovat i jina ministerstva; obé sféry vefejného zdravotnictvi -
poskytovani zdravotni pé€e a ochrana verejného zdravi - pfitom spolu aktivné a pfimo
spolupusobi

Proces krizového fizeni ve zdravotnictvi musi sledovat pfipravenost systému ve Ctyfech
urovnich:

- mimoradné udalosti ve standardni bezpeénostni situaci
- pouZiti koordinovaného postupu v IZS
- krizové situace

- situace obrany statu.
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Dullezita je soustavna metodicka podpora a kontrola v prostfedi definovanych vztaht —
pfiprava zdravotnickych zafizeni na mimoradné udalosti a krizové stavy. Soucasti je zajisténi
vécnych potifeb zdravotnictvi vytvofenim logistické zakladny. Dale je nutné si uvédomit, ze
k Uspé&Snému plnéni ukoll krizového Fizeni musi byt zajisténa odborna pfiprava pracovniki
v oblasti krizového fizeni v souladu se statni koncepci vzdélavani v oblasti krizového Fizeni.

Zdravotnicky zachranny retézec

Funkénost zdravotnického zachranného fetézce je nezbytna pro ucéinnou pomoc
postizenym osobam.

1. élanek - laicka prvni pomoc na misté udalosti

- zakladni zivot zachranujici ukony, ochota pomoci a kvalita prvni pomoci

- pfivolani zdravotnické zachranné sluzby, tisfiové linky

- edukace obyvatelstva (projekt ,Prvni pomoc do Skol* v kraji Vysoc€ina apd.) jako standardni
soucasti vzdélani

- zranitelnost a odolnost obyvatelstva za mimofadné udalosti a pfi krizovych situacich je
vyznamné ovlivnéna schopnosti jednotlivcll poskytovat laickou prvni pomoc

2. ¢lanek - odborna prednemocniéni neodkladna péce
- v kraji Vysoc€ina jednotnd, krajem zfizovana organizace ZZS
- profesionalové, moderni zdravotnicka technika, specialné vybavena vozidla

- pét oblastnich stfedisek, 19 stanovist, 25 vyjezdovych skupin ZZS a jedna vzletova skupina
zdravotnické zachranné sluzby

- jedno centralni zdravotnické operacni stfedisko v Jihlavé = efektivni fizeni zasahu

3. €lanek - nemocnié¢ni neodkladna a nasledna péce

- v kraji Vysocina je pét nemocnic zfizovanych krajem (Jihlava, Havlickuv Brod, Nové Mésto
na Moravé, Pelhifimov, Tiebi¢) a soukroma nemocnice sv. Zdislavy v Mostisti, a.s.

- celkova kapacita nemocnic je témér 3 000 luzek

- okamzité k dispozici je cca 400 a s nartstem do 12 hodin az cca 1 500 luzek pro akutni
péci o poranéné

- celkova kapacita ARO je 27 lGzek a 98 lGzek JIP chirurgickych a internich oboru

- okamzité je k dispozici cca 30 IUzek pro zranéné vyzadujicich intenzivni péci
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- specializovana l|éCebna péce (popaleniny, specialni chirurgie aj.) je poskytovana
v Traumatologickych centrech nebo jinych specializovanych zdravotnickych zafizenich mimo
nas kraj

Traumatologické a krizové planovani

Traumatologicky plan kraje = zajisténi pfipravenosti zdravotnictvi kraje = sou¢ast Havarijnich
plana kraje.

V kraji VysoCina je od r. 2004 jednotny systém Traumatologickych plant v ZZS a vSech
lGzkovych zdravotnickych zafizenich (ZZ). Od r. 2006 pfibyly Plany krizové pfipravenosti
(PKP), dokumenty obsahujici postupy, €innosti a opatfeni, kterymi je zabezpecena Cinnost
nemocnice za MU a KS. V souvislosti s reakci na vyskyt tzvn. ,ptacéi chfipky” jsou od roku
2008 nové zpracovany ve zdravotnickych zafizenich Pandemické plany.

Takticka a provérovaci cviceni

Cvieni maji za cil realné provéfit krizovou pfipravenost zdravotnictvi - schopnost spravnich
Uradl a poskytovatell zdravotnickych sluzeb zajistit nezbytnou zdravotni péci obyvatelstvu
za MU a KS.

Cvi€eni taktické - pfipravuji slozky Integrovaného zachranného systému (IZS) na provedeni
a koordinaci zachrannych a likvidaénich praci pfi MU.

CviCeni provéfovaci - provadi se za ulelem ovéfeni pfipravenosti slozek integrovaného
zachranného systému k provadéni zachrannych a likvidagnich praci, tato cviceni jsou
zpravidla neohlasena.

V kraji VysocCina je pfi krizovém planovani a pfipravé silnou strankou to, Ze zfizovatelem
vSech byvalych okresnich nemocnic je kraj. | diky tomu probéhne kazdy rok 8-10 rdznych
zdravotnickych cvi€eni a nacvikd zaméfenych na realna rizika a hrozby. PFi pfipravé
a spolupraci u téchto cviCeni spolupracujeme s Ministerstvem zdravotnictvi a Fakultou
vojenského zdravotnictvi Hradec Kralové. Samoziejmosti je pravidelné projednani planu
a vyhodnoceni cvi€eni v Bezpecnostni radé kraje.

Pfiprava na mimoradné udalosti a krizové stavy se v kraji Vysocina stala standardni soucasti
¢innosti zdravotnickych zafizeni.

Zaver
PFi hodnoceni krizové pfipravenosti zdravotnictvi je nutné reflektovat skuteCnost ze struktura
rizik a hrozeb se méni. Zprava o stavu zajisténi bezpednosti CR zr. 2006 a soudasné

poznatky uvadi jako nové tyto hrozby vzniku mimofadnych udalosti s lokalnim az narodnim
dopadem:
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- pandemické onemocnéni novym typem chfipkového viru s tim souvisejici naruseni kritické
infrastruktury uzemi

- vysoce virulentni nakazy

- extrémni fundamentalismus

- hrozba terorismu

- socialni nepokoje

- migracni tendence, ekonomické ztraty, ,nové“ nemoci
- zranitelnost informacnich systému

- klimatické zmény

- naruSeni ¢innosti zdravotnického zafizeni z ddvodu nedostatku strategickych surovin
a energii (napf. ,plynova krize®) aj.

Smyslem krizového fizeni ve zdravotnictvi je zajisténi poskytovani zdravotni péce pfi
mimofadnych udalostech a za krizovych situaci a je tedy nutné se pfiméfené pfipravovat i na
tato nova rizika.

Je tfeba si uvédomovat, Ze zdravotnictvi je komplikovanym systémem a dosazeni Ci
udrzovani stavu krizové pfipravenosti neni snadné. Zasadni podminkou uspésnosti systému
pfipravy na plnéni zakladniho ukolu zdravotnictvi za krizovych situaci je ale respektovani
zasad pravdivosti a aktualnosti veSkerych informaci a pfiméfenosti - ideal Ize naplanovat, ale
nelze jej zaplatit.
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Systém odborné pripravy jednotek sborti
dobrovolnych hasic¢l obci v Karlovarském kraji jako
zaklad pro uspésné zvladani rozsahlych
mimoradnych udalosti

KOCO ZDENEK

1. Uvod
Ochrana obyvatelstva je jednim ze zakladnich ukolu jednotek pozarni ochrany [1]. Jeji

zabezpedeni je nutné pro zmirnéni nasledkd mimofadnych udalosti a krizovych situaci, tedy
vedouci k ochrané zdravi, zZivota, majetku lidi a zZivotniho prostfedi. K tomu se vyuZziva cely
systém odborné pripravy pro profesionalni jednotky (HZS krajl, HZS podnik(l) a jednotky
sbort dobrovolnych hasi¢l obci (dale jen ,JSDHo®) upraveny do podminek Karlovarského
kraje.

2. Odborna priprava u JSDHo
Odborna pfiprava je jedina cesta k ziskani védomosti a dovednosti jak veliteld JSDHo, tak

i ve vybranych jednotkach, vSech jejich €lenl. K tomu je nutné polozit védomostni zaklady
zejména veliteliom JSDHo a to klasickym ,Skolometskym“ zpusobem nasledovany
prozkousenim. Poté musi nasledovat praktické vyzkouseni jednotlivych €innosti, aby se tyto
¢innosti dostaly tzv. pod kizi. Proto jsme odbornou pfipravu rozdélili na dvé samostatné
Casti, které se samoziejmé& musi prolinat.

2.1.0dborna priprava — teoreticka cast
V Karlovarském kraji se odborna pfiprava provadi v souladu platnymi pravnimi pfedpisy

a dalSimi akty Fizeni. [1, 2, 3, 4, 5] podle kategorie JSDHo a to pro velitele JPO Il a lll
kazdorotné a pro velitele JPO V jednou za pét let. Jejim obsahem je i Cast vé&novana
ochrané obyvatelstva. Pfi této pfipravé se zakladni informace podavaji na u€ebné formou
prednasek, promitaji se prezentace, videa. Je nutné prednasky ,pfipefit* zkuSenostmi,
pfihodami a pfipadnymi problémy a uskalimi, protoze je velice téZké udrzet pozornost
posluchacdl po dobu osmi hodin. Jedna se o tzv. cyklické vzdélavani veliteld JSDHo
a velitelt druzstev JSDHo. U novych velitel €ini vstupni pfiprava &tyficet hodin vyuky.

2.2.0dborna priprava — prakticka ¢ast (cviceni)
2.2.1. Praktické ukazky v prabéhu teoretické casti
| béhem teoretické Casti je nutné vyzkouset si nékteré Cinnosti prakticky jako napf., prace
s vysilaCkou, €innost pfi 1. pomoci, vazani uzll, pouzivani zachrannych pomucek apod. To
vS§e samozfejmé v omezené mife, protoze hlavni duraz je kladeny na teoretickou pfipravu.

2.2.2. Taktické cviceni slozek 1ZS LUXOR 2010 ve dnech 14. a 15.

kvétna 2010 a 15. a 16 dubna 2011
ProtoZe teoreticka pfiprava nesplhuje zcela poZzadavky na dovednosti Skolenych osob,

pristoupili jsme k nové formé a to procvieni téchto ¢innosti formou taktického cvi¢eni slozek
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IZS. Ktomu jsme pfipravili a realizovali cviCeni 1ZS LUXOR 2010 a cvi€eni 1ZS LUXOR
2011/1. Téchto cvi€eni se ucastni vzdy JSDHo ve slozeni 1+5, tedy velitel i Clenové jednotky.
Jedna se tedy o rozSifeni poctu pfipravenych hasi¢l na tyto ¢innosti i mimo velitele.

Cviceni IZS LUXOR 2010 dne 14. a 15.5.2010 Velka Hled'sebe

Namétem cvi€eni byla destrukce hraze na VD Marianské Lazné s naslednou zvlastni
povodni, ktera vedla k nutnosti provedeni zachrannych a likvidaénich praci, zaméfenych
zejména na ochranu obyvatelstva. Cvi¢eni probéhlo v nékolika blocich a to

1. Vystavba Materialni zakladny humanitarni pomoci (ubytovaci ¢ast pro JSDHo)
2. Vyuka na jednotlivych stanovistich 1. den,

3. Noc¢ni vycvik zaméfeny na evakuaci, nouzove pfeZiti a zachranné prace

4. Vyuka na jednotlivych stanovistich 2. den
5

Likvidace Materialni zakladny humanitarni pomoci

Ke splnéni zaméru cviceni byla vytvorena jednotliva stanovisté a stanovené cvic¢ebni
ukoly:

1. Protipovodriova ochrana: ProcviCit zvladnuti protipovodnovych ¢innosti
jednotkami nasazenymi v misté MU. (Organizace protipovodfiové ochrany,
organizace a provadéni vystavby protipovodhovych hrazi, odstrafiovani
prekazek zvodniho toku, zajisténi objektu proti vniknuti vody pomoci
jednoduchych prostfedkul, od€erpavani vody ze zatopenych objektd)

2. Zachranné a likvidacni prace: Procvicit zvladnuti zachrannych a likvidacnich
praci jednotkami v prostoru MU, kde hrozi zficeni budov, procvicit moznosti
nahrady stfeSni krytiny, procvi€it zachranu osob ze zavalu a vykopu.
(Zabezpeceni stavebnich konstrukci budov, zajisténi Zenijnich praci pfi
odstrafiovani zavall, zasady pfi odstranovani poloma vyvrat()

3. Zasahy na nebezpecné a neznamé latky: ProcviCit Cinnosti jednotek pfi
zasahu na nebezpecné a neznamé latky. (Prvotni opatfeni organizace mista
zasahu, ochranné prostfedky hasi¢e, improvizované ochranné prostredky)

4. Dekontaminace osob, techniky a obyvatelstva: ProcviCit dekontaminaci
osob, obyvatelstva a techniky s vyuzitim bézné dostupnych prostfedku.
(Dekontaminace hasiCe - organizace dekontaminacniho pracovisté, ochranné
prostfedky na pracovisti, postup dekontaminace, dekontaminacni Ccinidla,
svlékani a ukladani kontaminovanych odévul, evidence vystaveni latce,
prakticka dekontaminace hasi€e — navaznost na pfedchazejici stanovisté,
dekontaminace obyvatelstva a techniky — organizace mista dekontaminace
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obyvatelstva, pfijem, svleCeni, myti, nahradni odév, ukladani osobnich véci,
nouzové podminky pro dekontaminaci — stan, ohfev vody, dekontaminace
techniky u zasahu typu SLAK a aviarni influenza)

5. Evakuace a komunikace, varovani, vyrozuméni, spojeni: Procvicit
organizaci a zajisténi evakuacCnich opatfeni planovanych pro obyvatelstvo
postizené MU. (Prava povinnosti ob¢anl ve vztahu k evakuaci, evakuace
zvirat, evakuacni stfediska, (oznaceni, evidence osob, poskytovani zakladnich
informaci), evakuaéni zavazadlo, varovani, vyrozumeéni, spojeni u zasahu)

6. Nouzové preziti: ProcviCit ukoly k zajisténi nouzového pfeZiti obyvatelstva.
(Zajisténi nouzoveho ubytovani, hygiena v podminkach nouzového preziti,
zajisténi stravovani, obecné zasady komunikace s postizenymi, vystavba
a vybaveni stanu, moznosti vyuziti kontejneru nouzového pfreziti pfi DN
na dalnici, rozsahlych MU)

7. Poskytovani prvni pomoci: ProcviCit Ukoly k zajisténi poskytovani prvni
pomoci. (Zasady prvni pomoci, resuscitace, stabilizace, tfidéni ranénych
metodou START)

8. Prace na vodé, vyhledavani osob: ProcviCit prace na vodé a vyhledavani
osob v terénu. (Plavidla pouZivana k zachrané — vybaveni €lunu, povinnosti
posadky C€lunu, plavba, zachrana tonoucich — zachranné pomucky, ochranné
prostfedky, hledani utonulého s pomlckami, mozné nebezpeli pfi
zachrannych akcich, specialni skupiny)

9. Spolecné stanovisté: ProcviCit rozvinuti zakladny humanitarni pomoci.
(Kontejner nouzového preziti — ukazka moznosti, materialni zakladna
humanitarni pomoci — vystavba, provoz a likvidace)

Cviceni IZS LUXOR 2011 15. a 16.4.2011 Velka Hledsebe

Namétem tohoto cvi€eni byla silna vichfice, doprovazena pfivalovymi desti, ktera vyraznym
zpUsobem omezila funkénost zasazeného Uzemi. Nasledky jsou Skody na budovach, silniéni
a zelezniéni siti, vypadky dodavek elektrické energie a tepla. pohfeSovani osob. Hladiny
nékolika vodnich tokl prekroc€ily druhé stupné povodriové aktivity.

Cviceni probéhlo blocich a to
1. Vystavba Materialni zakladny humanitarni pomoci (ubytovaci ¢ast pro JSDHo)
2. Vyuka na jednotlivych stanovistich 1. den,
3. Noéni vycvik zaméfeny na praci na vodé, patrani po osobach, stavbu povodriovych

hrazi, evidenci evakuovanych osob, nouzové pfeziti a zachranné prace
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4. Vyuka na jednotlivych stanovistich 2. den

5. Likvidace Materialni zakladny humanitarni pomoci

Jednotliva stanovisté a stanovené cviéebni ukoly byly vtomto roce pozmény, jako
reakce na zkusenosti z loriského roku, na pripominky skolitel i JSDHo takto:

1. Protipovodriova ochrana

a)

b)

d)

organizace protipovodinové ochrany (druhy povodni, SPA, povodnove
komise, hlasna povodnova sluzba)

organizace a provadéni vystavby protipovodnovych hrazi (vytipovani
mista vystavby, zasady pfi vystavbé hrazi, pouziti pytld s piskem, pouziti
protipovodrniovych zabran, bezpe&nost prace)

zajisténi objektu proti vniknuti vody pomoci jednoduchych

prostiredkd (pytle s piskem, félie, utésnéni dvefi, utésnéni kanalizanich
vpusti)

odcerpavani vody ze zatopenych objekti (nasazeni Cerpadel, zasady
Cerpani sklepu pfi povodnich, bezpe€nost prace)

MTZ: plni¢ky, protipovodriové pytle, pisek, informacni panely, prostiedky
na provizorni utésnéni stavebnich otvoru, Zenijni naradi,

2. Zachranné a likvidaéni prace — zabezpeceni stavebnich konstrukci stfech
budov

a)

b)

c)

zabezpeceni stavebnich konstrukci budov (zakladni rozdéleni staveb,
nosné a nenosné konstrukce, preklady ve stavebnich otvorech, klinkovani,
praktické zajisténi okna a stropu proti zficeni — roznaseci desky a vyztuhy)

zasady pii odstranovani zavala (pazeni, bednéni, vyuziti technickych
prostiedku.)

zasady pri odstranovani polomu vyvrati (manipulace s pilou ve vysce,
jisténi, zpUsoby kaceni zavéSenych vétvi, nebezpedi pfi kaceni)

MTZ: vydfeva, sada naradi, vyztuhy, pila

3. Zachranné a likvidacni prace — zficeni budov a staveb

a)

zajisténi narusené stresni konstrukce (podpéry, nastaveni konstrukce,
doplnéni krokvi)
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b) zakryti oteviené casti stiechy plachtami (upevnéni plachty, doplnéni
konstrukce)

MTZ: vydfeva, sada naradi, vyztuhy, pila, plachty, nastavovaci Zebriky

Zasahy na nebezpecné a neznamé latky, dekontaminace

a) prvotni opatieni organizace mista zasahu (rozpoznani NL podle ucinku
na misté zasahu, zakladni odstupové vzdalenosti pro NL, zabranéni
roz8ifovani NL, pfedani informace o NL na KOPIS)

b) ochranné prostiedky hasi€e, improvizované ochranné prostredky
(zasahové odévy a jejich odolnost proti NL, pouziti DT a ochrannych
masek Ci respiratorti, volba vhodného stupné ochrany, improvizované
ochranné prostfedky, rouska, rukavice)

c) dekontaminace hasi¢e (organizace dekontamina¢niho pracovisté,
ochranné prostredky na pracovisti, postup dekontaminace, dekontaminacni
Cinidla, svlékani a ukladani kontaminovanych odévul, evidence vystaveni
latce, prakticka dekontaminace hasiCe — navaznost na predchazejici
stanovisteé)

d) dekontaminace obyvatelstva a techniky (organizace mista
dekontaminace obyvatelstva, pfijem, svleCeni, myti, nahradni odév,
ukladani osobnich véci, nouzové podminky pro dekontaminaci — stan,
ohfev vody, dekontaminace techniky u zasahd typu SLAK a aviarni
influenza)

MTZ: TA 2 CH, dekontaminaéni prostfedky, plachta, lopatka, smetacek, kybl,
nahradni odév, igelitové pytle, stahovaci pasky, ochranné odévy jednorazové,
ochranné masky V€. filtru, gumaky, gumové rukavice, neutralizacni a
dekontaminacni Cinidla, popisovace, pfepravka.

Evakuace obyvatelstva a zasady komunikace s obyvatelstvem v pripadé
mimoradné udalosti, varovani, vyrozuméni, spojeni (véetné nahradniho
zplsobu)

a) prava a povinnosti obéanu ve vztahu k evakuaci, evakuace zvirat

b) evakuaéni strediska (oznacCeni, evidence osob, poskytovani zakladnich
informaci)

c) evakuacni zavazadlo
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d) varovani, vyrozuméni, zasady komunikace (vzory hlaSeni, komunikacni
kanaly)

MTZ: Mapa s rozmisténi prvkl varovani v Karlovarském kraiji, pult s ukazkami
signalu varovani, radiostanice, megafon, plan mésta, psaci potfeby, evakuacni
zavazadlo, panely, paravany, tiskopisy, pasky

Nouzové preziti obyvatel

a) zajisténi nouzového ubytovani (pfeduréena zafizeni, KNP, MZHP;
prakticky nacvik zabezpeceni ubytovaciho zafizeni)

b) zasady nouzového preziti (hygiena v nouzovych podminkach, zajisténi
stravovani, zajisténi zakladnich potreb)

c) organizace humanitarni pomoci (partnefi, zasady, postupy)

d) moznosti vyuziti kontejneru nouzového preziti (DN na dalnici, rozsahlé
MU)

MTZ: material nouzového pfeziti, informacni panely

Poskytovani prvni pomoci, psychosocialni pomoc

a) zasady poskytovani prvni pomoci (prakticky nacvik resuscitace
a stabilizace, algoritmus Guidelines 2010)

b) zasady poskytovani psychologické pomoci (prvni psychicka pomoc,
komunikace v krizovych situacich, psychologicka sluzba u HZS CR)

MTZ: Ambu man basic torzo, resuscitaéni rouska, dlahy vakuové

Prace na vodé, zachrana osob z vodni hladiny

a) plavidla pouzivana k zachrané (vybaveni Clunu, povinnosti posadky
Clunu, plavba)

b) zachrana tonoucich (zachrana z vody a na ledu, zachranné pomucky,
ochranné prostiedky)

Cc) mozné nebezpedci pfi zachrannych akcich

MTZ: 1 x €¢lun gumovy, prostfedky pro zachranu na vodni hladiné
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9. Vyhledavani osob v terénu, vyhledavani utonulého, technoparty

a) nacvik vyhledavani osob v terénu ve spolupraci s PCR (zasady, vytvoreni
tylové ho prostoru, komunikace, prace s mapou, ¢innost po nalezu pohfeSované
osoby)

b) zasady chovani pfi zajisSt'ovani ukolu pfi technoparty
c) podpora €innosti specialnich skupin (vrtulnik, potapéci)

MTZ: 1 x €lun gumovy, potapécska vybava, mapové podklady, GPS

10. Spolecné stanovisté:

Rozvinuti zakladny humanitarni pomoci. (Kontejner nouzového preziti —
ukazka moznosti, materialni zakladna humanitarni pomoci — vystavba, provoz
a likvidace)

Vysledkem obou cviCeni bylo vycviCeni €asti vytipovanych jednotek k pomoci pfi
ochrané obyvatelstva jako dulezitého nastroje pro starostu postizené obce rozsahlou
mimoFadnou udalosti.

2.2.3. Cviceni slozek 1ZS THERMI 2010 dne 23.9.2010 Velka
Hled’'sebe
Namétem dalSiho takticko-provéfovaciho cvi€eni byl masivni Unik propan — butanu

ze zasobniku ve firmé, ktera pini tlakové lahve. Kromé prvosledovych profesionalnich
jednotek a JSDHo na misté zasahovala i JSDHo Kynzvart pfipravena na cvi¢eni IZS LUXOR
2010.

Tato vySkolena jednotka zabezpecila evakuaci osob z ohroZzeného prostoru a dokazala se
0 evakuované osoby postarat od vyvedeni zohrozeného prostoru, zaevidovani az
po poskytnuti nutného materialnino zabezpeceni. Jednalo se o cvi€eni a na misté byli jako
figuranti zaci mistni zakladni Skoly, ktefi v horkém pocasi babiho Iéta nevydrzeli na slunci
a tak se jednotka prozkousela i z poskytovani prvni pomoci, protoze ¢ast zaku kolabovala.

3. Zasah - Zimni povoden na fece Ohri, Teplé a Stiele
9. az 15. ledna 2011
V Karlovarském kraji (a nejen v ném) doslo k prudké oblevé a v dusledku vysokych teplot

a intenzivniho desté se zvedly hladiny v8ech tokl v kraji.

Jiz dne 6.1.2011 doSlo k ledochodu na fece Teplé u obce Teplicka, kde byl krami ucpan cely
tok a voda se zaCala rozlévat do obce. Dne 7.1.2011 na misté rozbijel kry obrnény
transportér SDH Zamél (Kralovéhradecky kraj), ktery si povolala starostka obce. Situaci
feSila povodriova komise ORP Karlovy Vary a Povodi Ohfe s.p. Ke Skodam nakonec
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nedodlo. Jiz vté doby byly pfipravené vycvi¢ené JSDHo k moznému zasahu (pytlovani,
evakuace).

Dne 11.1.2011 nastal 1. stupefi povodiové aktivity (dale jen ,SPA®) na fece Stiele (povodi
Vltavy) pod vodnim dile Zlutice a prtok stale stoupal.

Dne 12.1.2011 nastal 1. SPA také na fece Ohfi (povodi Ohfe). Na fece Ohfi byl vyhlaSen
dne 14.1.2011 jiz 3. SPA a na fece Strele také 14.1.2011 nejdfive 2. SPA a kratce na to
i 3. SPA. Tato povoden byla klasifikovana jako maximalné 20-leta.

0Od 9.1. do 20.1. bylo 158 zasahUl. Tézistém cinnosti bylo:
* 103x Cerpani,
» 25x pytlovani a stavba protipovodriovych hrazi,
»  21x Cisténi propustku,
* 15x monitoring,
+ 3x odstranéni klady z toku,
* 1x sesuv pldy,
» 2x zachrana osob (a zvifat) z vody

Na téchto Cinnostech se podilely jak jednotky profesionalni (HZS Karlovarského kraje, HZSp
CEZ - Elektrarna Tisova, HZSp Sokolovska uhelna, pravni nastupce, a.s., HZSp. Sprava
Zelezniéni dopravni cesty, HZSp Armady CR Hradisté), tak vétSina JSDHo. Do zachrannych
a likvida€nich praci byly zapojeny také vycvicené JSDHo, které zejména pytlovaly a stavély
protipovodnové hraze.

Jako spravné feSeni se ukazalo zfizeni pytlovaciho centra v Karlovych Varech. Z tohoto
centra byly pytle s piskem rozvazeny do ohrozenych mist ve mésté.

Dalsi JSDHo byly pfipravené k vyjezdu na evakuaci ohroZeného obyvatelstva v obci
Kralovské PofiCi (ORP Sokolov), kde hrozilo pfeliti ochranné hraze a zatopeni dolni &asti
obce. K preliti hraze vSak nedoslo.

Zde se ukazalo, Ze odborna pfiprava téchto celych jednotek jde spravnym smérem.

4, Zaveér

Odborna pfiprava ma nezastupitelnou ulohu pfi ziskavani védomosti a dovednosti vSech
slozek 1ZS. Jako nevhodnégjSi forma je propojeni teoretické Casti s praktickym procvi¢enim,
kdy je nutné, aby si kazdy vyzkouSel, jak se jednotlivé Cinnosti opravdu vykonavaiji, kolik
Casu zaberou a jak jsou naro¢né psychicky i fyzicky. Proto nastaveny systém odborné
pfipravy JSDHo bude pokraCovat i v dalSich letech a po procvi¢eni vSech vytipovanych
jednotek bude HZS Karlovarského kraje iniciovat zménu poplachového planu IZS kraje
a predurci tyto vycvi¢ené jednotky k ukollm pfi ochrané obyvatelstva obdobné jako jsou
predurCené jednotky napf. na dopravni nehody.
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Navic se do systému odborné pfipravy chtéji zapojit takeé jednotlivé méstské a obecni policie
v kraji a v soucasné dobé hledame formu, jak jejich pfipravu provést a jak je zapojit do téchto
¢innosti.

Literatura:

[1]
(2]
[3]

[4]

[5]

zakon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané
vyhlagka MV €. 247/2001 Sb. (§ 32 az 40)

Pokyn &. 36 generalniho feditele Hasitského zachranného sboru CR a naméstka
ministra vnitra ze dne 7.8.2003 k provadéni odborné pfipravy a odborné zpusobilosti
¢lend jednotek SDH obci a jednotek SDH podnikl ve znéni Pokynu €. 38 generalniho
feditele Hasiéského zachranného sboru CR a naméstka ministra vnitra ze dne
25.10.2005, kterym se meéni Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného

sboru CR a naméstka ministra vnitra &. 36/2003 k provadéni odborné pfipravy
a odborné zpUsobilosti ¢lend jednotek SDH obci a jednotek SDH podnikd.

Pokyn &. 25 generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR ze dne 8.6.2009,
kterym se stanovi Rad vykonu sluzby v jednotach HZS podnik, SDH obci a SDH
podnikd.

dokument HZS Karlovarského kraje Ev.¢. KR-5/2009 ,Zajisténi plnéni ukolG ochrany
obyvatelstva jednotkami SDH obci na Uzemi Karlovarského kraje — Analyza potfeb
a navrh opatfeni k dosazeni cilového stavu®

Kontaktni udaje na autora

plk. Ing. Zdenék Koco

feditel odboru ochrany obyvatelstva a krizového fizeni
HZS Karlovarského kraje

Zavodni 205

360 06 Karlovy Vary

tel. 950370280, e-mail: zdenek.koco@hzs-kvk.cz
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Potrebujeme ,,Metropolitni policii“?
KRULIK OLDRICH
NOVAKOVA JAROSLAVA=

Abstrakt

Medialni prostor Ceské republiky se stale vétsi intenzitou zaplfiuji zminky o konceptu
tzv. ,Metropolitni policie“. Tento koncept je obsahem i aktualné platné viadni koali¢ni
smlouvy. OC pfesné by se mélo jednat, jaké hlasy zaznivaji na podporu této vize — a
0 jaké argumenty se opira jeji kritika? A je vubec pravda, Ze se jedna o koncept,
ktery je uspésné vyzkouSen v zahraniCi? Na tyto otazky se pokusi odpovédét
nasledujici clanek.

Klicova slova:

,Metropolitni policie*, Policie Ceské republiky, obecni policie, tkolovani a financovani
bezpe&nostnich sboru

O co se presné jedna?

Ackoli se o konceptu ,Metropolitni policie* v ramci Ceské republiky hovofi relativné
Casto, informaci o pfesném vyznéni toho kterého navrhu do SirSi verejnosti jesté
neproniklo — nebyly ani oficialné zvefejnény. Nékteré prvky tohoto navrhu je vSak
mozné ziskat z otevienych zdroju, byt se Casto jedna o informace ,bez zaruky*
pravdivosti, respektive aktualnosti.

Kvalitu zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku a dohledu nad
bezpeénosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich v hlavnim mésté
Praze by zvySilo vytvofeni zvlastniho policejniho celku, specidalné zaméreného
na plnéni téchto ukoll. Pracovné je tento policejni celek nazvan Metropolitni policie.
Specializoval by se na poradkovou d&innost na Uzemi mésta a na zajiStovani
bezpe€nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich. Byl by v nejvyssi
mozné mife oprodtén od administrativnich &innosti, jimiz je Policie CR v sougasné

% Tento text vznikl v ramci projektu ,Trendy, rizika a scénafe bezpe&nostniho vyvoje ve svété, Evropé a Ceské republice —
dopady na bezpegnostni politiku a bezpegnostni systém Ceské republiky* (VG20102013009) a zarovefi v rdmci vyzkumného
projektu "A New Agenda for European Security Economics" (EUSECON, No. SEC-2007-6.4-01).
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dobé znacné zatizena, a jeho policisté (straznici) by pusobili pfedevSim v terénu
formou hlidkové Cinnosti. Jejich €innost by méla probihat v uzké soucinnosti na jedné
strané s magistratem, urfady meéstskych cCasti a organy méstské samospravy,
na druhé strané pak s Policii CR, ktera by na uzemi hlavniho mésta dale pusobila
a zajistovala své ukoly s tim rozdilem, Ze pofadkovou Cinnost a dohled nad dopravou
by ve vztahu k Metropolitni policii vykonavala pouze subsidiarné znacné snizenym
poctem pro tuto Cinnost vy€lenénych pfislusnikd. Metropolitni policie by byla Fizena
primatorem hlavniho mésta Prahy.

Novy sbor by byl soucasti republikové policie. Zakladem Metropolitni policie by se
stala souCasna Méstska policie hlavniho mésta Prahy, ktera by po vyrazném
pocetnim posileni a rozsifeni jejich pravomoci pfevzala nékteré ukoly a plsobnost
od Policie CR (pfedevsim v oblastech zajistovani vefejného poradku, ochrany
bezpeCnosti osob a majetku, dohledu nad bezpecnosti a plynulosti provozu
na pozemnich komunikacich). Jednotku by vSak z velké ¢asti platila mésta, ktera by
do policejni strategie mohla mluvit. V sou€asné dobé se pracuje na analyze, ktera by
sladila predstavy jednotlivych méstskych politiki, pravnikd iodbornika.?* Trestna
¢innost v dalSich oblastech by zlstala v kompetenci statni policie, takze Praha by
nepozZadovala Siroké kompetence newyorské metropolitni policie, protoZe to je
udajné nerealizovatelné.??

Kdo je autorem navrhu a kdo se k nému vyjadruje?

U kolébky tohoto navrhu stoji prazsky radni (v souCasnosti naméstek primatora
za ObCanskou demokratickou stranu) Rudolf Blazek. Ten tuto vizi rozvijel spolu
s vrcholnymi predstaviteli Méstké policie Praha (mimo jiné i s Pavlem VeteSnikem,
v soucasnosti vedoucim pravniho oddéleni Méstské policie Praha). Jednim z predélu
v daném usili je usneseni Rady Hlavniho mésta Prahy €. 44 ze dne 22. ledna 2008,
predstavujici vécny zamér zakona o Metropolitni policii®®. Text navrhu zakona
na dané téma ziejmé v pravém smyslu slova neexistuje (jedna se zifejmé pouze
o urcité ideové teze).

# Londynska Met je elita. Rika se jim familiarné bobici. In.: MFD. [cit. 17. 8. 2010].

2 Syt& modry koncept. In.: Euro. [cit. 18.12.2006 ].

% Tento navrh, mimo jiné, hovofi o tom, Ze neni tfeba se bat perspektivy odliSného vykonu policejni prace v uzemi. Pfitom
odkazuje na skute¢nost, ze v obdobi tzv. prvni republiky zajiStovaly policejni ukoly tfi zakladni bezpecnostni subjekty: 1) statni

policie, ktera v pocatku tohoto obdobi byla €inna pouze v nékolika méstech; 2) komunalni policie; 3) €etnictvo, plnici Ukoly
predevSim na venkove.
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V roce 2010 se k vizi pozitivné postavila Ceska piratska strana (komunalini volby)**
a strana Véci verfejné. V srpnu 2010 projekt prosadili druzi zmifovani do koali¢ni
smlouvy (avSak nikoli, ackoli o tom panuje zfady stran nespravné presvédceni,
do programového prohlaseni viady).” K tématu byli o vyjadieni pozadani hejtmani
i zastupci Svazu mést a obci.?®

Ministerstvo vnitra ma mimo jiné do Cervna 2011 zpracovat analyzu vnitfni
bezpecénosti obci. Jeji sou€asti by mélo byt rovnéz rozhodnuti, zda bude Metropolitni
policie zfizena nebo dojde ke zdokonaleni stavajicich instituci. Do analyzy budou
zpracovany informace ziskané od ekonomickych utvar( Ministerstva vnitra a Policie
CR a od obci.

Koho by se tento projekt mohl tykat?

Jak jiz bylo v pfedchozim textu uvedeno, plvodni vize zacilena na hlavni mésto
Prahu, byla ve druhé poloviné roku 2010 oficialné rozSifena i na vSechna statutarni
mésta v Ceské republice (nebo alespori véechna mésta nad 100 000 obyvatel).?’
Celkem se tak m(iZze jednat aZ o 24 mést, z toho:*®

- hlavni mésto statu (s populaci vysSi nez milion osob), které je zaroven
,méstem na urovni kraje“;

- 12 dalSich sidel krajskych ufadu, které jsou vSechny statutarnimi mésty (z nich

5 s populaci vyssi nez 100 000 obyvatel);

10 dalSich statutarnich mést, ktera jsou zaroven sidly okresu;

1 statutarni mésto, které neni sidlem okresu (Havifov).

2 Ostrava pro 21. stoleti: 21 kroki k modernimu, prosperujicimu a pratelskému méstu. In.: Piratska strana Ostrava.
Dostupné

na World Wide Web: <http://pirati-ostrava.cz/index.php>.

% yzhledem k neefektivnimu soub&znému vykonu nékterych kompetenci v oblasti vefejného pofadku mezi Policii CR
a obecnimi (méstskymi) policiemi zpracujeme podrobnou pravni, ekonomickou (rozpo&tovou), procesni a bezpecnostni
analyzu moznosti Upravy jejich vzajemného vztahu a zfizeni institutu tzv. Metropolitni policie. V souladu se zakonem o
Policii CR zpracujeme vzorovy navrh koordinaéni dohody mezi Policii CR a mésty umozfujici zastupciim mést ve
vymezeném rozsahu zadavat ukoly a kontrolovat jejich plnéni u pofadkové a dopravni slozky PCR. Koaliéni smlouva o
vytvoreni koalice rozpoc¢tové odpovédnosti, viady prava a boje proti korupci. [cit. 12.7.2010]. Dostupné na World Wide
Web: <http://www.top09.cz/files/soubory/koalicni-smlouva-2.pdf>.

Zagina ubyvat policistd. Zvysi se kriminalita? In.: MFD. [cit. 19.8.2010 ].

% Syt& modry koncept. In.: Euro. [cit. 18.12.2006 ].

%" Starosta fekne: Chytte zlodéje! "Méstaci" se spoji s policisty. In.: MFD. [cit. 17.8.2010 ].

%8 Cesky statisticky ufad: Regiony, mésta, obce: souhrn. Dostupné na World Wide Web:
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/regiony_mesta_obce_souhrn>.

V ramci Ceské republiky existuji jesté dvé dalsi (sidla okresu) mésta, lidnat&jsi neZ nejméné lidnaté statutarni mésto (Mlada
Boleslav), kterych by se tento koncept zfejmé netykal: Jablonec nad Nisou (45 328 obyvatel) a Prostéjov (45 324 obyvatel).
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Tabulka a mapa: statutatni mésta v Ceské republice

100 000 obyvateli

kraj mésto charakteristika poéet obyvatel”
hlavni mésto s postavenim kraje, sidlo
Hlavni mésto Praha Hlavni mésto Praha jednoho externiho kraje 1254 317
a dvou externich okresu
L ., . Kladno statutatni mésto, sidlo okresu 69 938
StredoCesky kraj . ey .
Mlada Boleslav statutatni mésto, sidlo okresu 44 750
Jiho&esky kraj Ceské Budé&jovice statutatni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 94 865
Plzerisky kraj Plzen Statu\fgr;thrirqiséoc’i\?clﬂc:e)lztr::ﬁllcsl:d;%}::ﬁnc}ho 169935
Karlovarsky kraj Karlovy Vary statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 51 320
Usti nad Labem statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 95 477
Most (mésto) statutarni mésto, sidlo okresu 67 518
Ustecky kraj Dé&cin statutarni mésto, sidlo okresu 52 260
Teplice statutarni mésto, sidlo okresu 51 208
Chomutov statutarni mésto, sidlo okresu 49 795
Liberecky kraj Liberec statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 101 625
Kralovéhradecky kraj Hradec Kralové statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 94 493
Pardubicky kraj Pardubice statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 90 778
Vysocina Jihlava statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 51 222
L Olomouc statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 100 362
Olomoucky kraj . e .
Prerov statutarni mésto, sidlo okresu 46 254
Zlinsky kraj Zlin statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 75714
Ostrava statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 306 006
Havifov statutarni mésto® 82 896
Moravskoslezsky kraj Karvina statutarni mésto, sidlo okresu 61948
Frydek-Mistek statutarni mésto, sidlo okresu 58 582
Opava statutarni mésto, sidlo okresu 58 440
3501 102
Ceskd republika 24 mést - 33,37 %
populace statu™
. . . 2 303 644
Ceskd republika 6 mést s vice nez - 21,96 %

populace statu

Zdroj: zpracovani vlastni

% g vyjimkou Prahy, kde je tdaj k datu 30. IX. 2010, se jedna o pocet obyvatel k 31. XII. 2009.

% Zfejmé jediny pripad, kdy sidlem okresu neni jeho nejlidnatéj$i mésto. Havitov je nejlidnat&jsi ,neokresni“ mésto v Ceské
republice, lezi v okrese Karvina.

3 Cesky statisticky ufad. Obyvatelstvo. Dostupné na World Wide Web: <http://www.czso.cz/csulredakce.nsf/ilobyvatelstvo_hu>.
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Zdroj: zpracovani vlastni

Statutarni méstem je mésto, jehoZz sprava je organizovana (nebo mulze byt
organizovana) podle zakladni méstské vyhlasky nebo zemského zakona, pficemz se
oba typy téchto pravnich norem oznacuji jako statut mésta. Status statutarniho mésta
mulze znamenat bud pravo mésta vydat statut mésta, nebo povinnost mésta vydat
statut mésta.*

V Ceské republice je statutarnim méstem mésto, které ma pravo si svoji spravu
organizovat podle zakladni méstské vyhlasky, ktera se oznacuje jako statut mésta.
Statutarni mésta v Ceské republice se na rozdil od ostatnich mést, obci a méstysti
mohou Clenit na dilCi samospravné casti, jez jsou vymezeny pravé ve statutu
dotCeného statutarniho mésta. A¢ jim neni zakonem stanoveno, je podle zvlastniho
zdkona statutarnim méstem de facto i Praha, avSak formalné se namisto toho
oznacCuje jako hlavni mésto, coZ je status zahrnujici v pfipadé Ceské metropole
i znaky statutarniho mésta.®

%2 \/ nékterych statech maji svij statut (nebo pravo vyhlasit statut) véechna mésta, popfipadé dokonce véechny obce, naptiklad
na Slovensku, ve Slovinsku a v Italii. V Rakousku je statutarnim méstem mésto, jehoz sprava je organizovana podle zemského
zakona, ktery se rovnéz oznacuje jako statut mésta.

% Statutarni mésta v Ceské republice v soudasnosti definuje zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich pfedpisu a doplnéni. Ten pfimo v § 4 uvadi taxativni vyCet statutarnich meést, ktery je — spolu s Hlavnim méstem
Prahou — obsahem vySe uvedené tabulky. Jejich statut vydava zastupitelstvo pfislusného statutarniho mésta ve formé obecné
zavazné vyhlasky.
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Od 24. listopadu 1990 existovalo v Ceské republice 13 statutarnich mést (de facto se
jim v8ak stala i Praha, tfebaze se tak oficialné neoznacuje). Od 12. listopadu 2000 se
jejich pocet zvysil o dalsi 3 mésta na 16 (+ Praha). Od 1. ledna 2003
do 30. &ervna 2006 existovalo v Ceské republice 19 statutarnich mést (+ Praha). Od
1. Cervence 2006 se pocet statutarnich mést zvysil o dalSi 4 mésta. Od 1. ledna 2007
pouze Brno tvofi samostatny okres. Do 31. prosince 2006 tvofila samostatné okresy
také mésta Ostrava a Plzen, poté doslo od 1. ledna 2007 k rozSifeni jejich okresu
o ty okolni obce, pro které tato mésta vykonavaji statni spravu jako obec s rozSifenou
pusobnosti. Zvlaétnim pfipadem je Praha, ktera tvofi samostatny kraj.>*

Jaké jsou argumenty na podporu tohoto projektu?

Nejprve dejme v této souvislosti prostor tém, kdo nastinénou perspektivu podporuiji,
respektive na ni vidi pfevazné klady.

- Tento krok pomUze odstranit fadu duplicit mezi ,statni“ a obecnimi policiemi,
napriklad co se tyée méfeni rychlosti.®

- Zména bude znamenat minimalni naroky na vefejné rozpocty a jejim pfinosem
bude pFfedevSim zvySeni akceschopnosti jednotlivych slozek v ramci
poradkové a dopravni agendy, odbfemenéni PCR od této agendy a vyrazné
snizeni finan€nich nakladl odstranénim duplicity nékterych Cinnosti.

- Projekt muze znamenat zvySeny dohled nad bezpecnosti ve velkych méstech
a zlep$eni dopravy.*®

- Projekt predstavuje pfilezitost, jak zlepSit pohyb policejnich hlidek
v problémovych lokalitach (s ohledem na bezdomovce a narkomany). Maze to
prohloubit dosavadni spolupraci a odstranit dublovani, napfiklad co se tyCe
domlouvani ¢innosti motorizovanych hlidek v nékterych lokalitach (primator
Mladé Boleslavi Raduan Nwelati).*’

- Mdze to napomoci sjednoceni pravomoci republikové a metropolitni policie.

% Méstsky obvod Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta je spravovan zastupitelstvem méstského obvodu; dal$imi organy
méstského obvodu jsou rada méstského obvodu, starosta, Ufad méstského obvodu a zvlastni organy méstského obvodu.
V sougasné dobé se na méstské obvody &leni Ostrava, Plzer, Usti nad Labem a Pardubice. Zvla$tnim pfipadem je Liberec, kde
byl vyty€en jen jeden méstsky obvod, Vratislavice nad Nisou, zbytek mésta je spravovan pfimo organy mésta. Méstska Cast
uzemné clenéného statutarniho mésta je spravovana zastupitelstvem meéstské Easti; dalSimi organy méstské Casti jsou rada
meéstské Casti, starosta, Ufad méstské Casti a zvlastni organy meéstské Casti. V soucasnosti se na méstské €asti ¢leni Praha
a Brno. Zvlastnim pfipadem je Opava, kde existuje osm okrajovych méstskych &asti, pfi€emz centrum mésta je spravovano
organy mésta pfimo.

% Komunalni volby v Praze 2010. Méstska policie. Dostupné na World Wide Web:
<http://wiki.aktualne.centrum.cz/komunalni-volby-v-praze-2010/mestska-policie/>.

% Zagina ubyvat policist(l. Zvy$i se kriminalita? In.; MFD. [cit. 19.8.2010 ].

¥ Tamtéz.
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- Vice policistt v ulicich a pod jednim velitelem. To by jim mélo pomoci k lepSim
vysledkiim.®®

- Existuje nazor, Ze radnice je flexibilngjsi. Vi, kam posilat lidi, kdyz je to
potfeba. To ted policii chybi, protoze je fizena centralné a soustredi se
na mnoho ukold, které tfeba pro dané mésto nejsou dulezité. Policisté ted
Casto nedélaji cely den nic jiného, nez ze jezdi po vykradenych garazich
a sklepich, poté vyplni papiry a po €ase pfipad odlozi

V ulicich by ziistalo vice policistil. To by zaroveri mé&lo omezit kriminalitu.*
- Sjednoceni ... by pomohlo statnimu i obecnim rozpo&tim.*°

- Slouceni by pomohlo vyjasnit i vzajemné kompetenéni spory mezi obéma
sbory.*

- Nejvétsi vyhodou spole€nych policejnich sborl je pfistup do vSech databazi,
rejstiiku
a evidenci.*? Méstska policie se od svého zaloZzeni hodné zménila. Na zagatku
90. let straznici neméli témér zadné pravomoci. Postupem casu jim vSak
zakonodarci pfidavali stale vice a vice pravomoci, jimiz se pfiblizili statni
policii. Straznici vSak nadale nemohou napfiklad nahlizet do centralniho
registru vozidel nebo evidence hledanych osob. Méstska policie nemuze Fesit
prestupky jinde nez pfimo na misté - pokud se ji to nepodafi tfeba proto, Ze
vinik se nedostavi, pak musi pfestupek pfedat spravnimu ufadu. Spravni
urady jsou pak zahlcené, nestihaji prestupky fesit a obrovské mnozstvi se jich
prom|&i.*3

- Ubylo by proml&enych prestupktl (haméstek primatora Prahy Rudolf Blazek).**

- Projekt metropolitni policie, vedle posileni stavi méstské policie a dal$iho
rozSifovani kamerového systému trumfem mésta pro zvySeni bezpecnosti
(nékdej$i primator Prahy, Pavel Bém).*

- Projekt Metropolitni policie "muze bezesporu zvysit efektivitu policejni prace
ve mésté, dostat vice policisti do ulic a tim pfispét k nizSi mife zejména
pouliéni kriminality v Praze* (volebni program ODS).®

% Starosta fekne: Chytte zlodéje! "Méstaci" se spoji s policisty. In.: MFD. [cit. 17.8.2010 ].

% Tamtéz.

> Metropolitni policie? Ano, at zlistane to lep$i z obou policii;. In.: MFD. [cit. 18. 8. 2010].

! Tamtéz.

2 Londynska Met je elita. Rika se jim familiarné bobici. In.: MFD. [cit. 17. 8. 2010].

“3 Starosta fekne: Chytte zlodéje! "Méstaci" se spoji s policisty. In.: MFD. [cit. 17. 8. 2010].

* Praha, Plzen i Ostrava chtéji mit jednu policii. Jako Londyn. In.: MFD. [cit. 17. 8. 2010].

“® Primator chce zfidit metropolitni policii. In.: Pravo. [cit. 7. 10. 2006].

“ Komunalni volby v Praze 2010: Méstska policie. [cit. 17.8. 2010]. Dostupné na World Wide Web:
<http://wiki.aktualne.centrum.cz/komunalni-volby-v-praze-2010/mestska-policie>.
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- Cestou k ni je i letos uzaviena Koordinaéni dohoda o spolupréaci Policie CR

a hlavniho mésta Prahy.*’

Jaké jsou nazory kritiku?

Nasledujici pasaz parafrazuje spektrum postoju, které s vizi tzv. ,metropolitni policie”
nesouhlasi, respektive v souvislosti s timto projektem pozZaduji dovysvétlit celou fadu
skuteCnosti:

Metropolitni policie, tak jak je navrhovana, nema v kontinentalni Evropé
obdoby. Znamenala by neorganickou implantaci anglosaského modelu
ingerence samospravy do zalezitosti, které jsou v kontinentalni Evropé
tradicné vyhrazeny statu, a to dokonce nesystémové pouze v nékolika
vybranych méstech republiky.

Neni jasné, kdo uhradi naklady spojené se zfizenim (personalni a technické
vybaveni) a provozem Metropolitnich policii — obec nebo stat nebo by oba
tito aktéfi hradili pomérnou ¢ast zaloZzenou podilem ukoll v samostatné nebo
pfenesené pusobnosti. Stim je spojena i nezbytna zména filosofie
uvolfiovani finan¢nich prostfedkl pro potfebu tohoto organu, tedy zména
rozpoctovych pravidel,

Pokud vybrané obce budou muset ze zakona zfidit Metropolitni policie, je
obtizné predstavitelné, aby vedle sebe na Uzemi jedné obce existovaly
soudasné tfi bezpe&nostni sbory (Policie Ceské republiky Metropolitni policie,
obecni policie). To by znamenalo, ze stavajici obecni policie budou muset
byt zfejmé mistnimi zastupitelstvy zruSeny a hmotné prostfedky prevedeny
do Metropolitni policie.

Neni zfejmé, kdo by byl pfijemcem vybranych pokut (stat nebo obec, nebo
obé instituce).

Neni zfejmé, jak by byla fFeSena otazka Setfeni a provéfovani méné zavazné
kriminality, kterou dnes FeSi (faze do zahajeni trestniho stihani, tedy sdéleni
obvinéni

tzv. ,provéfovani*) uniformované sluzby Policie Ceské republiky (pofadkova,
dopravni policie). Pokud by tuto agendu i stémito sluzbami prevzala
Metropolitni policie, vykonavala by statni spravu a tyto obce by narozdil
o0 jinych ziskaly obrovsky vliv nejenom v trestnim fizeni, v€etné nejriznéjsich
citlivych informaci a sou¢asné by ji diky tomu nezbyl ¢as na zabezpelovani
mistnich zaleZitosti vefejného pofadku. Pokud by tato agenda naopak

T BLAZEK, R.: Mésto razantné zakrog&i proti kapsarim a dealerdm drog. [cit. 24. 8. 2010]. Dostupné na World Wide Webs:
<http://www.rudolf-blazek.cz/cs/medialtiskove_zpravy/971-mesto_razantne_zakroci_proti_kapsarum_a_dealerum_drog>.
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s pofadkovou a dopravni policii na Metropolitni policii nepfesla, doslo by
k pfetizeni provéfovanim této méné zavazné kriminality sluzba kriminalni
policie a vySetfovani, coz by vedlo pouze k dalSi potfebé navysit markantné
jeji poCetni stavy nebo jejimu kolapsu,

- Neni jasné, proC by Metropolitni policie mély byt zfizovany pouze v obcich
nad 100 000 obyvatel. Je tfeba zohlednit bezpenostni situaci.

- Zdaleka ne vSichni straznici budou zifejmé schopni plnit ukoly metropolitni
policie, ato z duvodu, Ze minimalné Ffada z nich nema od 1. ledna 2009
zakonem o obecni policii stanovené povinné stfedoskolské vzdélani
zakonCeni maturitni zkouskou, které si musi dodélat.

- Metropolitni policie nemusi vznikat v obci, kde existuje fungujici koordinacni
dohoda mezi obci (obecni policii) a Policii Ceské republiky (tento nazor
zastava naptiklad Roman Onderka, primator Brna).*®

- Jestlize by Metropolitni policie odpovidala za veSkeré mistni zalezitosti
vefejného poradku, je tfeba se zamyslet nad tim, co jsou vlastné mistni
zalezitosti verejného poradku, protoZze tento pojem zatim neni jednoznacné
definovan.”® Tato Gvaha mlzZe skonéit tak, Ze se timto pojemem rozumi
zalezitosti verejného pofadku na teritoriu obce. Kdo by ale v tomto pfipadé
zakroCoval proti naruSeni verejného poradku v souvislosti napriklad
s konanim sportovnich utkani, nebo kdo by zakroCoval proti hromadnému
naruseni vefejného pofadku v souvislosti s konanich nepovolenych
shromazdéni? Kdo by ziizoval pofadkoveé jednotky &i antikonfliktni tymy, kdo
by v rémci téchto opatfeni vyuZival operativné patraci prostredky?*°

- Komentovan je napfiklad nazor, Ze ,radnice je flexibilnéjSi a vi, kam posilat
lidi, kdyZz je to potfeba. To ted policii chybi, protoZe je fizena centralné
a soustfedi se na mnoho ukolu, které tfeba pro dané mésto nejsou dulezité“.
Z toho logicky plyne, Ze ukoly policie v jiné oblasti nez ochrané vefejného
poradku nemaiji velké dulezitosti a vySetfovani trestné Cinnosti je za obzorem
zajmu daného mésta.>*

- V desitkach, mozna dokonce stovkach velkych evropskych mést Zadné
takovéto uskupeni neexistuje.>?

“8 Metropolitni policie? Ano, at ztstane to lepsi z obou policii. In.: MFD. [cit. 18. VIII. 2010].

“ BRAZDA, J.: Je ,Metropolitni policie“ fe$enim pro Prahu? In.: Bezpeénostni teorie a praxe, 3/2008, s. 83-85.

% Primatofi brzy dostanou novou zbran: metropolitni policii. In.: iDnes. [cit. 17. VIII. 2010]. Dostupné na World Wide Web:
<http://zpravy.idnes.cz/primatori-brzy-dostanou-novou-zbran-metropolitni-policii-pol-/domaci.asp?c=a100817_1434181_domaci_hv>.

1 STEPANEK, M.: Metropolitni policie — dal$i ulet. [cit. 17. VIII. 2010]. Dostupné na World Wide Web:
<http://lwww.specnaz.cz/forum/viewtopic.php?t=3068&start=125&sid=ecbh3dc177c677e69647889aaf99f53d>.

2 BRUNIK, R.: Férum &tenaiti: Metropolitni policie mtize byt loutkou politik(i. In.: MFD. [cit. 19. VIII. 2010].
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Velké rozdily mezi jendotlivymi obecnimi policiemi.

Existuji rovnéz nazory, Ze dalSim divodem pozZadavku na zfizeni
Metropolitni policie je ziskani nadstavby k politické moci=?

Jiz v souCasné dobé&, na vSech stupnich fizeni, funguje spoluprace mezi
samospravami a policejnimi utvary. Pokud by vSak tato spoluprace méla byt
vyménéna za "ukolovani" ze strany mésta, Slo by jednoznacné o krok
zpatky.**

Straznici neplni jen ulohu porfadkové policie. "Vykonavaji i fadu preventivnich
akci. Hlidaji i méstské objekty. Délala by to metropolitni policie?” (primator
Kladna, Daniel Jiranek). >

Roli hraji pracovnépravni upravy, které jsou u policistd a méstskych straznikd
odlidné.>® Straznici jsou v pracovnim poméru, ale policisté ve sluzebnim
(dalSi priklad jednotnosti). Nova uprava by tedy musela sméfovat k zasahim
do t&chto vztaht a vyvolala by dal$i problémy s destabilizaci Policie Ceské
republiky (Nezavislé policejni odbory).>’

OdliSny zpusob ustanoveni a Fizeni obou policii. Vzhledem k tomu, za jakym
uCelem byla méstska policie zfizena, bylo by spiSe namisté predat ji
kompletni pfestupkovou agendu, ¢imz by se ulehcilo statni policii, ktera by
ziskala prostor pro ¢innost v boji proti zavaznéjsi kriminalité*®

- "Vnimam to jako snahu pana Johna na redukci policista ve sluZzebnim
poméru
a prevadéni kompetenci ze statu na mésta. Navic kdo to bude platit, kdo
tomu bude velet? Nas rozpocet uz je tak dost nafouknuty" (primator Brna
Roman Onderka).>®

- Jestlize by feditel Metropolitni policie ,spadal® pod krajského Feditele Policie
CR, kym by tento Feditel a vlastné& i pFislusnici Metropolitnich policii byli? Byli

%3 Samé famy, nebo na kazdém $prochu pravdy trochu? In.: Policie.cz (diskuse). [cit. 17. VIII. 2010]. Dostupné na World Wide
Weh: <http://www.policista.cz/komunita/club/2061>.

* BRUNIK, R.: Forum &tenafu: Metropolitni policie mize byt loutkou politikd. In.: MFD. [cit. 17. VIII. 2010].

%% Zagina ubyvat policistil. Zvy$i se kriminalita? In.: MFD. [cit. 19. VIII. 2010].

% Tamtéz.

" STEPANEK, M.: Metropolitni policie — dal3i ulet. Dostupné na World Wide Web:
<http://lwww.specnaz.cz/forum/viewtopic.php?t=3068&start=125&sid=ecbb3dc177c677e69647889aaf99f53d>.

*8 Co navrhuije koaliéni smlouva. In.: Halo noviny. [cit. 11. VIII. 2010].

% Johnova metropolitni policie. Budi obavy i odekavani. In.: Parlamentni listy. [cit. 11. VIII. 2010]. Dostupné na World Wide
Web: <http://www.parlamentnilisty.cz/vlada/172881.aspx>.
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Zaver

by pfislusniky ozbrojeného bezpecnostniho sboru dle zakona o sluzebnim
poméru a nebo by byli zaméstnanci mésta? *

Jak by se fesilo vzdélavani policistti jak Metropolitni policie tak Policie CR,
kariérni postup — meél by vubec budouci pfislusnik Metropolitni policie
moznost nasledné pracovat naptiklad u kriminalni policie.®*

Pokud orientatné vyjdeme z vySe uvedenych Cisel (cca 3700 straznikd,
2700 prislusnika porfadkoveé sluzby a 880 pfislusnikl sluzby dopravni policie
PCR) vyplyva, Ze by bylo zfizeno tfeba jenom pouhych 6 novych
bezpecnostnich sbori (metropolitnich policii), celkové o cca 7300 lidech.
Neboli kvuli 6 nejvétSim méstim by se systémové narusila koncepce
a organizace zajistovani vnitfni bezpe&nosti v CR.

Autofi navrhu by méli odpovédét na fadu otazek a to napf. jiz zminovany
problém se sluzebnim a pracovnim pomérem, zda bude "nova" policie
zasahovat do trestniho Fizeni, kdo by byl pfijemcem blokovych pokut, zda by
platil zakonik prace Ci sluzebni zakon, musela by se rovnéz vyresit otazka
vysluh (kdo by je hradil).

Neni vyjasnéno, kdo by mohl davat takovému novému celku ukoly.
Metropolitni policii by fidil feditel, ktery by zfejmé& spadal pod krajského
policejniho feditele, ale tkolovat by ho mohl také pfimo primator. %2

Z predchoziho textu je zfejmé, ze cely projekt Metropolitni policie vyvolava mnoho
vasni — do znacné cCasti i proto, Ze o ném Kkoluji jen velmi nejasné a vzajemné si
protifeCici informace. | tento Clanek klade vice otazek, nez poskytuje odpovédi.
Pokud by doslo k politickému rozhodnuti o zfizeni tohoto sboru (sborl), bylo by
nezbytné o existujicich variantach vést skute¢né Sirokou, vécnou a otevienou

v v

negativa nastinéného projektu.

 Primatofi brzy dostanou novou zbrafi: metropolitni policii In.: iDnes. [cit. 17. VIII. 2010]. Dostupné na World Wide Web:
<http://zpravy.idnes.cz/primatori-brzy-dostanou-novou-zbran-metropolitni-policii-po1-
/domaci.asp?c=a100817_1434181_domaci_hv>.

1 Tamtéz.

%2 Starosta fekne: Chytte zlod&je! "Méstaci" se spoji s policisty. In.: MFD. [cit. 17. VIII. 2010].
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Hromadné porusovani zakonnosti a masovy
vigilantismus

KUCERA MICHAL

Abstrakt:

Obsahem pfispévku je predstaveni problematiky vigilantismu a jinych forem informal
policing na uzemi kraji. Zohlednéna je jak otazka jejich legitimity a zakonnosti, tak
postoj bezpecnostnich slozek a vedeni kraju a obci k témto iniciativam. V neposledni
fadé je nastinéna predikce mozného vyvoje vigilantismu a moznosti vyuZiti téchto
obc¢anskych iniciativ v ramci bezpeénostniho systému.

1. UVOD

Prakticky od pogatku devadesatych let minulého stoleti Ize na uzemi Ceské republiky
pozorovat iniciativy, které jsou médii ¢asto mylné oznacCovany jako domobrany.
Ve skuteCnosti se jedna o rGzné formy koncepce ,informal policing“, do niz patfi
Siroka Skala obcCanskych aktivit, které vznikaji za ucCelem zajiSténi vlastni
bezpec€nosti. Informal policing je nutno dale délit na tfi zakladni subkategorie, a to
na sousedské hlidky, vigilantismus a sebeobranné supiny (self-defence groups)®.
Koncepce sousedskych hlidek, jakozZto institucionalizované podoby aktivni
spoluprace mezi policii a rezidenty ur&ité oblasti, dosud v prosttedi CR chybi. Naproti
tomu vigilantismus a sebeobranné skupiny jsou pravé onémi zmifiovanymi
»,<domobranami“. V nasledujicim textu se tedy pokusim stru¢né pfibliZit charakter
téchto obCanskych iniciativ, otazku jejich legality a legitimity, postoj policie, vedeni
obci a kraju, a v neposledni fadé nastinim predikci dalSiho mozného vyvoje.

2. TERMINOLOGICKE VYMEZENi PROBLEMATIKY

Jak jiz bylo nastinéno v Gvodu, v CR Ize za poslednich dvacet let pozorovat projevy
vigilantismu a sebeobrannych skupin. Oba tyto koncepty Ize stru¢né definovat
pomoci Sesti charakteristickych rysi (viz tabulka).

% Viz Ku&era, M.: Dobrovolné sdruzovani osob za uéelem ochrany v CR.
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vigilantismus®™

Sebeobranné skupiny65

obsahuje prvek planovani (jako napf. pozorovani
zamyslené obéti)

je planovanou a organizovanou aktivitou

predstavitelé jsou soukromé osoby, a to jedna
nebo cela skupina (nikoliv zastupci statu nebo
komeréni subjekty), jejichz ucast je zcela
dobrovolna.

skupina soukromych osob (nikoliv zastupcl statu
nebo komeréni subjekty), jejichz UCast je zcela
dobrovolna, a jez jsou ochotni byt odpovédni
statu.

autonomni populistické hnuti, jeZ je mobilizovano
na zakladé racionalniho aktivismu

souladu
oficialniho

autonomni  hnuti, jednajici v
s etablovanym fadem, ale bez
souhlasu a asistence statu.

uziti nebo hrozby uziti nasili

nepfima hrozba nasili

pfi€inou vzniku je poruSeni zavedenych norem,
pficemz duvodem vzniku mize byt i potencialni
poruSeni téchto norem nebo pouze obvinéni

nékoho (i neopodstatnéné) z jejich porusovani

pfi€inou vzniku je poruSeni institucionalizovanych
norem a ned(ivéra ve schopnost statu zajistit
bezpe€nost komunity

cilem je kontrola €i zamezeni kriminality a jinych
socialnich  deviaci  prostfednictvim  garanci
bezpec€nosti jak své vlastni, tak ostatnich

Cinnost je vazana na konkrétni lokalitu, pfi¢emz
cilem je kontrola €i zamezeni kriminality a jinych
socialnich  deviaci  prostfednictvim  garanci
bezpec€nosti jak své vlastni, tak ostatnich

Na zakladé vySe uvedenych charakteristik je patrné, Ze oba koncepty maiji spole¢né
pfedevSim prvky organizovanosti, dobrovolnosti, autonomie, pfi€in vzniku
a zamysleného cile. Z tohoto hlediska se takovéto obCanské iniciativy ¢asto pohybuji
v jakési Sedé zéné mezi legalitou ailegalitou, pfiCemz tak snadno muize dojit
k organizované formé masového porusovani zakonnosti.

3. LEGALITA

Z hlediska posouzeni legality nelze jinak nez posoudit zminéné institucionalizované
normy, tedy zakony, pfedpisy a jind pravni opatfeni, ktera do jisté miry vymezuji
prostor, v némz se kazdy ob&an mlze pohybovat bez hrozby sankci.

ProtoZze Cesky pravni fad nenabizi Zadnou upravu, ktera by definovala podobu
obCanskych iniciativ spadajicich do kategorie informal policing (dale jen IP), nejsou

* Kugera, M: Antifasisticka akce optikou teorie vigilantismu, s. 27.
% Kugera. M: Dobrovolné sdruzovani osob za ticelem ochrany v CR, s. 28.
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tedy vymezeny ani jejich prava a povinnosti. Posouzeni téchto atributl se tak de
facto shoduje s posouzenim prav a povinnosti kteréhokoliv ob&ana Ceské republiky.

NejcitlivéjSim momentem IP je pfimy fyzicky kontakt &lend [P s domnélym
pachatelem. Pokud totiz patroly vzniklé za uCelem odhalit pachatele maji v umyslu
danou osobu fyzicky zadrzet a az po té kontaktovat organy cinné v trestnim fizeni,
pak se mohou dopustit hned nékolika trestnych €inu.

Jako prvni Ize zminit ustanoveni § 171 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,trestni zakonik®), jez upravuje problematiku
omezovani osobni svobody®®. Vedle toho, pokud IP zadnou pachatele pronasledovat,
pficemz ten se pfed nimi skryje ve svém i cizim obydli, mohou se &lenové IP pfi
snaze zadrzet tuto osobu dopustit poruseni domovni svobody, a to podle § 178
trestniho zakoniku, ktery upravuje problematiku porusovani domovni svobody®’.

Dalsim problematickym aspektem je situace, kdy se IP, ve snaze zastrasit pachatele
nebo chranit sama sebe, ozbroji. Za takovéto situace je dulezity zakon €. 119/2002
Sb. o stfelnych zbranich a stfelivu, pfedevs§im pak ustanoveni § 29 odst. 6°® a § 28
odst. 5%°. V kontextu IP si Ize tato nafizeni vysvétlit tak, Ze pokud by &lenové hlidek
byli ozbrojeni, museli by byt drziteli zbrojniho prikazu B nebo C (pfedpokladame-li,
Ze Clenové hlidek nejsou pfislusniky oficialnich ozbrojenych sloZek statu), pfiCemz pfi
hlidkové €innosti, napf. po obci, by museli mit svoji zbrar dostate¢né zajisténou, tedy
neschopnou pfipadného pachatele realné ohrozit.

VySe zminéné pravni normy definuji hranici, kterou IP nemohou, pokud nechtéji byt
vystaveny sankcim, pfekrocCit. Na druhou stranu ale Cesky trestni fad nabizi nékolik
nastroju, které by za urcitych okolnosti mohly jednani IP zlegalizovat. Prvni takovy
nastroj je vuzkém vztahu se zminénym § 171 trestniho zakoniku. V urcitych
situacich totiZ toto ustanoveni nelze uplatnit. Normou vylu€ujici aplikaci § 171 je tak
ustanoveni § 76 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ktery upravuje
problematiku zadrZzeni osoby podezielé. Konkrétné pak hovofime o druhém

% Kdo jinému bez opravnéni brani uZivat osobni svobody, bude potrestan odnétim svobody az na
dvé 1éta“, pficemz uréitou pfité2ujici okolnosti je, je-li &in spachan ¢lenem organizované skupiny.

67 Kdo neopravnéné vnikne do obydli jiného nebo tam neopravnéné setrva, bude potrestdn odnétim
svobody az na dvé léta“, pfiCemz urcitou pfitézujici okolnosti je, je-li ¢in spachan nasilné, se zbrani
nebo s dalSimi osobami.

% Drzitel zbrojniho prilkazu skupiny C je povinen piepravovat drzené zbrané na mista, kde je
opravnén je nosit, pouze ve stavu vylu€ujicim jejich okamzité pouziti. Drzitel zbrojniho prikazu
skupiny B je povinen pfepravovat drzené zbrané na mista, kde je opravnén je nosit, pouze ve stavu
vg/luéujicim jejich okamzité pouziti a v uzavieném obalu®.

% Drzitel zbrojniho prikazu smi ze zbrané, kterou je opravnén drzet, stfilet pouze v mistech, kde je
k tomu opravnén podle zvlastniho pravniho pfedpisu, nebo na stfelnici, pokud se nejedna o pouziti
zbrané k ochrané Zivota, zdravi nebo majetku®.
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odstavci’. Kromé ustanoveni § 76, o trestnim fizeni soudnim, je nutno v souvislosti
S ,legalizaci® aktivit IP zminit i ustanoveni §§ 28 a 29 trestniho zakoniku, ktera
upravuji problematiku krajni nouze’* a nutné obrany’?.

4. LEGITIMITA

V demokratické spolecCnosti uzaviraji obCané se statem ,bezpeénostni kontrakt®, tedy
jakousi spoleCenskou smlouvu, v niz obCané poskytuji statu monopol na legitimni
uzivani fyzického nasili. Jinymi slovy, pouze stat ma pravo prostfednictvim policie
vynucovat dodrzovani zakonu.

V Ceské republice je poruseni pravé tohoto kontraktu hlavni pfiginou vzniku
sebeobrannych obCanskych iniciativ. Pokud si totiz néktefi obané mysli, Ze policie
neni schopna dostateCné zajistit bezpecCnost v jejich okoli, pak se tito obcCané
domnivaiji, Ze je zcela spravné, tedy legitimni, zajistit si bezpecnost vlastnimi silami.
V krajnim pfipadé dochazi az k doslovnému ,brani zakona do vlastnich rukou®. | kdyz
se ale velka Cast pripadl snazi spolupracovat s policii, vzdy se pohybuji v oné
pomysiné $edé zéné& mezi legalitou a ilegalitou. Pravé proto je postoj Policie CR
vétsinou k t&mto iniciativam zdrzenlivy”.

V Ceské republice se od pocCatku devadesatych let objevilo nékolik desitek iniciativ,
kdy se ob¢ané rozhodli vzit zakon do vlastnich rukou. Dlvodem jejich rozhodnuti
byla cela fada pfiin. Jako nejCastéjSi pfiCiny lze zminit zhorSeni bezpecnostni
situace zapfi¢inéné nenadalou pfirodni katastrofou, nahlé zhorSeni bezpeclnostni
situace v obci zapfiinéné Casovou kumulaci trestné cinnosti nebo snaha zabranit
konkrétnimu pachateli v pachani konkrétni trestné &innosti’.

0 Osobni svobodu osoby, ktera byla pfistizena pfi trestném Cinu nebo bezprostfedné poté, smi
omezit kdokoli, pokud je to nutné ke zjisténi jeji totoznosti, k zamezeni utéku nebo k zajisténi ddkazu.
Je v8ak povinen tuto osobu prfedat ihned policejnimu organu; pfislusnika ozbrojenych sil mize téz
pfedat nejbliz§imu Utvaru ozbrojenych sil nebo spravci posadky. Nelze-li takovou osobu ihned pfedat,
jg tfeba nékterému z uvedenych organt omezeni osobni svobody bez odkladu oznamit*.

,Cin jinak ftrestny, kterym nékdo odvraci nebezpeéi pfimo hrozici zajmu chranénému timto
zdkonem, neni trestnym €inem. Nejde o krajni nouzi, jestlize bylo mozZno toto nebezpedi za danych
ten, ktery hrozil®
2. Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci pfimo hrozici nebo trvajici Gtok na zajem chranény timto
zakonem, neni trestnym ¢€inem. Nejde o nutnou obranu, byla-li obrana zcela zjevné nepfimérena
zépt‘]sobu“.
® policie romskou domobranu ohlida, Telegraf, 16. 4. 1997.

Romové chtéji domobranu, Mlada fronta dnes, 18. 7. 2001.

Romové vyrazili hlidkovat do ulic Ostravy, Zemské noviny, 2. 8. 2001.
Magistrat a kraj: Domobrana mute vyvolat jen dalsi nasili, Pravo, 1. 8. 2001.
“ Kué&era, M: Dobrovolné sdruZovani osob za ucelem ochrany v CR, s. 53.
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Nejvyznamnéjsi uskuteénéné obéanské iniciativy

rok obec kraj iniciativa

1996 Ludgerovice Moravskoslezsky kriminalita v obci

1997 Ostrava/Nova ves Moravskoslezsky Povodrové hlidky

1997 Chropyné Zlinsky Povodrové hlidky

1998 Praha-Nusle Praha kriminalita v obci

1999 Kunratice Liberecky Zhafské utoky

1999 Prostéjov Olomoucky Seniorské hlidky proti

kradezim

1999 Mélnik StfedocCesky Vykradani chat

2001 Olomouc Olomoucky Zharské utoky

2001 Praha-Olsanské Praha Seniorské hlidky proti
hibitovy kradezim

2002 Praha-Zizkov Praha Povodnové hlidky

2002 Usti nad Labem Ustecky Povodriové hlidky

2002 Praha 7 Praha Povodriové hlidky

2004 Némgice Plzefsky Zhaiské utoky

2005 Utery Plzerisky Zhérské Utoky

2009 Sasovice Vysoéina Zharské Utoky

Ackoliv iniciativy uvedené v tabulce reprezentuji pouze skuteCné realizované IP,
objevila se icela fada iniciativ, které nevznikly jen z ddvodu aktivniho zasahu
mistnich organt samospravy €i policie. Na druhou stranu je nutné zminit, Zze ¢astymi
organizatory domobran jsou sami starostové, ktefi se takto snazi feSit zajisténi
bezpe&nosti v obci™. Obecné Ize véak konstatovat, Ze policie byva témito iniciativami
oznacovana za neschopnou. Nikoliv vS§ak z divodu nedostatku pravomoci, nybrz
z neschopnosti zajistit adekvatni hlidkovou €innost. Negativni hodnoceni policie tak
Uzce souvisi s dojezdovosti od nejblizéi policejni stanice’®. Dukazem muze byt
nékolik iniciativ, které zanikly nebo viibec nevznikly z dlivodu zaloZeni obecni policie

® Kugera, M: DobrovoIné sdruzovani osob za uéelem ochrany v CR, s. 47-48.

"® Viz napf. Misto obecni policie by chtéli Ludgefoviéti obnovit domobranu, Zemské noviny, 21. 11.
1996, nebo

Starosta hleda novodobého Pepka Vyskoce, Mlada fronta dnes, 21. 12. 1996.
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¢i zdUvodu zavedeni jinych bezpeCnostnich opatifeni jako kamerového systému
apod’’. Nutno také dodat, Ze podobné ob&anské iniciativy nelze oznagit jako jakousi
raritu, ale jako bezpelCnostni opatfeni, o kterém uvazZuje pomérné znacna cCast
populace. Vyzkum publikovany v roce 2007 Institutem pro kriminologii a socialni
prevenci uvadi’®, Ze celkem 11,6 % dotazanych osob preferuje zaloZeni ob&anskych
hlidek ¢€i domobrany jako jeden z péti nejefektivngjSich programd prevence
kriminality’”®. Nasledujici tabulka ukazuje konkrétni sloZeni obyvatel spadajicich
do této skupiny.

Preferované obéanskych hlidek a domobrany podle véku a vzdélani v roce (v %)%

Typ Respondenti podle vzdélani
programu | Respondenti podle véku ]
15-21 | 22-40| 41- | 60 a | zakladni | vyu¢en | Stfedni Stredni VS
59 | vice bez S maturitou
mat.
Obcanské 13,7 | 10,8 {12,1|11,3| 113 10,0 19,9 8,9 14,3
hlidky a
domobrana

Zatimco vySe zminéné pfipady byly organizovany béznymi obc¢any, Ize identifikovat
i iniciativy, jejichz pFisluSnici vykazuji urcCité spole¢né charakteristiky. Jedna se
zejména o osoby, jeZ jsou pojeny spoleCnou ideovou Ci etnickou linii. V prostfedi
Ceské republiky jsou takovymi skupinami néktera krajné pravicova uskupeni a rizné
romské iniciativy.

Ze strany krajné pravicovych subjektl Ize identifikovat celkem tfi vyznamné
organizace, jez se pfiblizné od roku 2005 uchylily k vigilantistickym aktivitam. Jedna
se 0 byvalou délnickou stranu a jeji Ochranné sbory, Narodni stranu a jeji projekt
Narodni gardy, a ojedinélou iniciativu Narodniho odporu Slezsko. VSechny tyto
subjekty zvolily vigilantismus jako urcitou taktiku jak ziskat na svoji stranu verejnost
v lokalitach nejvice zasazenych spory mezi romskou komunitou a majoritni

" Viz napt. Lidé z Matiéni chystaji domobranu, Lidové noviny, 17. 1. 2006.

Lidé z Mati¢ni ulice chtéji zfidit domobranu, Mlada fronta dnes, 17. 1. 2006.

Policie: Neozbrojujte se, ochranime vas i v Mati¢ni, Mlada fronta dnes, 18. 1. 2006

Maticni ulici ut hlidaji kamery, Mlada fronta dnes, 3. 2. 2006.

"®Dotazovano bylo celkem 1100 ob&anti Ceské republiky starsich 15 let.

" Vegerka, K. a kolektiv:Obg&ané o kriminalité a prevenci, publikovano Institutem pro kriminologii a
socialni prevenci, s. 55.

8 Vegerka, K. a kolektiv, Ob&ané o kriminalité a prevenci, publikovano Institutem pro kriminologii a
socialni prevenci, s. 58.
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spoleénosti®*. Témito lokalitami jsou prevazné Ustecky a Moravskoslezsky kraj,
jakozto regiony znacné poznamenané socialnimi problémy mistnich obyvatel, které
jsou Casto zapfiCinéné vysokou nezaméstnanosti a ztoho plynouciho nizkého
socialniho statutu mistnich obyvatel.

Nejvyznamnéjsi vyskyty krajné pravicovych iniciativ

Rok obec kraj iniciativa

2005 Ostrava/Orlova Moravskoslezsky Narodni odpor Slezsko
2008 Terezin Ustecky Narodni garda

2008 Karlovy vary Karlovarsky Narodni garda

2008 Litvinov/Janov Ustecky Ochranné sbory

2009 Postoloprty Ustecky Ochranné sbory

2009 Krupka Ustecky Ochranné sbory

2009 Bilina Ustecky Ochranné sbory

Nebezpecnost vigilantistickych iniciativ organizovanych ultrapravici nespociva ani tak
v organizatorech samotnych jako spiSe ve faktu, Zze tyto aktivity ¢asto skutecné
ziskavaji sympatie ob&anl nijak za normalnich okolnosti sympatizujicich s krajné
pravicovymi idejemi. Poslednich nékolik let totiz ukazuje, Ze silna frustrace
z neschopnosti statnich organa fesSit romskou otazku muze byt v ur€itych lokalitach
silnym impulzem k aktivni podpofe ultrapravice. Pomérné nedavné udalosti
na Janovském sidli§ti v Litvinové tento fakt dobfe ilustruji®®. Stejné tak priizkum
vefejného minéni zaméfeny na zjisténi podpory extremismu ze strany verejnosti®?,
ktery byl zadan Ministerstvem vnitra, a jehoz vysledky byly zvefejnény na sklonku
minulého roku, ukazuje pomérné velké procento osob, jeZ jsou ochotny aktivné
podpofit aktivity ultrapravicovych subjektl, a to vcetné iniciativ zamérenych
na sjednani poradku v ,problémovych® oblastech (viz tabulka). Podstatnym rysem
této kategorie ob&anu je, Ze vétSina z nich si vysvétluje neuspésnost Celeni problému
s Romy strachem policie a Ufedniki zakrogit®®. Zde se tedy, rovnéZz jako
u obCanskych iniciativ, setkavame v bezpecnostnich otazkach se silnym faktorem
nedlvéry ve statni organy. V tomto pfipadé je ale nedlvéra zakotvena spiSe
v systémové roviné, nez v roviné lokalni. Jinymi slovy, tito ob&ané nedlvéfuji policii

81 Kugera, M: Dobrovolné sdruzovani osob za téelem ochrany v CR, 69-76.

8 Kugera, M: Dobrovolné sdruzovani osob za G&elem ochrany v CR, s. 76.

#Dotazovano bylo celkem 2056 respondent.

8 Ministerstvo vnitra Ceske republiky: Zmapovani postojti verejnosti v Ceské republice k pravicové
extremistickym, rasistickym a xenofobnim myslenkam a jejich Sifitelim s ohledem na integraci mensin
a cizincu s. 23.
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z dlvodu jeji neschopnosti feSit celkovou romskou problematiku. Proto se tito lidé
obraceji k alternativnim ,bezpecnostnim agenturam® zté€lesnénym v ultrapravicovych
subjektech.

Zmapovani postojui veiejnosti v Ceské republice k pravicové extremistickym, rasistickym
a xenofobnim myslenkam a jejich Sifitelim s ohledem na integraci mensin a cizincu.®®

Souhlas s nékterymi
jednotlivymi prvky ultrapravice 70%

Odpor k idejim ultrapravice
20%

Kompletni souhlas s idejemi 2% nevdle aktivné podpoit (tz.
ultrapravice 10% ani volebnim hlasem ani u¢asti
na akcich ultrapavice)

2% ochota podpofit ultrapravici
pouze volebnim hlasem

6% ochota jak volit
ultrapravicové subjekty, tak se
aktivné podilet na jejich
aktivitach.

Tretim typem iniciativ vzniklych za ucelem zajisténi vlastni bezpecnosti jsou romske
iniciativy, tedy iniciativy zaloZzené na etnické pfisluSnosti. Romské domobrany Ize
shodné jako obcCanské IP pozorovat jiz od poCatku devadesatych let, kdy, zejména
zdlvodu rapidniho narustu protiromského nasili ze strany pfisluSnikd hnuti
skinheads, zacaly razné lokalni romské komunity hledat alternativni feSeni zajisténi
vlastni bezpecnosti. Na rozdil od pfedchozich dvou iniciativ se vSak z valné vétSiny
nejedna o dobfe organizované aktivity, nybrz spiSe o spontanni sebeobranné
iniciativy vzniklé na zakladé impulzivniho jednani v reakci na konkrétni atak ze strany
prislusnikt krajni pravice®. Na druhou stranu bylo mozné pozorovat i iniciativy, které
uritou formu organizace mély. Tyto byly organizovany zejména konkrétnimi
lokalnimi romskymi obCanskymi sdruzenimi (viz tabulka). Hlavni pficinou vzniku je
pak, podobné jako v pfedchozim pfipadé, neduvéra v policii a jeji schopnost FeSit
systémovy problém. Tentokrat je ale timto problémem rasistické nasili ze strany
pravicovych extrémista.

% Stredisko empirickych vyzkumu: Jak velikou podporu muze v CR ziskat pravicovy extremismus?
Jaka cast populace je nejvice rizikova?, on-line text. 3
6Kuc":era, M: Dobrovolné sdruZovani osob za ucelem ochrany v CR, s. 56-62.
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Nejvyznamnéjsi vyskyty romskych sebeobrannych iniciativ

Rok Obec kraj iniciativa

1995 Brno Jihomoravsky Romové zadrzovali a
pfedvadéli na policii
osoby, které fyzickym
vzhledem pfipominaly

pfislusniky hnuti
skinheads

1997 Brno Jihomoravsky Osvobozeni romského
chlapce uneseného
prislusniky hnuti
skinheads

2001 Ostrava Moravskoslezsky Vznik romskych hlidek

vreakci na pobodani
tfi RomO v mistnim

klubu

2008 Litvinov/Janov Ustecky Mobilizace romské
komunity v reakci na
pochod pFiznivel

ultrapravice

2009 Krupka Ustecky Mobilizace romské
komunity v reakci na
pochod pfiznivcu

ultrapravice

Z logiky véci pak vyplyva, Zze romské a ultrapravicové iniciativy se z hlediska
Uzemniho vymezeni mnohdy zcela kryji. Casto tedy plati nasledujici vzorec — na
misté, kde se objevi ultrapravicové vigilantistické skupiny, se objevi i sebeobranna
romska iniciativa.

Kromé nebezpeli plynouciho z impulzivniho, a tedy neuvazeného jednani, které
muUze snadno vést k nezakonnym aktivitam, spociva velké riziko i ve faktu, ze se
k témto iniciativam maji tendenci pfipojovat ultralevicové subjekty (pf. AFA), které tak
vidi moznost legitimizovat svij boj proti ultrapravici.

5. UZEMNi ROZLOZENI

Z vySe uvedenych tabulek pomérné jasné vyplyva vyskyt vSech tfi typl IP. ObCanské
iniciativy nejsou nijak uzemné omezeny, tedy vyskytuji se zcela nahodile v zavislosti
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na aktualni bezpecnostni situaci. Na druhou stranu, extrémistické a romské iniciativy
se témérf vyhradné objevuji v oblastech s dlouhodobé Spatnou ekonomickou situaci
a s pfitomnosti pocetné romské komunity. Z tohoto hlediska je do urcité miry mozné
predikovat vznik podobnych iniciativ. Z hlediska mozného vyskytu vigilantistickych
skupin jsou tak v soudasnosti nejrizikovéjsi predevsim Ustecky a Moravskoslezsky
kraj. Vigilantismus, respektive masoveé porusovani zakonnosti, Ize vSak predpokladat
ve vSech lokalitach, kde obyvatelé zacinaji aktivné apelovat na zvySeni
bezpecnostnich opatfeni v jejich bydlisti.

Kromé toho Ize 2z dlouhodobého hlediska pfedpokladat vyskyt sebeobrannych
iniciativ i v lokalitach €asto zuzovanych pfirodnimi katastrofami, zejména povodnémi,
kde dochazi k situacim, kdy policie neni na urCitou dobu schopna pinit sve
povinnosti. Vznika tak s urCitou nadsazkou ¢asové omezené bezpravi pfihodné napfr.
pro rabovani. Témto deliktim se pak obCané pokousi zabranit sami, a to zcela bez
kontroly policie. Dulezita je pak predevsim periodicita téchto iniciativ, které se, jak
dokazuje tabulka, objevuji pfi kazdych povodnich.

6. POSTOJ STATU A MOZNE ZAPOJENI IP DO BEZPECNOSTNIHO
SYSTEMU

Podle vyjadieni Ministerstva vnitra CR dava ,Ustava CR i Listina zékladnich prév
a svobod kazdému pravo cCinit vSe, co zakon nezakazuje... kazdy si maze zridit hlidku
domobrany a nepotfebuje k tomu ZzZadny zakon. Pokud si nékdo zridi hlidku
domobrany, musi ale poéitat s tim, Ze se pohybuje na tenkém ledé...”’

V pfipadé hlidek domobrany zfizenych pravicovymi extremisty vSak MV dodava, ze
J€ vZdy nutné se ptat, zda jsou skute¢né zfizeny na pouhou obranu jinych, anebo se
v jejich jednéni skryvé rasisticky podtext...®.

Ve skute€nosti je ale postoj statu ke vSem formam IP pomérné odtazity az odmitavy.
Dlvodem je zejména ona zminéna tenka hranice, na které se iniciatofi téchto aktivit
pohybuji. Ministerstvo vnitra totiZ primarné preferuje community policing jakozto
prakticky jedinou aktivni formu zapojeni ob&ant do zajisténi vlastni bezpecnosti. Tato
aktivni forma participace ma sice podobu smi$enych hlidek policistti a ob&ant °°,
nicméné zcela samostatné obcanské hlidky fungujici na principu ,Sousedskych

hlidek” neni v prostfedi CR dosud nijak vazné diskutovana natoz realizovana.

2; Odbor tisku a public relations MV CR: , Je domobrana v souladu se zakonem?, on-line text.

tamtéz
% Viz napt. Ministerstvo vnitra CR: Community policing, on-line text, nebo Pospisilova, K. - Vesela,
M.: Community policing: manual pro uniformovanou policii.
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Na rozdil od centralni urovné je situace na urovni lokalni zcela odliSna. Jak jiz bylo
nastinéno vySe, cela fada starostd se sama stala iniciatory jakychsi ob&anskych
hlidek. Mnohdy byla pfedstava starostl =zajit mnohem dale a vytvofit tak
institucionalizovanou podobu hlidek.

| kdyz ostatni iniciativy mély kratké trvani, respektive zanikly ihned po vyfeSeni
problému, tedy aktivnéjSim zapojenim mistni policie ¢i pominutim hrozby, pfipad
Morkovic, ale i jinych obci (poznamka pod &arou), dokazuje, Ze i v prostfedi CR se
samovolné objevuiji iniciativy, které se svym charakterem blizi koncepci sousedskych
hlidek. Je tedy namisté polozit si otazku, zda by nebylo mozné nejen tyto iniciativy
aktivné zapojit do Integrovaného zachranného systému. Za predpokladu splnéni
urcCitych podminek, které by musela stanovit upravena legislativa, by tyto iniciativy,
v pfipadé nahlého zhorseni bezpecnostni situace, mohly plnit funkci bezprostfedni
prvni pomoci®, a to nejen v situacich pfirodnich katastrof, kdy ¢asto dochazi k izolaci
celych obci, pficemz mistni obyvatelé jsou jedini, kdo je v danou chvili schopen
aktivné implementovat efektivni opatfeni k zajisténi bezpecnosti, ale i v situacich, kdy
napf. z divodu uspornych opatfeni dochazi k ruSeni policejnich stanic, disledkem
C¢ehoz se dramaticky snizuje dojezdovost nejbliZSi policejni hlidky. Vzhledem k tomu,
Ze tyto situace jsou nejéastéjsimi diivody iniciace, zaslouZi si jisté hlubsi analyzu®*.

7. DOPORUCENI DO BUDOUCNA

Do budoucna by tedy bylo vhodné zabyvat se otazkou legalizace, respektive
institucionalizace, a systémem organizace téchto obanskych iniciativ. AC mohou byt
jistym pfislibem do budoucna zminéné spolec¢né hlidky v ramci koncepce community
policing, v sou€asnosti, alespori v teoretické roviné, nabizi prostor pro uplatnéni
zcela samostatnych obcCanskych iniciativ napf. zakon ¢&. 239/2000 Sb.
o integrovaném zachranném systému, podle kterého je hejtman kraje, starosta obce
Ci velitel zasahu opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti vécné Ci
osobni pomoci, pfiemz ,0sobni pomoci se rozumi ¢innost nebo sluzba pfi provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a pfi cvieni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana
kraje nebo starosty obce. Osobni pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné
bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo

 Dosud nejdale zaSel pfipad obce Morkovice. Tamni zastupitelstvo se v roce 2002 rozhodlo zalozit si
vlastni bezpecnostni hlidky, jejichz ¢lenové méli mit statut zaméstnancl radnice. Tuto iniciativu
podporili sami ob&ané, pficemz zfizeni klasické obecni policie z divodu finanéni naro¢nosti odmitli.
Hlidky nakonec dostaly nazev Pofadkova sluzba. Tato iniciativa byla podpofena i okresnim
37).

%1V sougasnosti je tato problematika zpracovavana v autorové disertacni praci.
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starosty obce?. Po dil&ich Gpravach by pak definice mohla znit napft. takto: ...osobni
pomoci se rozumi €innost nebo sluzba pfi provadéni zachrannych a likvidacnich
praci a pfi zajiStovani bezpecnosti v obci....

Kromé toho, podobné jako funguje systém dobrovolnych hasi¢skych sbort, mohl by
fungovat i systém dobrovolnych bezpecnostnich sbord. V praxi je totiz jednotka sboru
dobrovolnych hasiCu obce zfizovana vétSinou jako organizacni slozka obce bez
pravni subjektivity podle § 23 zakona 250/2000 Sb%. Organizaéni slozka tak nejedna
vlastnim jménem, ale jménem obce. Na stejném principu by pak bylo mozné
organizovat i bezpec€nostni sbory obce. Za zvazeni by rovnéz stala i otazka mozné
kooperace obou koncepci €i integrace jedné do druhé.

8. ZAVER

Cilem tohoto pFisp&vku bylo upozornit na problematiku, ktera je v prostfedi Ceské
republiky zcela pfehlizena. ObcCanské iniciativy vznikajici za ucelem vlastni ochrany
sice dosud nijak vazné nenarusily vnitfni bezpec€nost statu, nicméné do budoucna by,
zejména ultrapravicové iniciativy, mohly situaci zménit. Dulezita je predevSim
vzrustajici tendence lidi v urcitych krajich podporovat krajné pravicové subjekty, které
nabizi alternativni zpusoby ochrany, a které zaroven plodi jakousi spontanni romskou
protimobilizaci. Témto iniciativam by tedy méla byt vénovana zvySena pozornost.
Rovnéz by se mél klast ddraz i na eliminaci pfi€in vefejnych sympatii k témto
vigilantistickym skupinam. Vzhledem k tomu, Ze obCané Casto své sympatie obhajuji
necCinnosti mistni samospravy ¢i policie, mélo by se zacit uimplementace
aktivnéjSiho pfistupu téchto instituci k feSeni otazek obcfanského souZiti, napf.
v ramci community policing, a k celkové romské problematice v konkrétnich obcich
Naproti tomu, obCanskeé iniciativy vznikajici za ucelem potirani zvySené kriminality Ci
vznikle za né&jakého krizového stavu, si nezasluhuji represivni pfistup, nybrz
proaktivni. Tyto iniciativy Ize totiz, pokud by doSlo k néjaké formé jejich
institucionalizace, vhodné vyuzit nejen jako jakousi prodlouzenou ruku policie, ale
i jako soucast Integrovaného zachranného systému. V zasadé Ize tedy konstatovat,
ze SirSim negativhim dopadim tohoto fenoménu Ize predejit jak spravnym
uchopenim zadoucich iniciativ, tak potlacenim pfi€in téch nezadoucich.

92 73kon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.
% Vederka, K. a kolektiv: Ob&ané o kriminalité a prevenci,publikovano Institutem pro kriminologii a
socialni prevenci.
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Modelovani havarijnich dopadt nebezpecnych
chemickych latek pomoci ALOHA

MIKA OTAKAR J.

Abstrakt

Prispévek zdurazriuje nutnost modelovani havarijnich dopadt nebezpecénych
chemickych latek a to pfedev§im v souvislosti s prevenci zavaznych chemickych
havérii v podminkédch Ceské republiky. Jednotlivé hlavni havarijni dopady jsou
podrobné diskutovany s uvedenim konkrétnich pfikladi. Cléanek uvadi Fadu
modernich modelovacich programu, ale nejvice se vénuje americkému softwaru
ALOHA. Autor poukazuje na moZznosti vyuZiti tohoto programu predevsim pfi
odborné vyuce vysokoSkolskych studentl. Velka pozornost je dale vénovana
pfedevsim vybranym toxickym latkam z pramyslu.

Klicova slova

Zavazna havarie, nebezpecné chemické latky, toxické chemicke latky, vybusSné
chemické latky, hoflavé chemické latky, modelovani havarijnich dopadd.

Uvod

Soucasny zivot Clovéka je v moderni demokratickou spole€nosti doprovazen, kromé
jiného, i rozsahlym vyuzivanim chemickych latek a pfipravkd. Bez ,spotfebni chemie*
bychom si jen téZko predstavili souCasny pohodny Zivot. Sortiment vyuzivani
nebezpecnych chemickych latek se kazdoro¢né dale rozSifuje, ale pfitom casto
nejsou ,nové nebezpeCné chemické latky a pfipravky® dostate¢né duakladné
prozkoumany a poctivé testovany.

Primyslova €innost pfinasi s pokrokem v uspokojovani narUstajicich potfeb lidstva
i fadu negativnich dopadu. Jednim z nich je moznost vzniku zavazné havarie, ktera
mulze byt spojena s unikem nebezpeénych chemickych latek toxického, hoflavého
nebo vybusného charakteru. Kromé toho mohou mit nebezpecné chemické latky
a pfipravky i jiné vyznamné nebezpecné vlastnosti, coz je podrobnéji uvedeno dale.

Z historie je znama cela fada zavaznych chemickych havarii, které mély nejrizné;jsi
negativni dopady na Zivoty a zdravi lidi, Zivotni prostfedi a majetek obecné je mozno
fici, Ze zpusobily vazné Skody. Je nesporné, ze zavazné chemické havarie nastanou
i v budoucnosti. Evropska a Ceska legislativa se snaZzZi spoleCné se systémem
riznych statnich a oborovych technickych norem, organizacnich a technickych
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bezpeénostnich opatreni jejich vzniku zamezit, pfipadné u probihajicich zavaznych
chemickych havarii maximalné omezit jejich nebezpecné havarijni dopady.

A také ktomu mohou slouzit moderni modelovaci programy, kterych je jiz dnes
k dispozici cela fada. Obecné je nutno pfiznat, Ze zatimco Ceské SW modelovaci
produkty jako ROZEX-Alarm (TPL, s.r.0. Praha) a TEREX (Soft, s.r.o. Praha) jsou
cenové celkem pfistupné, vétsina sofistikovanych zahrani€¢nich SW nastroju je velmi
draha a tim pro Ceského zakaznika relativné Spatné dostupna. Proto se autor
pfispévku (jako vysokoSkolsky pedagog) zaméfil na vyuziti amerického SW
modelovaciho nastroje ALOHA pro vyuku vysokoSkolskych studentu.

Chemické havarie a jejich zavazné dopady

Primyslové zdroje rizika — zvlasté pak nebezpelné chemické latky a chemické
pfipravky — jsou velmi snadno zneuzitelné teroristy. Pachatel potfebuje pouze védét,
jak zpusobit napfiklad unik nebezpecné latky do okoli zdroje rizika, nebo jak ho
,UCinné“ poskodit ainiciovat tak vznik zavazné chemické havarie. Primyslovych
zdroju rizika, které jsou snadno zneuzitelné, je v primyslové vyspélych zemich velké
mnoZstvi a jsou navic Casto umistény v blizkosti lidskych sidel, pfipadné pfimo

ve meéstech, vesnicich, osadach. To pak jesté vice zvyraziuje jejich nebezpecnost.

Mimoradné udalosti (nehody a havarie, zavazné havarie) v chemickém prumyslu
a dopravni havarie spojené s unikem, vybuchem nebo pozarem nebezpecnych
chemickych latek maiji svoji specifiku. NejCastéji se v technické praxi setkavame
S pozary, za kterymi nasleduji exploze a nasledné vyrony toxickych plynu, par nebo
aerosoll. Prehled typu, pravdépodobnosti vzniku a dopadd téchto nezadoucich
udalosti je uveden v tabulce 1.

Tabulka 1: Schéma moznych chemickych havarii z hlediska pravdépodobnosti vzniku a dopadu

Typ chemické Pravdépodob | Smrtelné Ekonomic
havarie nost vzniku nebezpedi ky
chemické pro osoby v | potencial
havarie okoli ztrat
pozar vysoka malé stiedni
exploze stredni stredni vysoky
vyron toxickych mala vysoké maly
plynd, par a
aerosolu

Sefadime-li tyto havarie podle poctu smrtelnych urazd, pak je pofadi pfesné opacné,
nebot toxicita plynnych vyront predstavuje nejvétSi smrtelné nebezpeci. Tento
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fakt bude dale podrobné dokumentovan na konkrétnich pfikladech s vyuzitim SW
modelovani. Je proto dulezité studovat zaznamy téchto pfipadl za ucelem
predvidani jejich vyskytu a vytvofeni, pfijeti a realizaci fady preventivnich
bezpecCnostnich opatfeni.

Ekonomické ztraty jsou odpovidajicim zpusobem vysSi pro nehody, pfi nichZz dojde
k vybuchu (explozi). NejhorSi typy vybuchl jsou exploze neohrani¢eného mraku par
(UVCE - Unconfined Vapour Cloud Explosion). Velky mrak tékavych a hoflavych par
se uvolni z objektu nebo zafizeni a disperguje po ploSe podniku, pfipadné i mimo né;.
Naslednou iniciaci dojde ve vétsiné pfipadu k vybuchu.

Chemické objekty, zafizeni, provozy, technologie a sklady jsou relativné bezpecné,
protoZze mnohé jsou velmi dobfe zabezpelené. Na druhé strané je nutné pocitat
s tim, Ze v nich existuje vysoky a nebezpecny nahromadény energeticky a toxicky
potencial (pfipadné vybusny nebo hoflavy), ktery muze pfi ur€ité kombinaci riznych
faktort zpUsobit chemickou havarii az s katastrofickymi dopady.

Jak jiz bylo uvedeno vySe fada nebezpeénych chemickych latek ma rizné havarijni
dopady, které jsou zpusobeny predevsim jedovatosti, vybuSnosti a hoflavosti
nebezpecnych chemickych latek a pfipravkd. Havarijni dopady vyrazné pusobi nejen
proti lidem, ale také proti hospodarskym a jinym zvifatum, pfipadné mohou zpuUsobit
zavazné zniCeni nebo poskozeni majetku nebo zivotniho prostfedi. Kromé toho
mohou byt dopady i politické, socialni, ekonomické, mezinarodni apod. A konecné
havarijni dopady mohou mit i neblahy vliv na funkénost kritické infrastruktury
spoleCnosti.

Ochrané kritické infrastruktury spolec¢nosti se do nedavné doby nevénovala zvlastni
pozornost, zvlasté pak nebyla vydana zadna zavazna narodni legislativa. Novelizace
krizového zakona €. 430/2010 Sb. (na konci roku 2010), si ale vyzadala vydani
vladniho nafizeni €. 432/2010 Sb., o kriteriich pro uréeni prvku kritické infrastruktury.

Nebezpetné chemické latky a pfipravky vS8ak mohou mit i Fadu dalSich
nebezpecnych vlastnosti; mohou byt vybusné, oxidujici, extrémné hoflaveé, vysoce
hoflavé, vysoce toxicke, toxické, vybusné, zdravi Skodlive, zirave, drazdive,
senzibilujici, karcinogenni, mutagenni, toxické pro reprodukci, nebezpecné pro
Zivotni prostfedi. Nékteré nebezpecné chemicke latky a pfipravy mohou také prudce
reagovat s vodou nebo pfi styku s vodou uvolfhovat toxicky plyn.

NiZe je uvedend jednoducha a pfehledna tabulka (tabulka 2) o moznych havarijnich
dopadech zavaznych chemickych havarii. Je z ni celkem jasné patrné, Ze z hlediska
ohrozeni osob jsou to toxické (jedovaté) nebezpecné chemické latky a pfipravky,
které jsou nejvice nebezpeCné. Jako jisty vzor jsou uvedeny zakladni udaje
v nasledujici nazorné tabulce pro tfi znacné rozSifené a nebezpecné chemicke latky
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— jedovata latka: chlor; vybuSna latka: propan — butan; hoflava latka: automobilni
benzin.

Tabulka 2: Zakladni porovnani dosahti nékterych hlavnich havarijnich dopadu

Nebezpecéna | Havarijni | Popis mozného Hlavni Hmotnost | Dosah
chemicka udalost | havarijniho déje havarijni latky [t] havarijniho
latka dopad, dopadu
pripadné z hlediska
nic¢ivy faktor nebezpeci
chemické zasazeni osob
havarie [m]
zkapalnény |unik jednorazovy unik otrava 10 4 330
chlor obsahu zafizeni, (jedovatost) 50 7070
nebo okamzity unik 100 9 280
obsahu
zkapalnény |vybuch |jednorazovy unik tlakova vina, 10 570
propan - vrouci kapaliny rozlet 50 1000
butan s rychlym odparem | fragmentt 100 1280
do oblaku trosek
(vybusnost)
automobilni | pozar ohrozeni nadrze tepelné 10 80
benzin ploSnym pozarem | zareni 50 190
(hoflavost) 100 270

Zatimco pusobeni tepelného zarfeni pozar( nebo tlakové viny (pfipadné rozletd
fragmentd trosek) po vybuchu je prostorové omezeno na dosah do desitek az stovek
metrd, v pfipadé uniku toxické latky je mozno oCekavat jak smrtelné, tak i zrafujici
dopady na osoby, faunu a floru v fadu stovek metrq, pfipadné i nékolika kilometru. To
zavisi na mnoha faktorech, mezi hlavni patfi druh, mnozstvi a fyzikalni forma uniklé
nebezpecné toxické latky, zpusob uniku a mistni povétrnostni situace. Nebezpecné
prumyslové toxické chemickeé latky jsou povazovany za nejvice nebezpecné proto, ze
jejich jedovatost mize zpUsobit znaénou mortalitu nebo i vazna zdravotni poskozeni
prfedevSim osob nebo zvirat, pfipadné Zivotniho prostredi.

Velky vyznam mize mit i molekulova hmotnost vybrané nebezpecné pramyslové
toxické chemické latky. Vzduch ma molekulovou hmotnost 29 a toxické plyny se
mohou rozdélit na tézké a lehke.

vvvs o

prohlubni, kanalu a drzi se pfi povrchu. Z tohoto pohledu jsou uvedené toxické plyny
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velmi nebezpecné. Kromé toho mohou byt snadno a ,vyhodné“ zneuzity jako
prostfedky chemického terorismu.

Tabulka 3: Zakladni pfedstava o havarijnim Gniku fosgenu za konzervativnich podminek

Oznaceni |Celkové Ohrozeni osob | Doporucéeny
scénare uniklé toxickou latkou | prdzkum
mnozstvi | [m] toxické
[t] koncentrace
[m]
FOS 01 1 2220 2633
FOS 02 2 2 960 3393
FOS 03 5 4 330 4742
FOS 04 10 5 800 6 107
FOS 05 20 7 660 7 865
FOS 06 50 11 200 11 417

Havarijni dopady a dosahy uniku lehkych plynla jsou z hlediska jejich molekulové
hmotnosti a chovani v pfizemni vrstvé atmosféry daleko mensi nez je to u tézkych
jedovatych plyna. V zadném pfipadé nelze podcenit tyto jedovaté latky, nebo je
dokonce ,vyradit’. V nékterych specifickych podminkach muze byt nebezpedi
uvedenych latek velmi vysoké, napf. v uzavienych prostorech (jako jsou velké
supermarkety, sportovni haly a koncertni saly, velko-kina, a jiné prostory).

Potreba modelovani havarijnich dopadi

Ackoliv analyzy a hodnoceni rizik jsou cennym technickym nastrojem pro
vyhodnoceni nebezpecnosti jednotlivych latek, je jejich vypovidaci schopnost ¢asto
omezena pouzitou metodou analyzy a hodnoceni rizik. Proto je tfeba jednoznacné
podpofit pozadavek na dikladné a kvalitni modelovani havarijnich dopadd. Zavéry
takového modelovani a spravné vyhodnoceni ziskanych vysledki mohou nejvice
anejlépe ukazat na celou fadu potfebnych organizacnich a technickych
bezpeclnostnich opatfeni, ktera se maji bezodkladné pfijimat a realizovat.

Kromé vySe uvedeného i tabulka 2 jasné ukazuje, Ze je nutné provadét modelovani
(pfedpovéd) riznych havarijnich dopadd chemickych havarii (pfipadné teroristickych
napadeni prostfednictvim nebezpecnych chemickych latek). Potfeba modelovani
havarijnich dopadl vyplyva ze samotného zakona o prevenci zavaznych havarii,
protoZze se pozaduje modelovani havarijnich dopadu, které se dostanou predevsim
»Za hranici podniku®, nebo-li do prostoru tzv. zény havarijniho planovani. Z tohoto
pohledu je zoéna havarijniho planovani prostor v okoli provozovatell, kde se
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oCekavaji havarijni dopady zavaznych havarii. Modelovani havarijnich dopadd musi
ddkladné provést samotny provozovatel, pfipadné odborny subjekt, ktery je schopen
kvalitné a kvalifikované provést analyzu a hodnoceni rizik nebezpecnych chemickych
latek a chemickych pfipravkd.

DalSi povinnost, ktera vyplyva ze stejného zakona, je modelovani havarijnich dopadu
spravnimi urady. Zakonnou povinnost ma krajsky ufad na zakladé predepsanych
podkladu od jednotlivych provozovatelu. Zcela nezastupitelna role krajskych ufadu je
v tom, Zze musi peclivé a dukladné zvazit moznosti vzniku domino efektu, na které
maji mozné havarijni dopady zcela zasadni vliv.

V soucCasné dobé Ize vyhodné pouZivat moderni modelovaci pocitacové programy,
mezi které patii napfiklad Cesky produkt ROZEX-Alarm nebo lze pouzit volné
stazitelny SW nastroj z USA s oznaCenim ALOHA (Areal Locations of Hazardous
Atmospheres). Pfipadné Ize pouzit odbornou mezinarodni metodiku REPRA.

Z praktické potieby nutnosti modelovani havarijnich dopadi je mozné doporucit
k tomuto ucelu Cesky SW nastroj ROZEX-Alarm, ktery relativné snadno modeluje
dopady zavaznych chemickych havarii. Zahrnuje jak nebezpecné primyslové toxické
chemické latky, tak i havarijni udalosti spojené s unikem pramyslovych chemickych
latek hoflavého a vybusného charakteru. Uvedeny SW nastroj je snadno pouzitelny
s pfijemnym uzivatelskym prostfedim a navic poskytované vysledky je mozné
elektronicky archivovat, pfipadné je tisknout formou vystupniho protokolu.

ALOHA je velmi vyhodny modelovaci nastroj. ACkoliv jsou v sou¢asné dobé relativné
dobfe dostupné domaci SW nastroje (a jsou levné a snadno zvladnutelné z hlediska
uzivatelského) je prekvapivé, Zze nejsou ve vybavé Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky. PouzZivani amerického SW nastroje ALOHA neni v Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky obvyklé, aZ na vyjimky napf. v Moravsko-
slezském kraji. Pfitom je i tento SW snadno zvladnutelny, jistou nevyhodou je
jazykova bariéra (cely SW nastroj je v anglicting).

Tento program je predevSim volné stazitelny z internetu [10] a je mozno ho pouzivat
i v Ceské republice bez omezeni. Program velmi dobfe vyhovuje i pro vyuku, protoze
pozZaduje velké mnozstvi vstupnich dat. Jeho dalSi nespornou vyhodou je skute¢nost,
Ze je pravidelné v USA aktualizovan a upravovan za zakladé poslednich védeckych
poznatkl, ale i dulezitych zkuSenosti z technické praxe.

V souCasné dobé je napfiklad nainstalovano 15 instalaci na specialni pocitacové
uCebné na Fakulté chemické, Vysokého ucCeni technického a proto se s timto
modelovacim program mohou studenti samostatné seznamit a samici namodelovat
havarijni dopady svého vlastniho fiktivniho chemického podniku CHEMO-HRADY,
ktery obsahuje zdroje rizika s latkami toxickymi (napf. fosgen, chlor, amoniak, apod.),
vybusnymi (napf. propan-butan, zemni plyn, vodik, apod.) a hoflavymi (napf.
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automobilovy benzin, motorova nafta, apod.). Zamérné jsou voleny latky velmi
rozSifene, které se nachazeji na mnoha mistech nasSi republiky a to vétsSinou
v mnohatunovych mnozstvich.

Vlastni ukazky vyuziti programu ALOHA vcetné mozného vzoru fiktivniho
chemického podniku CHEMO-HRADY jsou pfedmétem vystoupeni na odborné
konferenci Zasah 2011.

Existuje cela fada dalSich zahrani¢nich vysoce kvalitnich pocitaovych modelovacich
program0 jako napfiklad: EFFECTS (Nizozemi), DAMAGE (Nizozemi), PHAST
(Spojené kralovstvi), SAVE (Nizozemi), DOW INDEX MODEL FOR TOXIC (USA),
CHARM (USA), DEGADIS (USA), HEGADAS (Spojené kralovstvi), DENZ/CRUNCH
(Spojené kralovstvi), HASTE (USA), SLAB (USA), TRACE (USA), DRIFT (Spojené
kralovstvi), NBC WARNING (Dansko), NBC ANALYSIS (Dansko), H-PACK (USA).
DalSim programem pro mozné vyuziti je dansky SW nastroj s oznaeni ARGOS.
Zahrani¢ni modelovaci nastroje jsou sice zpravidla vysoce sofistikované, ale
na druhé strané velmi drahé.

Obecné je mozno fici, ze programy pro vyhodnocovani havarijnich dopadu pfi
chemickych havariich se [iSi svoji pfresnosti, ktera je dana jednak pFesnosti
rozptylovych algoritm( a jednak jejich napojenim na dalSi moduly, které zohlednuji
mistni povétrnostni podminky, vliv pokrytosti a reliéfu terénu nebo demografické
charakteristiky v daném prostoru. Vyuziti téchto modelt pro praxi umoznil pfedevsim
rozvoj osobnich pocitacu a jejich mozné propojeni s dalSimi datovymi zdroji.

V dal$i tabulce (tabulka 4) jsou uvedeny hodnoty vysledki modelovani havarijnich
dopadu vybranych toxickych latek, aby bylo jasné, jak rozdilna data jednotlivé latky
vykazuji.

Vyhodnoceno pomoci ROZEX-Alarm jako jednorazovy unik obsahu zafizeni, nebo
okamzity unik obsahu. Teplota kapaliny v zafizeni 20°C. Celkové mnozstvi uniklé
latky: viz tabulka 4. Rychlost vétru v pfizemni vrstvé atmosféry 1 m/s. Typ
atmosférické stalosti: inverze. Typ povrchu ve sméru Sifeni latky: primyslova plocha.
Ohrozeni osob toxickou latkou: viz tabulka 4. Latky v tabulce 4 jsou fazeny podle
jejich klasifikace.
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Tabulka 4: Porovnani havarijnich dosahti nékterych hlavnich toxickych latek pro ,jednotkové
mnozstvi“ 10 tun pro kazdou latku

NEBEZPECNA Chemicky | Klasifikace Ohrozeni
PRUMYSLOVA vzorec nebezpecné osob
TOXICKA prumyslové toxické | toxickou
CHEMICKA LATKA chemické latky koncentraci
[m]
Fosgen COCl, Plyn se zvlast 5800
vysokou toxicitou
Fosforovodik PH; Plyn se zvlast 6 250
(fosgen, fosfin) vysokou toxicitou
Metylisokyanat CH3NCO | Kapalina/plyn se 7170
zvlast vysokou
toxicitou
Chlor Cl, Vysoce toxicky plyn 4 330
Chlorovodik HCI Vysoce toxicky plyn 4 060
Sirovodik (sulfan) H,S Vysoce toxicky plyn 1750
Kyanovodik HCN Vysoce toxicka 6 890
kapalina/plyn
Amoniak / €pavek NH3 Stfedné toxicky plyn | 1 920
Oxid siricity SO, Stfedné toxicky plyn | 3 400

Klasifikace nebezpeénych primyslovych toxickych chemickych latek je v této tabulce
uvedena dle metodiky Mezinarodni agentury pro atomovou energii ve Vidni,
TECDOC-727 (1996). Uvadény literarni zdroj predstavuje vysoce prestizni odborny
podklad, zpracovany mezinarodnim tymem expertd OSN.

Pro dalSi ,objektivni“ dokresleni nebezpec¢nosti jednotlivych toxickych plynd nebo
vysoce tékavych kapalin je uvedena jako posledni tabulka 5. Zde jsou tabelizované
hodnoty nejvysSich pfipustnych koncentraci (NPK) a pfipustnych expozi¢nich limitd
(PEL) podle souCasné platné narodni legislativy, Nafizeni viady ¢. 111/2007 Sb.,
kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci.
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Tabulka 5: Sou€asné platné hodnoty nejvyssich pfipustnych koncentraci (NPK) a pfipustnych

expoziénich limita (PEL) v mg/m®

NEBEZPECNA Chemicky NPK PEL
PRUMYSLOVA vzorec

TOXICKA

CHEMICKA

LATKA

Fosgen COCl, 0,4 0,08
Fosforovodik PH; 2,5 1,5
(fosgen, fosfin)

Chlor Cl, 1,5 0,5
Chlorovodik HCI 15 8
Sirovodik (sulfan) | H,S 20 10
Kyanovodik HCN 10 3
Amoniak / ¢pavek | NH; 36 14
Oxid siricity SO, 10 5

Zavérecna shrnuti a doporuéeni

Jiz samotna existence velkych hmotnosti nebezpecnych chemickych latek vytvari
predpoklad pro mozné chemické havarie nebo i chemické napadeni teroristy. Pfitom
jsou na mnoha mistech Ceské republiky skladovany, manipulovany a pfepravovany
ohromné hmotnosti nebezpecnych chemickych latek a pfipravkd.

Zneuzitelnych zdrojl rizika je v primyslové vyspélych zemich velké mnozstvi a jsou
Casto umistény v blizkosti lidského osidleni. Navic existuji mnohé velko-objemové
zdroje rizika ve formé& mobilnich zdroji (automobilni a Zelezni€ni cisterny), které Ize
pfimo ucelové umistit na vybraném misté chemického napadeni.

Ackoliv existuje Fada raznych SW nastroji pro vypocet havarijnich dopadd zavaznych
chemickych havarii neni legislativné stanoveno jejich pouzivani. Pfitom je zcela
ziejmé, Ze potfeba modelovani havarijnich dopadl neni dana jen pozadavky ,zakona
0 prevenci zavaznych havarii“ a jeho provadécich vyhlasek, ale vyuziti vysledku
modelovani je daleko SirSi a ma zcela zasadni vliv na pfijimani dalSich naslednych
opatreni.

Vysledky modelovani havarijnich dopadu zavaznych chemickych havarii je pak nutno
rychle a uc€inné vyuzit pro pfipravu a naslednou realizaci rliznych preventivnich,
represivnich, ochrannych, zachrannych a likvidaénich opatfeni. A pravé spravné
stanovena vySe uvedena ruzna opatfeni budou mit zcela zasadni vliv na ochranu
zivotl a zdravi ohroZenych, zasazenych a poskozenych osob. Jinymi slovy to
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znamena, ze vysledky modelovani mohu a musi zprostfedkované zachranit fady
lidskych Zivotu, pfipadné rychle a u€inné ochranit jejich ohrozené zdravi.

Autor tohoto odborného ¢&lanku se problematikou modelovani havarijnich dopadu
dlouhodobé zabyva. Mimo jiné pfipravil i fadu ,modelovych scénari”, ale také proved|
mnozstvi vypoCtd s konkrétnimi nebezpecnymi chemickymi latkami. Je soudnim
znalcem v oblasti ,vyhodnocovani pri¢in a dopadl pramyslovych havarii
zpusobenych nebezpeénymi chemickymi latkami“. Né&které autorovy dulezité
rozsahlé a komplexni odborné prace z posledni doby jsou stru¢né uvedeny v Casti
Literatura.
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Poznatky kraje Vysoc€ina z uc¢asti na mezinarodnim
havarijnim cvi¢eni INEX 4

MURARIK JAN

Abstrakt

Za ucelem pfipravy a ovéfeni pfipravy sloZzek IZS a organu krizového fizeni jsou
provadéna taktickd a provéfovaci cviCeni. Jejich smyslem je pfipravit a ovéfit
pfipravenost a akceschopnost organizace havarijni odezvy na riizné pravdépodobné
mimoradné udalosti nebo krizové situace. Duraz je pfitom kladen predevSim
na sou€innost zachranaflli v misté zasahu a dale na Fizeni zachrannych
a likvida€nich praci na operacni a strategické urovni.

Klicova slova

Terorismus, taktické cviCeni, provéfovaci cviCeni, Spinava bomba ,dirty bomb®,
mimoradna udalost, krizova situace, organy krizového fizeni, radiologicka zbran,
kontaminace, dekontaminace, Vybor pro civilni nouzové planovani, Bezpecnostni
rada statu, radioaktivni latka, zachranné a likvidacni prace.

Uvod
Dne 23. 3. 2011 probéhlo v sidle kraje Vysocina Stabni taktické cviceni s nazvem
INEX 4.

Tématem cvi€eni bylo zkoordinovat €innost organa krizového Fizeni - Statniho ufadu
pro jadernou bezpeénost (dale jen ,SUJB*), kraje Vysodina a mésta Pelhfimov —
v reakci na mimofadnou udalost (dale jen ,MU“), vzniklou v pfipadé mozného
teroristického utoku za pouZziti radiologické zbrané.

Nacvik koordinovaného postupu vSech dotéenych organl krizového fizeni a jejich
krizovych $taba (dale jen ,KS*) tj. KS SUJB, KS kraje Vysoéina a KS ORP Pelhfimov.

Nacvik Cinnosti sméfujici k ochrané obyvatel, nacvik Cinnosti medialni skupiny pfi
mimoradné udalosti, informovani vefejnosti a komunikace s médii a spoluprace
s organy krizového fizeni.

Terorismus

Terorismus je v souCasnosti velka hrozba pro celé lidstvo. O terorismu hovofime jako
o propocCitaném pouziti nasili nebo hrozby nasilim, obvykle zaméfené proti
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nezucastnénym osobam s cilem vyvolat strach, jehoz prostfednictvim jsou
dosahovany politické, nabozZzenské Ciideologické cile. Terorismus zahrnuje
i kriminalni zloCiny, které jsou ve své podstaté symbolické a jsou jen cestou
k dosazeni jinych cili, nez na které je kriminalni €in zaméfen. Zakladem slova
.erorismus” je slovo teror, které je odvozeno z latinského slova ,terrere®, coz
v pfekladu znamena strasny nebo hrozny.

NejCasté&jSimi formami teroristickych utoku jsou v sou€asnosti sebevrazedné pumove
utoky, které jsou charakteristické vysokymi pocCty obéti a vyvolavaji dlouhodobé
nepriznivé dusledky pro spole€enskou strukturu. Jsou zaznamenavany ¢im dal tim

Vv,

demokratického zfizeni jednotlivych statl i mezinarodnich organizaci.

Specifikace pojmu Spinava bomba

Jednim z moznych typl Spinavé bomby, v zahrani¢nich zdrojich oznacovana jako
,dirty bomb*, je kombinace konvec¢ni vybusniny a radioaktivni latky, ktera je vlivem
exploze rozptylena do okoli. Caste&ky radioaktivni latky po vybuchu kontaminuji okoli
a kontaminovana oblast je nebezpelna vyskytem zvySeného davkového pfikonu
ionizujiciho zafeni. Cilem pouZiti Spinavé bomby neni primarné zabijet. Samozfejmé,
Ze je zde predpoklad, ze mlze dojit k obétem na lidskych Zivotech jiz pfi samotném
vybuchu, ale to zalezi na lokalité, ve které je Spinava bomba odpalena a na sile
vybuchu. Hlavnim ucelem je kontaminovat urcity prostor radioaktivni latkou a vyvolat
paniku a strach. Jako prvni z ucinkd Spinavé bomby je samotny vybuch, ktery mize
osoby, které se vyskytuji v jeho bezprostfedni blizkosti usmrtit nebo vazné zranit.

Nebezpecny dopad pouziti Spinavé bomby plyne z tzv. vnitfniho ozareni radioaktivni
latkou. Je zplUsobeno inhalaci radioaktivnich &astic, které jsou po vybuchu v ovzdusi
nebo ingesci po poZiti kontaminovanych potravin, vody nebo napf. oliznutim
kontaminovaného povrchu vlastniho téla (rti apod.). DalS§im nebezpeim je zevni
ozareni radioaktivnimi latkami, které se usadily na povrchu kontaminovaného uzemi.

Cviceni IZS s tematikou ,,Spinavé bomby*“ v kraji Vysoc¢ina

V roce 2004 Vybor pro civilni nouzové planovani (jeden z vybort Bezpecnostni rady
statu) schvalil Katalogovy soubor — Typova €innost slozek 1ZS pfi spoleCném zasahu
pfi uskuteéndném a ovéfeném pouziti radiologické zbrané s oznagenim STC -
01/1ZS.

= rok 2005 — prvni taktické cvieni IZS s tematikou ,Spinavé bomby“ Jihlava

= rok 2010 - druhé taktické cvieni IZS s tematikou ,Spinavé bomby* Trebic
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Cile cviceni:
= ovefit postup a taktiku slozek IZS pfi spoleCném zasahu pfi zachrannych pracich

podle zpracovaneé typové cCinnosti s tématem cviCeni ,UskuteCnéné a ovérené
pouziti radiologické zbran&“ STC - 01/1ZS.

= ovéfeni znalosti ovladani méfici techniky na radioaktivni latky. Zjisténi stavu
schopnosti spoluprace zasahuijicich slozek 1ZS.

= OVeéfit spojeni mezi slozkami IZS.

= oveéfit moznost hromadné dekontaminace osob a techniky za pouziti prostfedku
stanice dekontaminace osob (SDO II) a stanice dekontaminace techniky (SDT).

Mezinarodni cviéeni INEX 4
Co jsou cviceni INEX?

Jsou to mezinarodni cvieni organizovana Organizaci pro ekonomickou spolupraci
a rozvoj (jeji Agenturou pro jadernou energii), OECD, NEA.

CviCeni INEX 1 az INEX 3 byla zaméfena na feSeni opatfeni havarijni odezvy
v 8asné fazi havarie jadernych zafizeni (INEX 3, CR v roce 2005).

Cviceni INEX 4:

zaméfeno na procviceni ¢innosti na kriminalni (teroristicky €in) pfi kterém byla proti
obyvatelstvu pouzita ,Spinava bomba“ a bylo zahajeno po skonceni prvni faze
¢innosti zasahuijicich slozek IZS na misté.

Hlavni oblasti, kterymi se cvi€eni INEX 4 zabyvalo:

= pfijimani rozhodnuti o strategii odezvy (optimalizace, ekonomické a socialni
faktory, zavedeni ochrannych opatfeni a doba jejich trvani, mezinarodni
komunikace a koordinace),

= ochrana vefejného zdravi (v€etné informovani vefejnosti, komunikace s vefejnosti
a meédii) schopnost monitorovat a vyhodnocovat situaci,

= ochrana a bezpec€nost obyvatelstva a infrastruktury (v€etné kontroly pohybu,
fizeni pohybu),

= planovani obnovy (v€etné Ccisténi, dekontaminace, nakladani s radioaktivnimi
odpady).
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Zpusob provedeni cvi¢eni a misto konani:

taktické Stabni jednodenni cviCeni za fizeni moderatora, sidlo kraje Vysoc€ina,
Zizkova 57, Jihlava.

Scénar cviCeni zpracovala firma AB merit — nuclear science and software na zakladé
objednavky Statniho ufadu pro jadernou bezpeénost.

Cvicici:

krizovy $tab SUJB 8 osob
krizovy Stab kraje Vysoc€ina 19 osob
krizovy Stab ORP Pelhfimov 14 osob

Pozorovatelé:
SUJB, CEZ a.s., krajské ufady JEK, PaK 10 osob
Tym moderatora: 3 osoby

CviCeni INEX 4 fidil moderator na zakladé zpracovaného scénare. Cvi€icim byly
rozehravany postupné nize uvedené situace. Krizové Staby pracovaly v jednom
prostoru na vyc€lenénych pracovistich. Za fizeni vedoucich krizovych $tabu byla
navrhovana a pfijimana Skala ochrannych opatfeni ke zmirnéni nasledkd mimoradné
udalosti. Cas na pfipravu byl 25 min. Po této Ihiité vzdy jeden zastupce cvigiciho
$tabu dolozil vdem ugastnikim cviGeni navrhované postupy a opatieni KS véetné
pozadavku na soucinnost.

Rozehra cvi¢eni — co predchazelo

Policie CR zatkla né&kolik &len(i zahraniéni teroristické skupiny, ktefi byli obvinéni
ze spachani zavaznych trestnych €inu spojenych s hrozbou pouziti radiologickych
zbrani. Po zvefejnéni této informace byl anonymné, pravdépodobné z oblasti kraje
Vysocina, vznesen pozadavek na propusténi zadrzenych teroristl pod pohrizkou
ohrozZeni Zivotu a zdravi obyvatelstva nebo provedeni teroristického utoku na uzemi
Ceské republiky. Ceska republika poZadavek odmitla a zpfisnila bezpeé&nostni
opatfeni na uzemi statu s dirazem na kraje Vysocina, Pardubicky kraj, Jihomoravsky
kraj a JihoCesky kraj. Byla zvySena ochrana vybranych objektd kritické infrastruktury
a byly zahajeny pfipravy k informovani obyvatelstva.
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V rannich hodinach dne 23. 3. 2011 bylo ozndmeno na linku 158 Policie CR, Ze
teroristicka organizace disponuje radioaktivnimi latkami. Anonym se predstavil jako
mluvéi teroristické skupiny operujici toho &asu na uzemi Ceské republiky a hrozil
pouzitim radioaktivnich latek na uzemi CR jako prvni z natlakovych prostfedkd
ke spinéni pozadavku spojenych s propusténim zadrzenych Cc&lenld teroristické
skupiny. Organy krizového Fizeni CR provedly odpovidajici bezpe&nostni opatfeni.

Reakce krizovych s§tabl na navozenou situaci

Situace 1 - vstup moderatora

Pelhfimov, kulturni akce na namésti, na namésti se nachazi asi 1000 osob;

exploze na namésti, vSude je dym a prach. Exploze dodavkového automobilu,
nasledné pozar stankl( s obcCerstvenim, zranéné osoby, panika, spontanni uték
osob z prostoru Masarykova nameésti;

existuje podezfeni na pfritomnost radioaktivnich latek (dale jen ,RA® latek);
asi 20 osob bylo zranéno, z toho 12 tézce;
na misto se dostavily slozky 1ZS:

- jednotka Hasi¢ského zachranného sboru CR (HZS);

- zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS);

- Policie CR;

na misté zacalo tfidéni zranénych osob a byl zahajeny pfevoz do nemocnic, resp.
na osetreni;

pfislusnici HZS zjistili méfenim na misté zvySenou radiaci - davkovy pfikon vysSi
jak 10 yGy/h — na vice mistech smérem k epicentru exploze;

velitel jednotky HZS prevzal funkci velitele zasahu (VZ2);
VZ informoval operac¢ni a informacni stfedisko kraje (KOPIS):

- Zjisténi zvySené radiace;

- odhadovany pocet zranénych cca 20-30, z toho néktefi téZce;

- odhadovany pocet osob, které mohly byt kontaminovany: stovky az 1000
VZ zfidil velitelské stanovisté a vytvoril stab velitele zasahu;

velitel ustanovil Iékafe ZZS vedoucim |Iékafem zasahu;
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vSechny zasahujici osoby IZS byly informovany o existenci zvySené radiace/riziku
ozareni a kontaminace. Je nevyhnutelné pouzivat ochranné prostredky;

v okruhu 50 m od epicentra exploze byla vytyCena "nebezpeéna zoéna" (hrozi
davkovy pfikon nad 1 mGy/h);

na okrajich vstupl na Masarykovo namésti v Pelhfimové resp. na konci ulice
Ruzova byla vyty€ena "bezpec€nostni zona" (hrozi resp. je davkovy pfikon nad
10 uGy/h nebo plo$na aktivita povrch(i nad 10 Bg/cm?);

na zakladé méfeni METEO podminek a na zakladé méfeni kontaminace v ulicich
v okoli Masarykova namésti byla navétrna strana identifikovana v okoli kostela,
vyhlidkové vézZe, v oblasti ulice Solni, J.K.Tyla, Méstského divadla, pfipadné
na parkovisti za Solni ulici;

osoby v okolnich budovach (byty, provozy firem, ufady) byly upozornény, aby
zavrely a utésnily okna, aby dychaly pfes navih€enou rousku a aby se pfipravily
na moznou evakuaci;

Situace 2 - vstup moderatora

vyskyt RA latek na misté exploze a v okoli byl potvrzen;

na linku 112 anonym oznamil, ze k vybuchu se hlasi teroristicka organizace
a potvrdil pouziti RA latky;

Masarykovo namésti bylo vyprazdnéné, osoby v okolnich budovach (byty,
provozy firem, ufady) byly ukryté (t.j. byly vyzvané, aby nevychazely ven), bylo
rozvinuté dekontaminacni misto pro zasahujici slozky 1ZS a zranéné
(na parkovisti za Solni ulici — v oblasti parkovi$té mezi Solni a Dékanskou ulici);

bylo zfizeno tfidici stanovisté zranénych na parkovisti za Solni ulici, pokra¢ovalo
oSetfovani a odvoz zranénych do nemocnic;

cviCici dostali od moderatora k dispozici upfesnénou mapu radiacni situace
na Masarykové namésti a v okolnich ulicich;

cvi€ici dostali k dispozici informaci o mozné predpokladané ploSné kontaminaci
stén budov a povrchu ulic;
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Cinnost krizovych $tab:

Problematika o které bylo nutno
¢. rozhodnout

Jak se rozhodlo

1. | informovani ucastnikd MU,
informovani médii, informovani
obc&ant Pelhfimova

= vydani informace ,Megafon 1, mluvici sirény,

= zpracovani a vydani tiskové zpravy (TZ 1) ke
vzniklé situaci, tiskové mluvCi mésta, kraje,
HzS, PCR, ZZS

2. | zfizeni informaéni linky u HZS
kraje

* info linka obsazena personalem HZS, ochrana
obyvatelstva

= pouziti rozSifeného souboru otazek
z dokumentu EPA ,Communicating Radiation
Risks*

3. | preventivni zakaz pozivani
potravin

= ano, doporuceno pozivat balené nebo
konzervované - obsah relace ,Megafon 1*

4. | preventivni zakaz pozivani vody z
vodovodu

* ne, doporuceni konzumace balené vody -
obsah relace ,Megafon 1*

5. | informovani nemocnic a
zdravotnickych zafizeni o tom, Ze
osoby, které oSetfily/oSettuji
mohou byt kontaminované RA
latkami

» informovani nemocnic a zdr. zafizeni o
.Zasadach péce zdravotnickych zafizeni o
ozarené nebo kontaminované osoby pfi
radiaéni nehodé”

* realizace Trauma planu

» do nemocnice vyslano na pomoc
dekontaminacni druzstvo HZS

6. | informovani ob&anu, ktefi se v
Case exploze nebo potom
nachazeli na Masarykové namésti
a v okolnich budovach — jak a kde
se maiji dostavit pfeméfit a
zaevidovat, jak se maji chovat

= stanovit dekontaminacni mista (SDO Il a SDT)
pro ob&any

» stanovit shromazdisté osob z namésti

» organizace psychologické podpory

= stanovit smér a misto vyvedeni osob
Z nameésti

= zabezpedit vytyCeni trasy vyvedeni a regulaci
pohybu osob

» omezeni méstské dopravy

= vydani relace ,Megafon 2°

= informace pro vefejnost se zakladnimi pokyny,
jak se zachovat - informace ,Radioaktivita 1*
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oznamovaci povinnosti, vyzadani | = informovani pfedsedy vlady, ministra vnitra

SaP (sil a prostfedku) dle a generalniho feditele HZS

ustfedniho poplachového planu » vyzadani ustfedni koordinace zachrannych
a likvidaénich praci MV,

» vyzadani SaP ACR dle Smérnice NGS
k nasazovani sil a prostfedk ACR v
soucinnosti se slozkami

vyhlaseni krizového stavu se » rozhodnuti hejtmana kraje o vyhlaseni stavu
stanovenim krizovych opatteni nebezpedi pro katastralni Uzemi mésta
k pfekonani krizové situace Pelhfimov

Situace 3 - vstup moderatora

bylo provedeno podrobné méfeni kontaminace povrchu ulic a stén budov
a davkovych pfikonl v zasazené oblasti, specialnimi jednotkami (monitorovacimi
skupinami) SUJB a SURO;

byl potvrzeny vyskyt kontaminace radionuklidem Cs-137, nebyla zjisténa zadna
pfitomnost transuranu (alfa) anebo Sr-90 (beta);

trosky na namésti jsou kontaminované nebo potencialné kontaminované, zbozi ze
stankl na namésti je kontaminovano nebo potencialné kontaminovano, stejné
obchody, firemni prostory, byty vokoli mista exploze jsou potencialné
kontaminovany;

byl proveden odbér vzorkll z kanalizace z feky Béla s negativnim vysledkem
(nezjisténa pritomnost RA latek);

evakuovani obyvatelé z okoli Masarykova nameésti jsou shromazdéni v kulturnim
domé MAJ (dale jen ,KD MAJ“) na ulici Legii v Pelhfimové;

cviCici dostali od moderatora k dispozici upfesnénou mapu radiacni situace
na Masarykové namésti a v okolnich ulicich;

cviCici dostali k dispozici informaci o odhadované celkové aktivité na povrchu stén
budov a povrchu ulic (suma Bq), resp. informaci o odhadované celkové aktivité
Cs-137 v rozbusce;
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Cinnost krizovych $tab:

Por Problematika o které bylo nutno Jak se rozhodlo
¢. rozhodnout
1. | dals$i informovani uc¢astnikd MU, vydani TZ 2 ke vzniklé situaci
informovani médii, informovani tvorba relace pro zivé vystoupeni
ob¢anu Pelhfimova, hejtmana a starosty v Radiu Vysocina
vydani informace pro vefejnost s dalSimi
pokyny, jak se zachovat - Radioaktivita 2
2. | preventivni zdkaz pozivani potravin a vydani Nafizeni KHS — mimofadna
vody, v okoli Masarykova namésti opatfeni k ochrané verejného zdravi
z dlivodu kontaminace;
3. | zahajeni dekontaminace osob u KD rozvinuti SDO Il
MAJ uzavieni mista dekontaminace a
koordinace provozu
evidence a zjiStovani totoznosti osob,
pFiprava evidencnich listl
ochrana majetku dekontaminovanych
osob
ochrana zdravi pfislusniky ZZS, CCK
umisténi dekontaminovanych osob v KD
MAJ
logistické zabezpeceni
4. | dekontaminace prostranstvi, ulic, zFidit mobilni stanovi$té KS mésta
povrchu budov, bytl a jinych v prostoru ulice Dékanska — kontejner
prostor() jaké metody aplikovat nouzového preziti (HZS)
zjisténi meteorologické situace (Ize
oCekavat brzky dést ?)
zpracovat ,Plan dekontaminace®, formu
provedeni (ulice, povrch budov), stanovit
priority
sily a prostfedky pro dekontaminaci:
- HzSCR
- Armada CR
- Sbory dobrovolnych hasi¢u
5. | jimani kontaminovanych roztokd po dle doporuéni SUJB posoudit

dekontaminaci

technologické moznosti jimani kont.
roztoku a riziko volného vypusténi (za
predpokladu dostateéného naredéni
kontamin. latek).
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6. | postup pfi navratu evakuovanych
obyvatel do domovl na Masarykové
nameésti a v okoli, méfeni bytu

a jejich vybaveni

vytyCit trasy, které byly dekontaminovany
rozhodnout o potfebé méreni a zplsobu
zajisténi nebo stanovit, ze na zakladé
vyvoje a vysledkd méfeni radiacni situace
(venkovni, namatkové vybrané vnitini
prostory) nejsou dal$i méfeni v bytech
nezbytna

vydani ,Pokynl pro ochranu zdravi po
styku s radioaktivnim materialem*

7. | dekontaminace dopravnich
prostfedkl z namésti resp. pfilehlych
ulic, zasahovych vozidel, ktera
zasahovala kratce po explozi a
odvezla téZce zranéné

rozhodnout o potfebé a zpusobu
provedeni dekontaminace vozidel IZS
stanovit dekontaminacni mista vozidel
sily a prostfedky pro dekontaminaci:

- HzSCR

- Armada CR

- Sbory dobrovolnych hasicu

8. | informovani nemocnic a
zdravotnickych zafizeni o tom, ze
automobily a technika mohou byt
kontaminovany RA latkami

informovat feditele nemocnice a dalSich
potencialné dotéenych zdrav. zafizeni
nebo organizaci (prepravci, CCK aj.)

a stanovit postup dekontaminace

9. | pokracovat v informovani ob&anu,
ktefi se v Case exploze nebo potom
nachazeli na Masarykové namésti a
v okolnich budovach — jak a kde se
maji dostavit pfeméfit a jak se maji
chovat

vydani informace pro vefejnost s dalSimi
pokyny, jak se zachovat (Radioaktivita 3)

10. | jak zachazet s domacimi zvifaty (psi,
koCky) z postizené oblasti

vydani doporuéeni KVS k dekontaminaci
a zpusobu evakuace zvifat

Situace 04/ vstup moderatora

= jsou realizovana opatfeni sméfujici postupné k navratu do normalniho rezimu

Zivota ve mésté;

= byla vykonana dekontaminace povrchl ulic, pfipadné budov na a v okoli

Masarykova namésti;

= méfenim byla potvrzena nezavadnost pitné vody ve vodovodni soustavé mésta

Pelhfimov;
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= byla vytvofena mista (na mobilni laboratofe), kde ob&anim provedou mérfeni
predmétl denni potfeby, potravin, a podobné;

= obcané byli informovani o vytvofeni monitorovacich skupin, které vyhledavaji
kontaminované prfedméty nebo mista a na které se mohou obCané obratit se
zadosti o vykonani odbornych méfeni;

= pokraCuje Cinnost vycClenénych dekontaminacnich jednotek na zfizenych

stanovistich;

Cinnost krizovych $tab:

Por.
c.

Problematika o které bylo nutno
rozhodnout

Jak se rozhodlo

1. | dalSi informovani uc¢astnikd MU,
informovani médii, informovani
obdantl Pelhfimova,

tiskova konference v Pelhfimoveé
vydani TZ 3 ke vzniklé situaci

2. | sbér kontaminovanych pfedmétu
ur¢enych k likvidaci

uloZeni do obalti HZS a ACR, dodasné
ulozisté, preprava (laboratofe
SUJCHBO)

stfezeni oballl PCR

3. | stanovit postupy a doporuceni pro
praktické Iékafe v pfipadé, ze se
na né obc¢ané budou obracet se
zdravotnimi problémy

zvefejnit doporucené postupy pro
praktické Iékafe ,Poskozeni ionizujicim
zafenim a kontaminace radionuklidy*

4. | pokraCuje informovani ob&and —
jak postupovat pfi ¢isténi domovd,
odévu, a podobné — jak se maji
obc¢ané pfi navratu do domova
chovat;

vydani informace pro vefejnost s dalSimi
pokyny, jak se zachovat pfi ochrané
zdravi (Radioaktivita 4)

5. | monitorovani v dlouhodobém
vyhledu

na zakladé doporuéeni SUJB zpracovat
Plan monitorovani kontaminované
oblasti

ustanovit monitorovaci centra pro
potfeby ob&anu

Situace 05/ vstup moderatora

pokracuje obnova zasazZené oblasti;

= byla ukon€ena vSechna reZzimova opatfeni realizovana na zasazeném miste, byla
ukoncCena dekontaminace a obnova zasazené méstské zastavby v Pelhfimové;
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na specializovanych, na to uréenych, pracovistich v ramci CR pokraduje méfeni
vnitfni kontaminace osob, které byly kontaminovany v dobé utoku nebo se
podilely na zachrannych pracich nebo na odstrafiovani nasledku utoku;

CR pfijala pomoc v oblasti specialnich méFfeni od ostatnich zemi (specialné
zarizené monitorovaci skupiny/mobilni laboratofe);

zaver cvicéeni;

Poznatky kraje Vysoc€ina ze cvi¢eni INEX

Pfinosy cviceni:

cvicici organizace vSech stupiil mély jmenovany a pfipraveny krizové Staby
schopné fesit MU v pfipadé feSeni mimorfadné udalosti spojené s rozptylenim RA
latky;

do planovani cvi¢eni a jeho vykonani v€etné pozorovatell bylo zapojeno celkem
75 osob;

béhem planovaciho procesu byly ujasnény jednotlivé kompetence cvicicich
plynouci z ,bézné“ i krizové legislativy;

v obdobi planovani byly ,objeveny” nékteré navody a postupy, které dosud nebyly
znamé predevsim v oblasti ochrany zdravi v pfipadé ionizujiciho zareni;

vyvoj feSené situace ukazal na nutnost v pfipadé takoveéto situace vyslat zastupce
SUJB do KS kraje;

v obdobi planovani byly zpracovany vzorové dokumenty, které byly zafazeny
do tzv. ,pfeduréené dokumentace* &innosti KS kraje a mésta v oblasti ochrany
pfed ionizujicim zafenim;

v obdobi planovani byly zpracovany vzorové dokumenty feSici informovanost
obyvatelstva a médii riznymi formami dle asového odstupu a vyvoje situace;

celkové byla procvi€ena provazanost a posloupnost feSeni situace a Cinnosti
od mista udalosti po vertikalni a horizontalni arovni na ustfedni uroven;

CR ma vytvofeny potfebné instituce s materialnim vybavenim a legislativu
umoznujici rychlou a efektivni €innost organizace havarijni odezvy na pouziti
radiologickeé zbrané vCetné pfijeti zahrani¢ni pomoci;

Nové vyzvy a prilezitosti:

navrhovana novela zakona €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zareni (atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakon;
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» pofizeni kontejner na pfevoz kapalnych kontaminovanych odpad( — vyhled GR
HZS;

= pofizeni kontejnert na pfevoz tuhych kontaminovanych odpadu;

= novela Katalogového souboru — Typova &innost slozek 1ZS pfi spole€ném zasahu
pfi uskutedn&ném a ovéfeném pouZiti radiologické zbran& s oznadenim STC -
01/1ZS, na zakladé zkusenosti ze cviéeni na izemi CR od roku vydani 2004;

= zpracovani Operaéniho planu ,Cinnost organ( krizového Fizeni a havarijni odezvy
pfi fizeni likvida€nich praci po pouZiti radiologické zbrané.

Zaver

Dwight David Eisenhower, tficatyCtvrty prezident USA a za Il. svétové valky vrchni

velitel spojeneckych invaznich jednotek do Evropy, o planovani v souvislosti

s pfipravou na bitvu fekl: "Plany jsou ni¢im; planovani je v8im“. | zpracovani

dokumentace cviceni jako byl INEX 4 je vlastné takova pfiprava na ,bitvu®.

Proto kvalitni pfiprava tohoto procesu a vlastni realizace tymem odbornik( je
zakladem uspésného zpracovani planu cviCeni a jeho vrcholem predevSim ziskani
zkuSenosti a védomosti v procesu planovani a realizace.

Obecné Ize fFici, ze analyza prfedpokladanych krizovych situaci a hledani odezvy
a feSeni jejich moznych nasledkl zUstane jako cenné know-how ve védomi krizovych
manazerl a potencialnich feSiteld prfedpokladanych situaci. Nemohu souhlasit
s nékterymi nazory, Ze plany musi byt zpracovany tak dokonale, Zze podle nich muze
pracovat i problému neznala osoba. V praxi to tak ani neni mozné. Vzdy musi situaci
fesSit tym kompetentnich odbornikl, ktefi se na zpracovani téch & onéch plana
podileli. Toto je jedina cesta ke zdarnému prekonani mimofadné udalosti nebo
krizové situace.

Literatura

[1] [IAEA. Manual for First Responders to a Radiological Emergency. Vienna: EPR -
First RESPONDERS, 2006.

[2] MATEJKA, J.: Zajisténi chemické a radiaéni bezpeénosti, Casopis 112 —
odborny cCasopis pozarni ochrany, integrovaného zachranného systému
a ochrany obyvatelstva, 2011, 4, X. roCnik, p. 15 =17, MV- generalni feditelstvi
HZS CR, Praha, 2011, ISSN 1213-7057.

[3] Vybor pro civilni nouzové planovani. STC - 01/1ZS - Typova &innost slozek 1ZS
pfi spoleCném zasahu pfi uskuteCnéném a ovéfeném pouziti radiologické
zbrané. Praha: Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR, 2003.
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[10]

Zakon €. 20/1966 Sb., Narodniho shromazdéni, o péci o zdravi lidu.

v

Zakon &. 18/1997 Sb., Parlamentu Ceské republiky, o mirovém vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o zméné a doplnéni
nékterych zakonu.

Zakon &. 123/2000 Sb., Parlamentu Ceské republiky, o zdravotnickych
prostfedcich.

Zakon &. 239/2000 Sb., Parlamentu Ceské republiky, o integrovaném

Vv s

v

Zakon &. 240/2000 Sb., Parlamentu Ceské republiky, o krizovém fizeni

Vv,

Zakon &. 258/2000 Sb., Parlamentu Ceské republiky, o ochrané& vefejného
zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakona.

v

Zakon &. 59/2006 Sb., Parlamentu Ceské republiky, o prevenci zavaznych
havarii zpusobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo
chemickymi pFipravky a o0 zméné zakona ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi a o zméné neékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich
predpisli, a zakona €. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonu
v souvislosti s ukonCenim ¢&innosti okresnich ufadd ve znéni pozdéjsich

predpisl (zakon o prevenci zavaznych havarii).

Kontaktni idaje na autora

Ing. Jan Murarik

vedouci oddéleni krizového Fizeni a bezpelnosti
Krajsky ufad kraje Vysoc€ina

Zizkova 57, 587 33 Jihlava

tel.: 564 602 131

e-mail: murarik.j@kr-vysocina.cz
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»<Jednotna uroven informacnich systému operac¢niho
Fizeni a modernizace technologii pro prijem
tisnového volani zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému*“ (dale jen ,,standardizace
operaénich stredisek 1ZS*) v podminkach CR a kraje
Vysog¢€ina.

NEMEC JIRI

< ASOCIACE KRAJU
=~

Zakladni informace

Gestor projektu:

Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky

Subjekty zapojené do pripravy projektu:

Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky

Ministerstvo zdravotnictvi

Hasi¢ské zachranné sbory krajl

Policejni prezidium Ceské republiky

Krajska feditelstvi policie

Zdravotnické zachranné sluzby kraji (ZZS krajl)

Kraje Ceské republiky
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Dotacni titul projektu

Integrovany operacéni program — priorita 3 — Zvy3eni kvality a dostupnosti vefejnych
sluzeb, oblast intervence 3.4 — Sluzby v oblasti prevence a feSeni rizik

Cile projektu

Hlavnim pfinosem tohoto projektu je pfinos pro zakaznika/ob&ana a to v podobé
snizeni nasledkl mimoradnych udalosti v pfipadé udalosti 1ZS (zasah dvou a vice
zakladnich slozek 1ZS). Toho bude dosaZeno dostupnosti tisfovych volani,
presnéjSim urCenim mista mimofadné udalosti, zkraceni ¢asu pro zahajeni feSeni
udalosti v podobé vyslani odpovidajiciho poctu sil a prostfedkl a rychlejsi pfeprava
na misto udalosti nasazenim inteligentnich naviga¢nich systému. Jednim z hlavnich
cili je provoz a vyuziti jednotnych geografickych informacénich systémud u vSech
slozek.

Pohled Standardy

| i

Nérodni standard opera¢nich stfedisek IZS

Nezwit provozni
naklady Izs

JUSZALIO0 BAOJQOAZ0Y
rin

wekz fubse)\
RIS

fsa00|

Vytvofit podminky pro
nasazeni navigatnich

D

Kauzalni model pro dosazZeni stanovenych cild.

systémi

eInpjniseyu|
HRAZTTY

Zajitit jednotny ajis nny tol
G5 o &nich dat

a\l/
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KliCovym cilem projektu je cil ze zakaznické perspektivy, ktery napliuje smysl
projektu — ZlepSit poskytovani pomoci obéanum pri MU. Aby tento cil sledujici
vefejny zajem byl dlouhodobé udrzitelny, musi byt souasné spinén cil ve finan¢ni
perspektivé__NezvysSit _provozni naklady IZS — tedy aby realizace projektu
respektovala budouci rozpoc¢tova omezeni.

ZlepSeni pomoci ob&anim pfi MU je podminéno zvySenim ucinnosti dvou kli€ovych
procesu — tisfiového volani a operacniho fizeni. ZlepSeni procesu tisniového volani
deklaruje cil Zvysit ucinnost tisnového volani. Vysledna ucinnost procesu
operacniho Fizeni je méfena cilem Zvysit uéinnost operacniho rizeni. Tento cil je
opfen o zlepSeni tisnoveho volani a dalsi tfi cile, které jsou zaméfeny na pfesnost
uréeni mista MU — cil ZvySit presnost lokalizace MU, na schopnost co nejdfive
zahajit spole¢nou Cinnost vSech nezbytnych sloZzek 1ZS — cil Zrychlit zahajeni
cinnosti vSech nezbytnych sloZzek IZS a na tom, aby potfebné slozky byly v€as
na misté MU — cil Zkratit ¢as prepravy SaP na misto MU.

Projektem vytvafime jednotnou uroven informacnich systémud operacniho Fizeni
a modernizujeme technologie pro pfijem tisnového volani zakladnich slozZzek
integrovaného zachranného systému. Zakladnim cilem tohoto projektu je
prokazatelné snizeni nasledki MU — méné mrtvych, zranénych, mensi Skody
na majetku a vySsi uchranéna hodnota pfi téchto udalostech, a to tam, kde pfi MU
zasahuje soucasné vice slozek 1ZS. Typickymi pfiklady takovych zasahl jsou napf.
pozary a dopravni nehody. Zavaznost nasledki MU je nepfimo umérna cCasu
od jejiho vzniku do zahajeni zasahu potrfebné slozky I1ZS.
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Rychlejsi Vazba na ISKR
a provazané;jsi
zédsah
jak se dozvédét jak integrovat
jak zrychlit

Okamzité zahajeni
¢innosti véech
potfebnych slozek

Dostupné tisfiové Presnéjsi urceni RychIeJS| preprava cmr‘fgsotr\%g%asnlgzek
volani mista MU na misto MU na misté MU
o co technologicky opfit
Jednotna 7 p o - :
s , Vsestranny Vyuziti Vizualizace
tﬁ%mili:rgmloev%?o Jedc?lostny tok operacnich navigaénj’ch operacni
prij Sl dat systému situace

negativnidopady

Naroky na udrzbu
a obnovu novych
technologii

Vy$si naroky
na datové prenosy

jak je eliminovat
Vyuzit vhodné
Vyuzit existujici . . na Gdrzbu Efektivné vyuzit
infrastrukturu LEp2 EIgEI EOVER nendakladné externich sluzeb
technologie

dlouhodoba
udrzitelnost

Logika stanovenych cil(i

Realizaci projektu — zavedenim narodniho standardu operacnich stfedisek IZS nesmi
dojit ke zvySeni provoznich nakladl jednotlivych slozek. Aplikaci novych technologii
nesmi dojit ani ke zvySeni nakladl na udrzbu a obnovu zafizeni ani na nakup sluzeb.
To je podminkou udrzitelnosti projektu. Kritické budouci provozni naklady jsou
generovany potfebnym pocétem pracovnikl operacniho fizeni (mzdové naklady),
poctem operacnich stfedisek (rezijni naklady) a dale naklady na udrzbu a obnovu
ICT, na externi sluzby a na telekomunikacni sluzby.

Primarni cilovou skupinou projektu jsou ob&ané CR a cizinci pobyvajici na izemi CR,
ktefi byli postizeni MU. Realizaci projektu dojde zlepSenim spoluprace slozek 1ZS
ke zkraceni reakéniho €asu pro poskytnuti pomoci ob¢anim pfi spole€nych zasazich
slozek 1ZS a tim ke snizeni nasledku téchto MU. Méfitelné dojde ke snizeni nasledku
u dvou typovych spole¢nych zasahu slozek IZS — u pozar( a dopravnich nehod. Ty
dnes z hlediska poctu tvofi 98% vSech spoleCnych zasahl a témér stejny podil maji

fvevivs

i z hlediska nasledkt®. Graf uvadi dvé nejtypictéjsi udalosti, kdy je nejéastéjsi

% Podrobnéji data viz HZS CR — Statistické sledovani udalosti.
% Rozbor uveden v samostatném dokumentu Zavislost nasledkt pozarti na ¢ase dojezdu jednotek PO
gpodkladovy material k Usneseni vlady &. 4 k ploSnému rozmisténi SaP jednotek PO).

Modrfe podbarvena je oblast idealni rychlosti zasahu s ohledem na minimalizaci nasledkt
mimoradné udalosti.
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spoluprace slozek IZS — pozar a dopravni nehoda. | u ostatnich spoleénych zasahu
dojde k vyznamnému zlepSeni, které vSak neni mozné s ohledem na rliznorodost
zasahu typizovat.

Zakaznik

Vazba mezi zkracenim reakéniho ¢asu a snizenim nasledku (u pozart)

Slozka
1ZS

Hodnota
AS-IS

Zadouci

Jednotka
méfeni

Typ
trend
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minut

Hodnota
TO-BE

Cil 02 Zlepsit poskytovani pomoci obéanim pii MU

KPI 021 Uchranéna hodnota pri pozarech 0,1 Vysledkovy mil. K¢ zvysit vsechny 13510 14 483
KPI 022 Mrtvi pfi pozarech 0,3 Vysledkovy pocet snizit vechny 127 122
KPI 023 Zranéni pii pozarech 0,1 Vysledkovy pocet snizit vechny 850 827
KPI 024 Mrtvi pfi dopravnich nehodach 0,4 Vysledkovy pocet snizit vsechny 748 693
KPI 025 Zranéni pfi dopravnich nehodach 0,1 Vysledkovy pocet snizit viechny | 13289 13105

Cile a ukazatele v perspektivé — verejny zajem
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Vazba mezi zkracenim reakcniho ¢asu a snizenim nasledkut u dopravnich nehod

Uvedené ukazatele zobrazuji pouze pfimo méfitelné, tedy metodicky podloZzené
ukazatele. Faktické pfinosy jsou vyrazné vysSi z hlediska celospoleCenskych dopadu
(napf. uchranéné Zivoty pfi jinych typech udalosti, uchranéné Zivotni prostredi). Pro
vykazani cild (mrtvi a zranéni pfi dopravnich nehodach) byly pouzity statistiky HZS
CR, tykaji se vyhradné spole¢nych udalosti slozek IZS a nezahrnuji statistické udaje
PCR, ktera eviduje jako smrtelny nasledek i umrti do 24 hodin. Tyto udaje jsou
z oblasti cca 20 000 nejvaznéjsich nehod, u kterych zasahoval HZS CR. VSechny
ukazatele jsou vysledkové — maji pfimy dopad na primarni cilovou skupinu.

Podstata projektu

Projekt sméfuje do operacnich stfedisek zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému (HZS kraj, ZZS krajd, krajska PCR), ktera jsou uréena pro
komunikaci s obéanem v tisni a pro rychlé nasazeni sil a prostfedkl. Projektem bude
nastaven a budovan jednotny koncept operaCnich stfedisek zakladnich slozek 1ZS
pomoci nasazeni modernich informacnich a komunikacnich technologii, bude
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zajisténa vysSi uroven interoperability (spoluprace) slozek 1ZS, bude dosazeno
jednotné urovné informacnich systém( operacniho fizeni a dojde k modernizaci
technologii pro pfijem tisfiového volani na linky 150, 155, 158 i 112.

Ideové reseni

%)
SRY
jednotné
f§ datoveé
X prostredi
‘ @

Narodni systém
prijmu tisnového volani

N\

Informacni systém krizového Fizeni

N\
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1. Narodni systém pfijmu tisfiového volani

2. Jednotné datové prostiedi ,integracni platforma’
3. Jednotny geograficky informacni systém ,GIS*
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Narodni systém prijmu tisnového volani (dale jen ,,NSPTV*)

e Zkraceni Casu pfijmu tisnového volani
e Zkvalitnéni informaci pro vytézZeni informaci od volajiciho z tisfiového hovoru

e Zavedeni automatické lokalizace polohy volajiciho pfi tishovém volani z mobilnich
siti (splnéni pozZadavku Evropské unie), feSeni lokalizace VolP (Voice over
Internet protokol)

e Jednotny pristup k lokalizaci volajiciho z pevnych siti plnohodnotnym vyuzitim
INFO 45

e Zkraceni Casu potfebného pro pfedni informaci jinym slozkam IZS do operacniho
fizeni

e Snizeni nakladud na vyvoj a udrzbu separatnich technologii pro pfijem tisfiového
volani

e Zajisténi spole€ného vyjednavani s telefonnimi operatory
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Struktura a pocet dil¢ich projektu

e 1 x,Stfechové” feSeni projektu

e 41 x krajské standardizované projekty

e 3 x centralni feeni pro slozky 1ZS
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Etapizace projektu

|:> Realizaéni faze
projektu

Pfipravna faze

|:> Provozni faze
projektu

projektu

+ 2008 - 2009 +2010-2013 +2013-20..

« Definice potfebnosti * Vyvoj projektu + UdrZitelnost projektu
projektu - Implementace projektu * Provoz projektu

« Ideové fedeni projektu

« Pfiprava projektu

o / - / - J

Rozpocet projektu

Celkova alokace projektu — dle vyzvy €. 11 €ini 2.054.000 000,- K&

Ve struktufe az 85% podpora ze strukturalnich fond Evropské unie a min. 15%
kofinan¢ni podil Zadatelt (narodni financované).

,NIS 1Z5¢
MV-GR HZS CR

530 mil. CZK z celkove
alokace na projekt IS IZS

& 530mil.  |[Z 494 mil.
CZK z = CZK z

celkove = celkové
alokace < alokace
na projekt [N na projekt
IS1Zs ¢ 1S1Z5
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Analyza interoperability — standardy A, B, C

Standard A — jde o spoleéné standardy vSech slozek 1ZS v CR, které jsou pro
dané subjekty zavazné a to jak v ramci jednotlivych technologii budovanych v ramci
stfechového projektu tak pfi realizaci jednotlivych krajskych standardizovanych
projektu.

Prehled cilt
Finance (rozpoctova omezeni)

e NezvysSit provozni naklady operaéniho fizeni slozek 1ZS
Verejny zajem
e Zlepsit poskytovani pomoci ob&anlm pfi mimoradnych udalostech

e Zajistit reakci na rozsahlé mimoradné udalosti /povodné, vétrné smrté,
hromadné dopravni nehody, rozsahlé pozary)

Procesy

e Zvysit u€innost operacniho fizeni, jednotnost ve vykazovani statistik v NSPTV
e Zvysit uCinnost nasazovani sil a prostredku
e Zvysit pfehled o operacni situaci
e Zkratit pfepravni ¢asy sil a prostiedk
e Zajistit interoperabilitu na urovni kraju a slozek
e Jednotné postupy pfi pfijmu a odbavovani tisnového volani
Infrastruktura a zdroje

e Podpora pfesunu sil a prostfedkd na misto udalosti
e Podpora nasazovani sil a prostredkd
e Zajisténi ucinného komunikacniho prostredi
e Zajisténi zalohovani operacnich stfedisek
e ZajiSténi provozu operatorskych pracovist
e Jednotné nahravani a pfistupu k zaznamt v NSPTV
Standard B — standard spoleény pro pfislusnou slozku 1ZS, ktery zaruuje

shodnou uUroven vefejné sluzby poskytované touto slozkou a vzajemnou
interoperabilitu uvnitf této slozky.
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Prehled cilt

Informaéni a komunikacéni technologie

Vyuziti jednotného GIS a sluzeb GIS - pofizené stfechovym projektem
Vyuziti integracni platformy uvnitf slozky — pofizené stfechovym projektem
SLA (Service Level Agreement — urovné poskytovanych sluzeb

Spolecné Ciselniky v informacnim systému operacniho Fizeni slozky
Povinna data poskytovana dalSim slozkam 1ZS

Jednotné telefonni a komunikacéni prostfedi

Jednotna vybavenost sil a prostfedkd dané slozky v CR

Jednotné nahravani a pfistup k zaznamim dané slozky

Organizaéni

Jednotné vykazovani a vyklad statistik

Jednotné postupy slozky IZS pfi feSeni mimorfadné udalosti (implementace
typovych €innosti IZS do informacénich systémU operacniho Fizeni).

Jednotnost v poskytovani informaci zasahujicim silam a prostifedkiim
Jednotnost typovych/ucelovych pracovist operacniho fizeni ve slozce 1ZS
Jednotny vykon sluzby na operacnich stfediscich dané slozky

Systemizace pocetnich stavl obsluh operaénich stfedisek dané slozky

Standard C — standard pro pfislusny kraj a slozku, ktery fesi lokalni specifika a je

potfebny z hlediska dosazeni cild projektu. Standard je definovan krajskym
projektem, ktery schvaluje v&cny gestor (GR HZS CR).

Odstranéni odchylek a dosazeni standardu mezi jednotlivymi kraji dané slozky
pFi:

Res$eni mimoradné udalosti

Zajisténi komutace vici NSPTV

Zajisténi komunikace v ramci slozky 1ZS

Zajisténi komunikace se stanice/vyjezdovymi stanovisti slozky I1ZS

Zajisténi radiové komunikace s nasazenymi silami a prostfedky

Vybavenost operaéniho stfediska slozky hardwarovymi i softwarovymi
prostfedky
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e Vybavenost sil a prostfedku inteligentnimi navigacnimi prostfedky
¢ Jednotnym informacnim systémem operacniho Fizeni

e Implementace novych sluzeb informacnich systému pro dosazeni cill
(konfigurovatelné scénare, nastroje pro praci s poplachovym planem IZS,
vyZadovani soucinnosti, portal pro spravu dat)

e Jednotna integrace radiovych prostredki

e Zajisténi provozu pracovist operacniho fizeni popf. hybridnich pracovist
(NSPTV/OR)

Stavebni

e PoZzadavky na prostory operacnich stfedisek dané slozky
e Pozadavky na prostory technologickych mistnosti

e Energetika, zalohovani UPS a rozvody

acovisté
SPTV

. Procesni . L.

Rizeni  {izeni ESB Technicky IS NSPTV Tel. istfedna Nahravani  GIS
zdroja (BPE/BRE) monitoring '/ NSPTV NSPTV '/

= =
e by — g / — h / ODE"EEni -
i i i i “p .
iy ] L] S = :

Technologiey s
Misthogt

INT1 INT2 INT3
Energetj,

bl

3:‘{?'

& = -« Tel. Gstfedna Nahravani
ISOR OR ok

obilni

| radiokomunikace
datova komunikace p
Pegas

| dalf
—— iFi W
m v rdmci kraje
[ Pracoyvisté

Vyjezdové stanovisté OR

Blokové schéma
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Souvisejici projekt

Integrovana telekomunikaéni ITS NGN — projekt MV, jehoz cilem je zajistit datovou
konektivitu vSech operacnich stfedisek vSech slozek IZS ve vSech krajich. Gestorem
projektu je Ministerstvo vnitra. V roce 2010 probéhla rekognoskace vSech lokalit
s objekty operacnich stfedisek zakladnich slozek 1ZS, na zakladé této rekognoskace
bude v roce 2011 vypsana soutéZ na dodavatele téchto konektivit se zakon€enim
na strané slozek 1ZS. Nerealizace tohoto projektu je vyznamnym rizikem projektu
Jednotna uroven informacnich systémua operacniho fizeni a modernizace technologii
pro pfijem tisnového volani zakladnich slozek integrovaného zachranného systému.

~ 156 ~



N ..
s * > ..' n E n
- * * L]
evropsky S

socialni i OP Vzdélavani
fond v CR EVROPSKA UNIE pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Aktualni rizikové faktory vyvoje a moznosti
projektovani krizového rizeni

NOVAK JAROMIR

Abstrakt

Vyvojové tendence Sirokého i blizkého okoli véci, jev a procest probihajicich
ve spoleCnosti v sobé& zahrnuji parametry progrese i degrese a také hrozeb a rizik.
Faktory vyvoje jsou do zna¢né miry determinantami na$i udrzitelné existence.
Vyzaduji si pozornost jak z pohledu fizeni obecného, tak z pohledu fizeni krizového.
Faktoru vyvoje je mnoho, jsou Casto nezfetelné, az postupnym €i skokovym vyvojem
se projevi. O zasadnich faktorech vyvoje, majicich vliv na krizové fizeni, bude
v pfispévku pojednano. Projektovani krizového Fizeni miZzeme pojmout jako proces
realizace cild a ukold s vyuzitim zdroju (lidskych, finan€nich, materialovych,
informacnich) v ¢asovém ramci k naplnéni funkci krizového fizeni. ZjednoduSené
feCeno - takika kazda Cinnost krizového manazera je projektem, byt i malym - ma
cil, je jedineCna, zahrnuje zdroje a realizuje se v ramci organizace. O vybranych
zdrojovych problémech projektovani bude v pfispévku také pojednano.

Klicéova slova

Riziko, hrozba, krizové fizeni, faktory vyvoje,projektovani.

1 Uvod

VSechny véci, jevy a procesy kolem nas maji své pfiiny a dusledky. Pfinaseji klady
a zapory, jsou fizené i chaotické, ovlivnitelné i neovlivnitelné. Je pfirozenou vlastnosti
Clovéka véci, jevy a procesy pochopit a ovladnout, Fidit. Kazdé fizeni, ma-li byt
komplexni, v sobé nutné obsahuje i jistou miru krizového fizeni. Podstatou krizového
fizeni je zabezpecdit kladné vystupy a zejména eliminovat vystupy zaporné. Krizové
fizeni chapeme jako proces i systém, ktery ma své okoli, prostfedi. Poznavani
prostiedi je nutné k realizaci funkci krizového fizeni.

2 Rizeni a jeho souvislosti

Rizeni je zejména rozhodovani. Rozhodovani je hlavni povinnost i pravomoc organt
fizeni v jakékoliv oblasti prace i horizontu fizeni. Neni to vSak jen zalezitost lidi
profesné oznaCovanych jako fidici pracovnici. Rozhoduje se kazdy Clovék. Také
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kazdy ¢lovék by mél zvazovat disledky svych rozhodnuti. Disledky svych rozhodnuti
nenese jen &lovék sam, ale také jeho okoli, jeho blizni. Cim vySe je ¢lovék postaven
na hierarchickém vytahu k moci rdzného typu, tim vice budou dusledky jeho
rozhodovani ovliviiovat véci, jevy a procesy ve spolecnosti, zivé i nezivé objektivni
realite.

Abychom mohli zvladnout vyvoj, rozvijet €i udrzovat kladné, Zadouci a potfebné,
a také potlacit v nejvySSi mozné mife negativni faktory, musime problémy oteviené
a nepredpojaté poznavat, popisovat a hledat konsensualni zpUsoby feSeni — Fidit.

Polozme si kardinalni otazku: Ridime? Nebo se nam Fizeni vymklo z rukou a misto
toho jen predstirame, ze fidime? Misto pfedchazeni problémam, feSeni jejich pficin,
spiSe odstranujeme nedostatky a to spiSe Spatné, nez dobre.

Ziti a Fizeni dnes pfipomina jizdu rychlym a nespolehlivym automobilem v temném,
neznamém, nebezpeCném a dlouhém tunelu, kdy sice si prfejeme vyjet z néj, ale
nevime, co nas pak ¢eka. SpiSe spoléhame na to, Zze to vSe dopadne dobfe a ze
pfipadné dalSi problémy bude nasledné za nas feSit nékdo jiny nebo se néjak vyresi
sami.

Zda se, Ze politické a ekonomické elity rizné urovné fizeni do jisté miry rezignovaly
na své funkce a povinnosti uvnitf i vné organizaci, které fidi a za néz nesou
odpovédnost.

Méni se spousta véci, kterym nerozumime (nékdy neumime, nékdy nechceme),
takZze bychom spiSe méli zpomalit, rozhlédnout se, pokusit ziskat rovnovahu, nadhled
a perspektivu co dal, tedy komplexné a komplementarné porozumét problémum
a resit je.

SoucCasné spoleCenské uspofadani neodpovida potfebam vyvoje a muze veést
ke spoleCenské katastrofé.

Otazkou na vysost dulezitou je, kdo Fidi tento svét? Je to samopohyb, ktery je
proporéni €i dispropor¢ni, harmonicky ¢&i disharmonicky? Je obecné prospésny?
Komu a ¢emu prospiva a komu a ¢emu Skodi? Jaky je kardinalni vztah Clovéka,
spole€nosti a jejich umélych vytvoru, pFirody jako rozhodujicich Cinitelt vyvoje? Kdo
a co jsou subjekty a objekty fizeni? To jsou zfejmé hlavni otazky, které je tfeba resit.

Kdo tyto otazky muize FeSit? Z hlediska teorie systému existuje subjekt fizeni a objekt
fizeni. Kdo je (¢ ma byt) v obecném slova smyslu subjektem fizeni? Zfejmé by to
mél byt stat. Stale vice se ukazuje, Ze tomu tak neni, Ze jeho role pfebiraji zejména
nadnarodni spolecnosti, které jsou institucializovanou silou penéz a rastu. A jelikoz
dle zakonl volného trhu jde o preziti, musi mezi nimi dochazet ke konkurenci
a nikoliv ke spolupraci, jak to objektivni realita vyzaduje. Totéz se tyka statl, zemi,
regiont a koneckoncu i lidi.
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Subjekty fizeni, kterymi jsou nadnarodni spoleCnosti a v jejich zavésu stat, jsou nam
nabizena feSeni problému, spocCivajici v neustalém tvrzeni o vSespasitelnosti volného
(i vlepSim pfipadé socialné modifikovaného) trhu, globalni ekonomiky,
hospodarského rlstu, konzumu véci a sluzeb, demokracie a lidskych prav.

NejSirSim a nejobecnéjSim cilem fizeni je zachovani dustojné a harmonické
existence vSech systému a podsystému, zejména dustojné existence Clovéka. Tedy
fizeni by mélo sméfovat k udrzeni a rozvoiji ziti.

3 Spoleéenské a soukromé zisky a ztraty

Smyslem kultivace €lovéka a také jejim produktem v Sir§im smyslu je kultura jakozto
soustava lidskych vytvorl materialni a dusevni povahy, které nabyvaji urcité kvality
hodnot Zivotnich, spotfebnich, materialovych, technickych, technologickych,
ekonomickych, etickych, estetickych, pravnich, politickych, jejichz hlavni
spole€enskou funkci je vytvareni, udrzeni a rozvoj podminek pro zivot Clovéka. Jde
o dialektickou jednotu pfirody, spoleénosti, lovéka a techniky. Reéeno z hlediska
teorie systému jde o cilové chovani systému, jehoz hlavnimi podsystémy jsou Clovék,
spolec¢nost, pfiroda, véda, technologie, technika.

V riznych uUvahach jsou prezentovany charakteristiky stavu spoleCnosti a jejiho
vyvoje. Od velkého optimismu az po beznadéj. V poslednich letech jsou pfedkladany
spiSe scénare negativni povahy, kdy je spolecnost licena jako spolecnost krizi vSech
hodnot, jako stfet civilizaci, jako stfet kultur, jako stfet penéz, jako stfet materialnich
statkl, jako stfet hodnot, jako stfet bezvychodnosti a beznadéje, jako stfet bohatého
severu a chudého jihu, ¢i bohatého zapadu a chudého vychodu.

Svét, zejména jeho materialné vyspélejsi ¢ast Celi soubéhu krizi dosud nepoznanych.
V krizi je €lovék, jeho hodnotova orientace, strach z chudoby, obavy o bezpecnost,
a ponofeni do sebe, mnoho se mijime a malo potkdvame, mnoho chceme brat
a malo davat. V krizi je ekonomika, nebot trzni systém selhava a stava se ve svém
celku brzdou spoleCenského rozvoje. V krizi je politika jakozto kazdodenni péce
o blaho lidi. LZivost politiky je nebyvala, politika je ve vleku byznysu, zejména
nadnarodniho, ve vleku nasili a destrukce hodnot. Obdobné toto plati pro fadu firem
a nejen v nasi republice. Lidé ztraceji davéru v manazery jakéhokoliv druhu. Bezmoc,
beznadéj a strach — co z toho muze Casem vzejit? Tyto faktory se pak prenasi i do
mysleni a jednani lidi, organizaci i statd.

Svétovy pohyb lidi, financi, materialnich statkd, informacni procesy a zrychlovani
a relativizace €asu, jakozto zdroju existence, a také fizeni, proziva radikalni a rychlé
promény. Protoze jen Clovék je schopen vyznamného mysleni a tvofeni, bude on tyto
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zmény prozivat a na né reagovat. Jak? To je kardinalni otazka s mnoha podotazkami
a malo odpovédmi.

Ma soucasna spole¢nost (civilizace) néjakou vizi? Obavam se, ze nema. Z historie
vime, Ze vyvoj praxe spolecnosti byl poznavan a na tomto zakladé byly tvofeny teorie
se svymi principy a zakony. | védy o Clovéku se takto vytvarely. Pozdéji, tak jak je to
Zadouci, teorie zaCala predchazet praxi a napomahala tak jejimu rozvoji. Zda se, ze
spoleCensky pohyb se jakoby vraci. Pfes velice rychly vyvoj ve védach pfirodnich
i technickych se jevi zaostavani véd spoleCenskych. Tyto se spiSe dodateCné snazi
popsat probihajici procesy a dost dobfe nejsou schopny vytvofit teorie co dal.

AvSak i védy pfirodni a technické si uvédomuji, ze vyvoj neni zdaleka vzdy jen
pokrokovy a ze je dialektickou jednotou i rozporem progresu a degresu.

Spole¢nost sama je velkym slozitym systémem se znacné stochastickym chovanim.
Proto jeji poznatelnost jakozto nutna podminka jejiho Fizeni Ci samofizeni je
omezena. Ve spole€nosti existuje nesmirné mnozstvi podsystémua a prvkd rizného
typu.

4 Faktory rizik a hrozeb

Rizik a hrozeb je cela fada. Obklopuji nas, Zijeme s nimi a nékdy i uprostfed nich.
Jsou ruzné definovany, rizné pojmenovany. Maji velky & maly vliv. Maji svuj
potencial, ktery se mulze (ale také nemusi) realizovat srlznou mirou
pravdépodobnosti.

Za nejvazngjsi rizika a hrozby bychom mohli povazovat zejména nasledujici z nich:

Planetarni podminky udrZujici nebo ohroZzujici existenci civilizace. Ohrozeni zdravi
obyvatelstva planety a zivota planety vibec. ZmenSovani prostoru jako zakladni
filozofické kategorie i jako podminky existence lidstva. Urychlovani ¢asu a zkracovani
intervalt pro probihajici procesy. Promény psychické a fyzické integrity individua,
spole€nosti a pfirody. Omezenost zdroju vody, pudy, potravin a nékterych surovin.
Snizovani kvality ovzdusi a pldy v dusledku Skodlivin, které se do nich dostavaiji.
Rostouci vzajemna globalni i individualni zavislost lidi a prostfedi. Rust improvizace
rozhodovani jakozto dusledek nekvalifikovanych rozhodnuti (vys$Si obtiznost
predvidani). Rust konkurence v mnoha oblastech Zivota a to i tam, kde je to Skodlivé.
Znacny rast nakladi na odstrafiovani Skodlivych dusledkd civilizacni produkce.
Selhavani trznich mechanismu. Rast nebezpecnosti, nasili a militarizace.

Velmi vysokou roli (Ize konstatovat, Ze rozhodujici) ve vyvoji lidské civilizace hraje
véda, technika a technologie (dale jen technika). Zfejmé na této roli zavisi
budoucnost Ziti.
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Z analyzy vyvoje systému Clovék — technika, Ize vyvodit tfi mozné vyvojové tendence:

Za prvé, tento systém se bude rozvijet mnohem dokonaleji a rychleji v harmonické
soucinnosti subsystémuU a prvka (jak Clovéka, tak techniky). To proto, Ze se podafi
vyfeSit vazby a chovani tak, aby kultivace Clovéka byla adekvatni spoleCenskym
potfebam. Funkce techniky podpofi ¢lovéka v jeho rozvoji. A Clovék bude schopen
svymi intelektualnimi schopnostmi potencial techniky vyuzivat. To predpoklada
zmény v oblasti rozumové, citové a volni. Objevit a zavést nové metody, prostfedky
a formy. Dusledky kultivace ¢lovéka a spolecnosti budou pfiznivé.

Za druhé, rozvoj techniky bude tak rychly a prudce se ménici, ze v systému dojde
k nestabilité a silnému naruSeni rovnovahy, role a funkce Clovéka se dostanou
do zavislosti na funkcich techniky. To ve svych dasledcich bude znamenat, Ze ¢lovék
bude objektem pusobeni techniky s moznymi degrada¢nimi ucinky. Dasledky budou
nepfiznivé.

Za ftreti, vlivem okolnosti vyvoje svéta, techniky a technologii bude clovék svoji
psychikou méné ochoten a schopen vyuzivat potencial techniky v ramci systému. To
vytvofi bud jeho silnou zavislost, nebo rezignaci na technice a kultivace lidského
potencialu poklesne €i bude degradovat. DUsledky budou rovnéz nepfiznivé.

5 Atributy projektovani krizového fizeni

Projektovani krizového fizeni mizeme pojmout jako proces realizace cild a ukolu
s vyuzitim zdroju v ¢asovém ramci k naplnéni funkci krizového Fizeni. K atributim
projektovani krizového fizeni zejména patfi: principy projektovani, pfistupy
k projektovani, metodiky projektovani, metody projektovani, fizeni projektovani.

5.1 Principy projektovani krizového Fizeni

Principy vyjadfuji nejobecnéjSi pozadavky na cinnost pfi projektovani, stanovi
zasadni orientaci tim, Ze odrazi objektivni zakonitosti a tak pusobi na kvalitu
projektovani.

Princip cilovosti vychazi z nutnosti, potfeb a moznosti feSeni problému, stanovit
urCity budouci stav, kterého je tfeba dosahnout. Podle tohoto principu systém
hlavniho cilt a dil€ich cilt projektovani krizového fizeni predstavuje kriterialni funkci.
Stanoveni cili musi vychazet z budoucich potfeb a hodnot. Jde o stanoveni
a usporadani cild podle urovné, obsahu a ¢asovych parametrli. Stalé, prabézné
sledovani plnéni cild a sladovani procesu pfi jejich napliovani a provadéni
potfebnych korekci.

Princip komplexnosti ve vSestranném postizeni vSech faktor( v jejich proporcich,
vlivech a konkrétnim vyvoji.
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Princip systémovosti vyjadfuje pfistup k projektovani jakozto systému, tedy jednoté
parametrd, ¢asu, funkce a informace. Vyzaduje chapani projektovani krizového Fizeni
jako uspofadaného souboru prvkld vzajemné spojenych k funkénimu ucelu
a pfihlizeni k objektivnim podminkam (okoli) za kterych se krizové fizeni realizuje
k dosazZeni stanoveného cile v urcitém Case.

Princip hierarchi¢nosti vyjadfuje uspofadani, posloupnost funkci krizového Fizeni
ve vertikalni roviné, rozliSeni jejich vyznamnosti. Umoznuje stanovit rozhodujici
stranky krizového fizeni a jejich vliv na ostatni, stanovit rozhodujici faktory, rozlisit
podstatné. Jde také o spravné rozlozeni ukoll na rliznych stupnich hierarchie Fizeni,
o vymezeni kompetenci Fidicich a vykonnych organu, jejich vzajemného vztahu,
odpovédnosti a vymény informaci. S tim také souvisi stanoveni miry centralizace
a decentralizace funkci jednotlivych slozek systému, podilejicich se na krizovém
fizeni.

Princip adaptivnosti spoCiva v moznosti pfizpisobovani v dusledku vnitfnich
i vnéjSich vliva.

Princip komplementarity vyzaduje sledovani jak vlivy, zasahy a opatfeni vyvolavaji
zmény, jak napomahaji ¢ naopak naruSuji plnéni stanovenych cill, jak ovliviuji
proporcionalitu. PFfi projektovani krizového fizeni existuje celda fada omezeni
obsahovych, ¢asovych, finan¢nich, materialnich a dalSich. Omezeni jsou dana jak
vlivy subjektivni povahy, ktera jsou dana urovni tvlrcl, tak vlivy objektivni povahy,
ktera Ize jen s obtizemi ménit, Ci je nelze ménit vubec.

Princip efektivnosti je zaloZzen na komplexnim pojeti efektivnosti. Efektivnost zde Ize
chapat jako respektovany a vzajemné uzce spjaty vztah mezi uziteCnosti
a vynalozenym usilim. Efektivnost v Sir§im pojeti se vztahuje k nové urovni krizového
fizeni, ve vys8i kvalité. V uzSim pojeti pak jde o pouziti takovych metod, forem
a postupUl pfi praci na projektovani, které minimalizuji vynalozené usili, naklady.

5.2 Pristupy k projektovani

Projektovani krizového fFizeni je podminéno sloZitou strukturou objektivnich
podminek a subjektivnich faktord. Zmény obecného charakteru vyvolavaji zmény
charakteru zvlastniho a naopak. Za zakladni, urcujici faktory Ize povazovat:

¢ potfeby a moznosti celospoleCenského fadu
¢ potfeby a moznosti konkrétni problémové reality
¢ perspektivnost vyvoje problému a pfedvidani jeho charakteru

e normativni akty - zakony, vyhlasky, normy, pfikazy

~162 ~



- = v]s]e
*
t* ** o..
- * * L]
evropsky L soka $ke

socialni - OP Vzdslavani
fond v CR EVROPSKA UNIE pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Je mozné vyuzivat nékteré pfistupy pfi feSeni projektovani krizového Fizeni, napf.:
systémovy pfistup, cilové optimalizaCni pfistup, heuristicky pfistup, funkéni pfistup
a empiricko-intuitivni pFistup.

5.2.1 Systémovy pristup

Tento pfistup vychazi z teorie systému a umoziuje feSit problémy spojené
s projektovanim krizového fizeni. Lze vydélit nasledujici hlavni podsystémy (viz
nasledujici stranka).

Uvedené podsystémy jsou vzajemné propojeny, pronikaji se, ovliviuji, jsou rozdilné
a mohou byt obsazeny v sobé navzajem.

Jednotlivymi podsystémy mohou byt:

e obsah a rozsah projektovani

e organizacni

e informacni

e Casovy

e finanéni

e materialovy

e personalni

e projektovani a korekce krizoveho fizeni
5.2.2 Cilové optimalizacni pristup

Je uzce spjat s cilovosti a optimalizaci. Jeho podstata spociva v tom, Ze mozné stavy
a vztahy v systému krizového Fizeni jsou chapany jako dusledek urcité cilové funkce
systému.

Tento pfistup vyuziva do znacné miry i exaktnich metod, napf. statistiky, sitové analyzy,
hodnotoveé analyzy, dynamického programovani apod.

Systém krizového fizeni je sloZzen z podsystému a prvkd, které maji své vlastni, dilci cile, své
chovani, své kriterialni funkce.

Cil je vzdy spojen s budoucim stavem krizového fizeni. Stanoveni cild ma sva kritéria,
protoZe zpravidla pujde o vyb&r z mnoziny cilu, jejich variant a optimalizace.

5.2.3 Heuristicky pristup

Tento pfistup vyuziva logiky a obecného rozumu. Je nastrojem k modelovani
tvofivych Cinnosti a vyuziti téchto modell v tvofivych procesech. VyuZiti heuristického
pfistupu pfi projektovani krizového fizeni umozfiuje na zakladé psychologickych
a logickych podminek zvysit efektivnost myslenkovych postupu.
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Heuristické pfistupy se uplatiuji vSude tam, kde je obtizna formalizace exaktnimi metodami.
Jde o pouziti metod, které optimalizuji FeSeni uloh projektovani krizového Fizeni.
Psychologické poznatky potvrzuji, ze €lovék vétSinu problémovych situaci feSi bez pouziti
algoritmu feseni.

Vyuziti heuristického pfistupu spociva ve tfech slozkach: Za prvé v analyze podminek,
spocivajici v rozboru jednotlivych prvkd, jejich charakteristickych znakd a vztah( mezi nimi
na rGznych arovnich. Za druhé je to analyza cilu jednotlivych prvkd a za tfeti porovnani cill
s dosahovanymi vysledky feSeni.

Je to postup, cyklus, ktery postupné (opakovanim) umozZfiuje vybér varianty feSeni,
optimalizaci mezi podminkami a cili k dosazeni optimalniho FeSeni.

5.2.4 Funkcni pristup

Je pfistupem umoznujicim zaméfit se na funkce krizového fizeni jako celku i jeho
jednotlivych slozek. Vyznamem funk&niho pfistupu pro projektovani krizového Fizeni
je poznavat jak co nejlépe zajistit funkce krizového Fizeni.

Krizové Fizeni ma svoji hlavni funkci a také funkce vedlejSi, které doplfiuji a pomahaiji
naplfiovat funkci hlavni. Tyto funkce se mohou projevovat pozitivné, negativné &i neuzite€¢né.

PFi projektovani krizového fizeni je tfeba zvazovat, jak ktery faktor plsobi, jak se podili
na pinéni funkci. Cilem je dosahnout potlaceni &i odstranéni negativnich a neuziteénych
funkci.

5.2.5 Empiricko intuitivni pristup

Je zaloZzen na zku$enostech, intuici a pragmati¢nosti a ma své misto v krizovém
fizeni zejména tam, kde problematika je velice slozita ve své obtizné
predvidatelnosti. Tento pfistup je ve sloZitosti objektivni reality Casto nejvyznamnéjsi
¢i dokonce jediné mozny.

Uvedené pfistupy nejsou jediné. Pristupy se navzajem prolinaji, dopliuji a ovliviuji.
5.3 Metodiky a metody projektovani

Metodiky projektovani krizového fizeni vyjadfuji postupy pfi projektovani, stanovuje
kdo, kdy a co feSi, za co zodpovida, s kym spolupracuje. Ma svoji obecnou
a specialni ¢ast dle feSeni konkrétnich problém(. Protoze feSeni problém( bude
zpravidla kolektivni, je tfeba pfedevsim zahrnout vzajemné soucinnostni vazby.

Metody projektovani jsou ve vztahu s metodikou projektovani a v riznych etapach
projektovani se budou pouzivat rizné metody projektovani. Metody pouzivané pfi
projektovani krizového fizeni budou razu obecného a specialniho. Kromé téch
zakladnich, jako je analyza, syntéza, dedukce, indukce a analogie Ize doporucit
idalsi metody, jako: brainstorming, nasledna destrukce, Sestislovny graf,
porovnavani funkci, dynamické programovani, sitova analyza, SWOT analyza,
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metoda logického ramce, metody analyzy rizik, benchmarking. Spektrum metod je
Siroké a jsou vyvijeny dalsi.

6 Zaveér

Smyslem pfispévku je poukazat na nékteré faktory soucCasnosti, které determinuji
obecné i krizové fizeni a pfipomenout nékteré nastroje, které jsou v teorii i praxi
krizového Fizeni ajeho projektovani vyuzitelné a které by mohly napomoci
ke zlepSeni prace a kvality krizového fizeni.
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Vychova k odolnosti v extrémné naroénych
situacich

PADRNOS JAROSLAV

Abstrakt

Zivot ¢lovéka, jeho zdravi i majetek, Zivotni prostfedi jsou ohroZeny nebezpedim
z mimoradnych udalosti. Kompetenci ochrany Zivota, zdravi, majetku lze nabyt
koncepcénim vzdélavanim - vychovou k odolnosti v extremné naro¢nych situacich.

Klicéova slova

Mimoradna udalost, extrémné naroc¢na situace, kompetence, vychova k odolnosti.

1. Uvod

Pomineme-li specifika vSech vzdélavacich koncepci, esenci zlstava, dle mého
nazoru, jejich spoleCny jmenovatel, jimz je pfiprava Clovéka pro jeho plnohodnotny
Zivot ve spole¢nosti a pro spoleCnost.

Pfiprava pro Zivot ve spole€nosti a pro spoleCnost znamena téz pfipravu pro situace,
které se vymykaji normalu, které mohou byt svym charakterem enormné& narocne,
jimz a jejichz pusobeni se Clovék nemuze zcela vyhnout a pIné je eliminovat. Je
ziejmé, jestlize Skola a ostatni Skolské i jiné vzdélavaci instituce a organizace
pfipravuji déti, mladez a v mnohych smérech i dospélé na ZzZivot (individualni
i spoleCensky) za béznych okolnosti a podminek, Ze je nezbytné, aby je vzdélavaly
i v pfipravé na zvladani extrémné naroCnych situaci, které se v ruznych formach
a intenzité vyskytuji a vyskytovat mohou a zajisté i vyskytovat budou.

v s

Nejpovolangjsi instituci pro vychovu a vzdélavani v SirSim slova smyslu je Skola
a ostatni Skolské instituce. Polozme si otazku: Jaké jsou klady a jaké zapory
souCasné koncepce vzdélavani predevSim déti a mladeze v pfipravé na zvladani
extrémné narocnych situaci, jez vznikaji v dusledku vzniku mimofadnych udalosti?
Zaroven si na tuto otdzku miiZzeme bez jakychkoliv rozpakd odpovédét: Zadné klady
ani zadné zapory; to ztoho duvodu, Ze v soucCasnosti zadna takovato ucelena
koncepce vzdélavani neexistuje.

Autor tohoto pojednani se v letech 2008 — 2009 ucastnil jako spoluresitel grantového
projektu Grantové agentury Akademie véd Ceské republiky ,Pravné politické otazky
boje s terorismem a demokracie: srovnavaci pohled®. V ramci uvedeného projektu se
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jako pravnik zabyval problematikou normativné pravniho zajisténi bezpec€nosti
obyvatel Ceské republiky proti terorismu, jako pedagog potom na zakladé zjisténych
vysledkd v nasledujicich letech (do sougasnosti), nyni jiz i s povéfenim MSMT CR
pracuje na pripravé nastinu koncepce vychovy k ochrané a obrané obyvatelstva pro
mimoradné udalosti.

Pfi posuzovani rozpracovani koncepce ochrany obyvatelstva proti nebezpecCi
terorismu bylo tfeba se =zabyvat vprvé fadé samotnym extrémné socialné
patologickym fenoménem extremismu a nasledné zjistovanim, zda terorismus je
bezpeénostnim rizikem pro Ceskou republiku. Ochrana obyvatelstva proti
mimofadnym udalostem v8ak neni pouze jeho ochranou proti hrozbé terorismu, ale
téz preventivni ochranou proti ostatnim druhim a formam mimofadnych udalosti
a ochranou proti nasledkim vzniklym v dusledku téchto mimofadnych udalosti.
Nasledné bylo tfeba provést analyzu zakonného a jiného normativniho zajisténi
ochrany obyvatelstva proti mimofadnym udalostem, nazord mladé generace
(vysokoSkolskych studenti) na efektivnost jejich pfipravenosti na mimoradné
udalosti, vyhodnotit zjiStény stav a zabyvat se navrhy na jeho optimalizaci.

2. Mimoradné udalosti

Pojem mimoradné udalosti je definovan zakonem ¢&.239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonu, § 2 pism. b) jako Skodlivé
pusobeni sil a jevl vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, a také jako havarie,
které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni
zachrannych a likvidaénich praci;

2.1 Mimoradné udalosti vyvolané lidskou ¢innosti

Mimoradné udalosti vyvolané lidskou Ccinnosti jsou mimo- fadnymi udalostmi
vznikajicimi bud dusledku lidské Cinnosti, at' jiz zamérné Skodlivé (terorismus) Ci
v dusledku jinych pfi€in, téz vis maior, majicich za nasledek ohrozeni zivota, zdravi,
majetku nebo Zivotniho prostredi.

Terorismus
Terorismus je pojmem nikterak novym a neznamym.

PfestoZe se lidstvo dosud neshodlo na jednotné definici terorismu, snaha o jeho
definici a o sjednoceni boje proti nému provazi mezinarodni pravo od doby
po skonceni I. svétové valky.

Obdobi dvacatych a ftficatych let 20. stoleti jsou lety zrodu prvnich mezinarodné
pravnich instrumentl boje proti terorismu. V roce 1925 ve Washingtonu a v Ottavé
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byla pfijata rezoluce o zloCinnosti agresivni valky a o organizovani mezinarodni
represe, v roce 1935 doslo k vypracovani Planu svétového trestniho zakoniku, jehoz
vysledkem bylo pojmové upfesnéni terorismu. V roce 1937 byla z iniciativy Francie
pfijata Umluva o predchazeni a trestani terorismu a v témz roce byla téZ pfijata
Umluva o pfedchazeni a potlagovani terorismu.

V roce 1954 vypracovala komise OSN pro mezinarodni pravo navrh Kodexu zlo€inu
proti miru a bezpecnosti lidstva, vroce 1972 byl ziniciativy tehdejSi generalniho
tajemnika Valného shromazdéni OSN K. Waldheima v pfimé reakci na atentat
na olympijskych hrach v Mnichové zafazen na zasedani Valného shromazdéni
problém boje proti terorismu pod nazvem ,Opatfeni k prevenci terorismu a jinych
forem nasili, jez ohrozuji nebo ni¢i nevinné lidské zivoty nebo ohrozuji zakladni lidské
svobody“. Bezprostfedni reakci mezinarodniho spoleCenstvi na synchronizované
teroristické utoky z 11. zafi 2001 v New Yorku, Washingtonu, D. C. a Pensylvanii
byla rezoluce Rady bezpec€nosti k boji proti mezinarodnimu terorismu €. 1371/2001,
prijata 28. zafi 2001.

Radu opatfeni pravniho charakteru od sedmdesatych let 20. stoleti pfijala téz
Evropska rada Evropské unie. Zavérem jesté uvadime, Zze vroce 2001 zemé
Evropské unie formulovaly definici terorismu s pouzitim kombinace tfi prvku: zpisobu
provedeni €inu, charakteru ¢inu, zaméru pachatele.

Terorismus a teroristické utoky v Ceské republice

Problematikou terorismu jako bezpec€nostni hrozby sou€asnosti se zabyva z rliznych
pohledl védnich oboru jak spole€enskych, pfirodnich a technickych i véd o ¢lovéku
se zabyva mnozstvi autoru. Jiz tato skute€nost sama o sobé svédCi o zavaznosti
sledované problematiky. Nejvice ucelenou praci o terorismu v Ceské republice podal
odborné vefejnosti Miroslav MareS. Zabyva se téz definicemi terorismu, jeho
typologii, strategii, taktikou a zbranémi terorismu, jeho jednotlivymi sméry (terorismus
ultralevicovy, ultrapravicovy, etnicky a teritoridlni, naboZensky, satanisticky,
ekologicky, kriminalni, psychopatologicky, single-issue a dalSi varianty terorismu); ve
své rozsahlé praci charakterizuje protiteroristickou politiku v CR.

M. Mare$ na rozsahlém dokumentacnim materialu spolehlivé doklada skute¢nost, ze
na uzemi Ceské republiky jsou vybudovany teroristické struktury, jsou zvefejiiovana
teroristicka pro-hlaseni i vyzvy kterorismu. Na uzemi naseho statu pobyvali
prisludnici nebo sympatizanti riznych teroristickych organizaci. M. Mare$ souhlasné
S jinymi autory jednoznacné konstatuje, ze terorismus je jednou z nejvaznéjSich
bezpeénostnich hrozeb soudasnosti. Ackoliv je Ceska republika dosud u$etfena
masivniho teroristického utoku, neznamena to, Ze by se teroristické utoky na nasem
uzemi neodehraly. Ani pfed masivnim teroristickym utokem neexistuje jakakoliv
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zaruka bezpecnosti. V devadesatych letech (do konce roku 1998) si teroristické utoky
na naSem Uzemi vyzadaly vice jak stovku lidskych Zivotd.

2.2 Mimoradné udalosti pfirodniho charakteru

Mimoradnymi udalostmi pfirodniho charakteru rozumime zivelné pohromy vzniklé
v dusledku pusobeni pfirodnich sil. Takovymito mimofadnymi udalostmi jsou
prikladné povodné, zaplavy, zemétfeseni, sesuvy pudy z rozli€nych pficin v dasledku
pusobeni pfirodnich sil, vichfice, pozary zpusobené prirodnimi silami.

Ackoliv Zivelné pohromy jsou pfirozenym doprovodnym jevem Zivota na Zemi a jako
takové soucCasti symbiosy souziti Clovéka s pfirodou, v poslednich desitiletich je
zfejmé, ze jejich Cetnost a razance rostou. Neni a ani nemuze byt nasi ambici
pokousSet se o analyzu pfi¢in téchto mimofadnych jevl. Je v8ak nasi snahou
dokumentovat vySe uvedené tvrzeni o vyskytu Zivelnych pohrom, a to na uzemi
Ceské republiky.

Uvodem Ize konstatovat, Ze Zivelné pohromy si za posledni dvé desitileti vyzadaly
vice jak 100 lidskych zivotu, to jest pfibliz-né tolik lidskych Zivotd, jako si za stejné
obdobi vyZadaly teroristické utoky na nasem uzemi.

Muzeme konstatovat, Ze bohuzel za posledni léta neuplynul ani jeden rok, aniz by
uzemi naSeho statu nepostihla zivelna pohroma; v poslednich ctyfech letech se
pfitom jednalo o Sest Zivelnych pohrom. V letech 2007 a 2008 se jednalo o pohromy
zpusobené ve tfech pfipadech vichficemi, v loriském a letoSnim roce povodnémi,
z toho v letoSnim roce se jedna o dvé povodné rozsahlého charakteru, pfiCemz
k Zivelnym pohromam letoSniho roku mazeme pficist snéhovou kalamitu.

Povodné si krom nejvysSi dané vybraly téZ vysokou dan na majetku statu, obci
i ob€anu. Povoden z Cervna 2009 je uvadéna co do poctu ztrat lidskych Zzivotl
a zpUsobené skody jako tfeti a povoden ze srpna 2010 je co do zplsobené Skody
uvadéna prvni nejnicivéjsi v novodobé historii Ceského statu.

3 Normativné pravni zajisténi ochrany obyvatelstva proti hrozbé mimoradnych
udalosti

Pravo na ochranu Zivota a zdravi je jednim ze zakladnich prav garantovanych
ustavnim poradkem Ceské republiky. Pravo na Zivot je chranéno i fadou
mezinarodnich dokumentd; z nich jmenujeme ,VSeobecnou deklaraci lidskych prav*.
Clanek 3 Deklarace uvadi, ?e ,kazdy ma pravo na Zzivot, svobodu a osobni
bezpeclnost®.
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PFipravuje stat koncepéné obdany a ostatni osoby pobyvajici na Uzemi Ceské
republiky na chovani a jednani pro pfipad mimo-fadnych udalosti, je-li zfejmo, Ze
od existence i kvality takové-to pfipravy mize v pfipadé vyskytu téchto mimoradnych
udalosti zaviset moznost zachrany jejich zivotu, zdravi, majetku i ochrana Zivotniho
prostifedi a kdy je nezpochybnitelné, Ze mira efektivity ochrany by pfimo umérné byla
odvisla téz od jejich relevantnich znalosti, dovednosti a navykul, na jejich fyzickém
i psychickém tréninku jako nezbytném vychozim podkladu je-jich zkuSenosti? Jsou
pro tuto nezbytnou pfipravu vytvofeny odpovidajici zakonné a z nich derivované
pravni a materialni, materialné technické a organiza¢ni podminky?

Odpovéd na tuto velice zavaznou otazku jsme hledali v dalSi ¢asti studie, v niz jsme
se zabyvali Ceskoslovenskou zakonnou pravni uUpravou ochrany obyvatelstva
v minulosti a ¢eskou zakonnou pravni Upravou v soucasnosti.

Za doby samostatné existence Ceskoslovenského statu pfi jalo Narodni shromazdéni
celkem Cd&tyfi zakony o branné vychové. Kazdy ztéchto zakonl byl reflexi
mezinarodné politickych vztahl a kazdy z nich sledoval zakladni cil, a to pfipravu
obyvatelstva na obranu statu pfi respektovani jeho spojeneckych zavazku a pfipravu
na svou vlastni obranu.

Chronologicky usporadano se jednalo o zakony o branné vychové ¢. 184/1937 Sb. z.
an., €. 92/1951, 87/1952, Sb., o reorganizaci branné vychovy a o zakon €. 73/1973
Sb. Prvni z nich byl pfijat jiz v obdobi prvni republiky jako funkéni sou-¢ast formalné
pravnich opatfeni k zabezpecCeni obrany republiky proti hrozicimu nebezpeci agrese
ze strany nacistického Némecka ve znacné slozitém vnitropolitickém klima, dalSi tfi
v obdobi vyrazné zménénych mezinarodné politickych pomérd a vztahd po druhé
svétové valce. NejpropracovanéjSimi byly zakon €. 184/1937 sb. z. a n. a zakon
¢ 73/1973 Sb. Zakony kladly dliraz na propracovanou koncepci celozivotni pfipravy
pro ochranu, fe€eno dnesni terminologii, proti mimofadnym udalostem, s akcentem
kladenym na pfipravu obrany statu. Zakon &. 73/1973 Sb. byl vSak ideologicky
vintencich tehdejSi Ceskoslovenské politiky determinované predevSim okupaci
Ceskoslovenska staty Var$avské smlouvy zatizen normalizaéni ideologii. Snad proto
byl, dle naseho nazoru nepfilis promyslené, bez dalSiho v roce 1991 zruSen. V pfi-
¢inné souvislosti je tfeba si polozit jednoduchou otazku: Nebyly snad obdobné
ideologicky zatiZzeny v8echny, nejvice viak spoleCenskovédni obory? A pfesto nebyly
zruSeny; byly oprostény od karikujiciho ideologického nanosu a dale rozvijeny jiz na
svobodném védeckém zakladé. O bytostné potifebé biodromalné koncepcné pojatého
vzdé&lavani v pfipravé obyvatelstva Ceské republiky na mimoradné udalosti, a to
vCetné pfipravy na pfipadnou obranu statu, svédcCi i rozsahly material ,Koncepce
ochrany obyvatelstva® do roku 2013 svyhledem do roku 2020 zpracovana
Ministerstvem vnitra — generalnim Feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky v roce 2008, schvalena usnesenim viady Ceské republiky &. 163 25. tnora
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2008. Z harmonogramu realizace opatfeni ochrany obyvatelstva ulozenych
jednotlivym resortim uvadime ty, které jsou ulozeny ministerstvu vnitra
za soucinnosti ministerstva Skolstvi: ,Vytvofit Program vychovy a vzdélavani
obyvatelstva k jeho bezpe&nosti a ochrané pfi mimoradnych udalostech a krizovych
situacich®, ,Na zakladé vysledku pilotniho projektu navrhnout zaclenéni tématiky
ochrana C¢lovéka za mimofadnych udalosti“ do studijnich programu pedagogickych
fakult®.

Ochrana obyvatelstva proti mimofadnym udalostem je koncipovana pFedevsim
zakony €. 239/2001, Sb., o integrovaném zachranném systému a ¢. 240/2001 Sb.,
o krizovém fizeni. Jedna se zakony tvofici patef ochrany obyvatelstva
pfi mimofadnych udalostech, které jsou v praxi provéfovany zejména pfi
mimoradnych  udalostech pfirodniho charakteru. Klady spocCivaji pravé
v integrovaném pfistupu statnich i samo-spravnich organt a instituci jak pfi
planovani, fizeni, tak provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Jejich stinem je
vSak absence v pfistupu k obyvatelstvu jako k aktivnimu (nikoliv pasivnimu) subjektu
(nikoliv objektu) ochrannych a obrannych opatfeni. Aktivni pfiprava obyvatelstva
na mimoradné udalosti je samozfejmou soucasti ochrannych a obrannych koncepci
mnohych evropskych i mimoevropskych statd. Demonstrativné uvadime Francii.
Francie védoma si celospoleenské potfeby zvySeni efektivnosti komplexni pfipravy
zemé& na ochranu a obranu, pfistoupila k pfijeti zakona o modernizaci civilni
bezpecénosti. Tento zakon je obdobou naseho zakona o integrovaném zachranném
systému. Francouzsky systém ochrany civilisti koncepéné pocita s aktivni ucasti
civilniho obyvatelstva na pfipravé k ochrané a obrané proti mimoradnym udalostem,
pficemz soucasti této ochrany je povinna pfiprava skolni mladeze.

4 Vyzkum nazoru vysokoskolskych student

Vyzkum nazor( vysokoskolskych studentti Ceské republiky na problematiku
bezpecCnosti statu a na pfipravenost obyvatelstva k jeho ochrané a obrané pro pfipad
vzniku mimoradnych udalosti autor realizoval v roce 2009 na vzorku posluchacu
nékterych soukromych brnénskych vysokych Skol a zaclenil jej do Casti prace
nazvané , Kochrané a obrané obyvatel a statu celozivotni vychovou®. Cilem
vyzkumu bylo zjisténi nazoru mladé generace, spec. vysokoSkolskych studentd,
na problematiku vnimani bezpecnostnich rizik statu, jejich branného védomi
a zaroven na oveéreni si praktické efektivnosti zachranného integrovaného systému
pfi plnéni jeho Ukolu v oblasti pfipravy ochrany obyvatelstva pro pfipad vzniku
mimoradnych udalosti vCetné ohrozeni bezpecCnosti statu. Vysledky vyzkumu
potvrdily vSech Sest polozenych hypotéz. Z nich uvadime nasledujici:
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1. Signifikantni ¢ast vysokoskolskych studentl dokaze vcelku realné posoudit
uréita pfinejmensim potencialni bezpeénostni rizika Ceské republiky.

2. Signifikantni ¢ast vysokoSkolskych studentl vnima mezi-narodni terorismus
jako bezpeénostni hrozbu pro bezpeénost ob&anti Ceské republiky.

4. Signifikantni Cast vysoko$kolskych studentll se domniva, Ze obCané maji
pravo byt statem pfipravovani na svou ochranu a na svou obranu pro pfipad ohrozeni
bezpecnosti statu.

5. Signifikantni ¢ast vysokoSkolskych studentd pocituje nedostatky v pfipravé
ob&anl na ochranu a obranu civilniho obyvatelstva pro pfipad ohrozeni bezpecnosti
statu.

6. Signifikantni Cast vysokoskolskych studentl si neni védoma svych
obcanskych povinnosti v pfipadé ohrozeni bezpecnosti statu.

5 Navrhovana opatreni k optimalizaci zjiSténého stavu

V roviné legislativni vidime jako potfebné pfijmout zakon o vychové k ochrané obyvatelstva
pro mimofadné udalosti. (Nazev zakona neni limitujici.) Zakon by byl funk&ni (organickou)
soucasti jiz vzniklé legislativy a tvofil by legislativni zaklad pro celoZivotni vzdélavani
v uvedeném oboru. Navrh zakona i v paragrafovém znéni autor této studie jiz vytvofil. Dale je
tfeba bezodkladné pracovat na pfislusné Skolské vzdélavaci koncepci, pficemz Ize
konstatovat, Ze nastin koncepce jiz autor studie ve spolupraci s kolegou

PhDr. Vladimirem Pechankem vypracoval a zapracoval do $kolského kurikula v rozsahu
tento nastin koncepce podrobit odborné expertize na Ministerstvu Skolstvi, mladeze
a télovychovy a dle vysledk( této expertizy bude na odborné pedagogické verejnosti jej
rozpracovat v systém.
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Ochrana pred povodnémi
SVOBODA BOHUSLAV
CiPKOVA DANA
DOLEZEL LUDVIK
HRADIL JAROSLAV

ANOTACE

Clanek poskytuje zakladni informace o ochrané pied povodn&mi na Uzemi méstské
Casti, ktera je vsystému ochrany obyvatelstva koncovym prvkem. Prezentuje
postupy, jak jsou protipovodnova opatfeni v ramci prevence postupné realizovana.

Klicova slova

Koncovy prvek, méstska cast, mimoradna udalost, osobni nebo vécna pomoc,
pfirozena povoden, pfirodni pohroma, protipovodiiova opatfeni, provozni havarie,
prulomova vina, stav bdélosti, stav pohotovosti, stav ohrozeni, stupen povodnové
aktivity, Stabni nacvik, vlastnici nemovitosti, vodni dilo, zalozni krizové pracovisté,
zaplavoveé uzemi, zvlastni povoden, Zivelni pohroma.

SUMMARY

The paper provides basic information about flood protection on a city district, which is
final element in system of civilian protection. It shows advances of flood protection in
step by step realization.

Index words

Final element, city district, emergency incident, individual or material aid, natural
flood, natural disaster, flood protection, industrial accident, break wave, watchfulness,
standby state, state of emergency, degree of flood activity, staff exercise, landlord,
waterwork, reserve crisis work place, flooded area, unnatural disaster, natural
disaster.
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UvoD

V ochrané pfed povodnémi je potfebné na jedné strané respektovat pfirodni
charakter extrémnich hydrologickych jevd, které nelze vylouit (viz historie
meteorologickych pozorovani) a na strané druhé uznat fakt, ze na uzemi méstské

obyvatel, tak i jejich majetek.

Pro stanoveni postupu, jak fesSit ochranu prfed povodnémi, se vychazelo z pravnich
dokumentl a z poznatkll ziskanych vyhodnocenim zvySenych pratokd vody na fece
Svitavé v letech 1997 az 2007 s pfihlédnutim k povodriové udalosti v ¢asti povodi
Dyje v roce 2002.

Pfirodni nebo zvlastni povoden na fece Svitavé na uzemi méstské Casti je nejen
jednou z nejzavaznéjSich mimoradnych udalosti, ale také jedinou, na niz se lze
predem pfipravit. Proto byl poloZen dlraz na prevenci s cilem ¢aste¢né eliminovat
tuto pfirodni pohromu na zakladé nutnych nakladu, vyvazenosti protipovodnovych
opatfeni a analyzy pravdépodobnosti jejiho vzniku.

1. ZAKLADNIi UDAJE O POVODNI

Na fece Svitavé, ktera je sou€asné hrani¢ni fekou s dalSimi méstskymi ¢astmi, muze
vzniknout s vétsi pravdépodobnosti pfirozena povodehh nebo s menSi
pravdépodobnosti i povoden zvlastni. Zakladni udaje jsou uvedeny v nasledujicich
tabulkach.

Tab. 1

PRIROZENA POVODEN
Priitok vody — normalni stav 2,5a23,5m’s"
Pritok vody — zvySeny stav [Qio0] 181 m’s™
Zaplavové uzemi = délka ~2500m

» Sifka ~750m

» hloubka vody 0,5az2,0m
Pfedpokladana doba trvani povodné 2 az 3 dny
Predpokladany navrat do normalniho stavu 5az 7 dni
Planovana evakuace osob 3550
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Tab. 2
ZVLASTNi POVODEN
Vodni dilo BOSKOVICE LETOVICE
Cas postupu povodiiové viny 8,30 hod. 12,30 hod.
Cas postupu kulminace od protrzeni hraze do profilu
Maloméfického jezu 16,10 hod. 20,10 hod.
Cas od zagatku vzniku poruchy po opadnuti povodné
v profilu Maloméfického jezu 22,50 hod 31,10 hod.
Hloubka rozlivu na uzemi méstské &asti 0,5az1,5m 0,5az2,0m
Rychlost proudici vody 22ms™
Postupova rychlost kulminace 08m" F09m’
Maximalni priitok u hraze 1329 m’s™ 4718 ms™
Maximalni priitok na Gizemi méstské &asti 203 m’™ 258 m’s™"
Pfedpokladany navrat do normalniho stavu 7 az 14 dni

V pfipadé zni€eni nebo poskozeni vodniho dila (dale jen VD) Boskovice nebo
Letovice muze dojit k vaznému naruSeni zaplavového uUzemi méstské Casti
s nepredvidatelnymi ekologickymi dopady na Zivotni prostfedi, Zivoty a majetek
ob&anl. Pralomovou vinou muze byt zaplavové Uzemi poskozeno minimalné
v rozsahu jako v pfipadé stoleté povodné. Z porovnani maximalnich pratoku se da
vSak predpokladat, ze s nejvétsi pravdépodobnosti by byl pribéh zvlastni povodné
z VD Letovice, jako by to byla pfirozena tisicileta povoden (dale jen Qioo0) a z VD
Boskovice s nejvétsi pravdépodobnosti bude odpovidat pfirozené  dvéstéleté
povodni (dale jen Q).

Uvedené udaje byly ziskany od Povodi Moravy, s.p. Brno v pribéhu zpracovani
Planu ¢innosti organu Méstské ¢asti Brno-sever pfi vzniku mimoradné udalosti.

2. VAROVANI A VYROZUMENI

V Planu ¢innosti organt méstské €asti pfi vzniku mimoradné udalosti jsou uvedeny
takové udalosti, které na zakladé pravdépodobnosti mozného vyskytu vyzadovaly
provedeni analyzy a planovani fizeni pro pfipad jejich vyskytu.

Na zakladé podkladli z vypist havarijnich pland mésta Brna, Jihomoravského kraje
a konkrétni situace na uzemi méstské Casti bylo do tohoto planu zafazeno celkem
21 typu pfirodnich zivelnich pohrom a provoznich havarii.

Zakon o Integrovaném zachranném systému uklada organim obce (méstska Cast
vtomto pfipadé plni ukoly jako obec) zajistit varovani osob pfed hrozicim
nebezpecim. Ochranu pfed povodnémi je mozno v této souvislosti chapat ve dvou
rovinach. Prvni je modernizace jednotného systému varovani a vyrozuméni (dale jen
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JSVV). Na uzemi méstské Casti je instalovano 12 ks sirén. Postupné je provadéna
obména rotacnich sirén za elektronické (tzv. mluvici). Finan¢ni naklady jsou z 50 %
kryty dotacemi od statu a 50 % zrozpod&tu méstské &asti. Uplna obména bude
dokon&ena v roce 2011. Zaplavové uzemi je plné pokryto elektronickymi sirénami,
které byly postupné doplnény modulem, ktery umoznuje jejich spusténi z mobilniho
telefonu (varovné signaly, verbalni informace, pfimy hlasovy vstup) a digitalné
fizenym FM radiem s trvalym naladénim na pozadovanou frekvenci. Tim je zajiSténo
nejen varovani, ale i vyrozuméni. Pfimym vstupem bude mozno informovat obCany
v zaplavovém uzemi o konkrétni situaci a pfijimanych opatfenich povodnovou komisi
méstské Casti. Druhou jsou poskytované informace ob&anim o hrozicim nebezpeci
v misté jejich trvalého bydlisté, které jsou a budou predavany prostfednictvim:

® INTERNETU (www.sever.brno.cz — Ochrana obyvatelstva)

® Informaéniho bulletinu SEVERNIK (mé&siénik méstské &asti)

® Vytvorenych pomocnych profill stuprili povodriové aktivity (dale jen SPA) obr. 1

@® Zpracovanych individualnich povodfiovych planu

® Informacniho a poradenského stfediska ufadu (Oddéleni ochrany
obyvatelstva).

Obr. 1

Jez Husovice — mala vodni elektrarna
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Pracovnici oddéleni maji zajem poskytnout konkrétni informace o jednotlivych
mistech hroziciho nebezpeci zakim zakladnich a stfednich Skol dislokovanych
na uzemi méstské Casti, ale zajem vedeni skol o tuto problematiku je minimalni.

Poskytované informace se netykaji pouze ochrany pfed povodnémi, ale pokryvaji
celou S§ifi pravdépodobnych pohrom uvedenych v planu cinnosti organd méstské
Casti. Umoznuji obCanovi chranit sebe, poskytnout pomoc bliznim a odpovidajicim
zpUsobem se orientovat pfi vzniku mimoradné udalosti (krizového stavu).

PFi realizaci téchto ukolld bylo hojné vyuZito odborné rady &i technické pomoci
pracovnikl Hasi¢ského zachranného sboru Jihomoravského kraje (dale jen HZS
JmK), Povodi Moravy, s.p., Univerzity obrany, Ceské protipovodriové asociace
a Redakéni rady SEVERNIKU.

3. PROTIPOVODNOVA OPATRENI

Pfipravovana konkrétni protipovodfiova opatfeni je mozno rovnéz rozdélit do dvou
rovin. Prvni jsou individualni povodiové plany vlastniki nemovitosti v zaplavovém
uzemi, v némz je dislokovano 744 nemovitosti. Doporu¢enym dopisem s formulafem
povodnového planu bylo osloveno 548 vlastniki, z nichz Fada vlastni nékolik
nemovitosti. Byli pozadani o jejich zpracovani a predloZzeni k potvrzeni souladu
s Povodiiovym planem Meéstské Casti Brno-sever. V souCasné dobé je
ve 529 pfipadech soulad potvrzen. V jeho prabéhu byla projednana konkrétni
protipovodniova opatfeni, ziskany informace o zdravotné postiZzenych obc€anech,
potfebé Ci nabidce pomoci, po¢tu osob vyZadujicich evakuaci nebo provadéjicich
samoevakuaci. V 11 pfipadech jsou vlastnici nemovitosti nedostupni (odstéhoval se,
na uvedené adrese neznamy, fiktivni adresa apod.). 34 vlastnika, ktefi dopisy
prevzali, ale povodnové plany nezpracovali, bylo pfedano na Odbor vodniho, lesniho
hospodafrstvi

a zemeédélstvi Magistratu mésta Brna k dalSimu fFfizeni. K dneSnimu dni, pres
vSechna provedena opatieni, 8 vlastnik( individualni plany neodevzdalo. Postupna
realizace tohoto ukolu byla zahajena v roce 2003. V dUsledku ¢astych zmén vlastnikd
bylo nutno dopisy poslat nékolikrat. V souCasné dobé je uzavieno 96,53 %
individualnich povodriovych plang.

Druhou jsou konkrétni protipovodfiova opatfeni, pfijimana Ufadem méstské &asti
Brno-sever (Oddéleni ochrany obyvatelstva) ve prospéch vech vlastniki nemovitosti
v zaplavovém uzemi.

Na zakladé provedeného geodetického zaméfeni bfehu feky Svitavy byl bfeh
rozdélen do tfi ¢asti (tab.3) podle toho, jak velkou vodu je schopen pfevést, aniz by
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vybfezila. V navaznosti na toto rozdéleni bylo stanoveno poradi protipovodnovych

opatreni.
Tab. 3
Poradi . 1. .
Délka 1020 m 607 m 904 m
Breh pfevede Q20 Qso Q100

Podle pfedpokladané vysky vodni hladiny pfi stoleté pfirozené povodni (dale jen
Qi00) byly navrzeny jednotlivé varianty provedeni protipovodhovych opatfeni
a provedena kalkulace potifeby materialu v€etné lidskych zdrojd. Na tyto Cinnosti pak
navazovalo posouzeni finan€nich moznosti a v disledku toho byl nakup materialu
rozlozen do dvou let. S tim souvisel i navrh na zvySeni odolnosti folie ve vyzkumném
ustavu pred jeji vyrobou. Pro Jednotku poZarni ochrany (JPO) SDH Husovice byl
zakoupen zachranny Clun s pfivésnym motorem. JPO SHD SobéSice jiz zachranny
Clun vlastni. Tim byla materialni stranka protipovodriovych opatfeni zajisténa vcetné
dostatecné zalohy i pro pfipad pomoci jinym postizenym. V roce 2007 byla napfiklad
v prubéhu jarnich zaplav poskytnuta materialni pomoc cestou HZS JmK ve prospéch
zachranara v Breclavi.

Kazdé poradi je rozdéleno na konkrétni mista plnéni protipovodriovych opatreni
s uvedenim potfeby materialu, zpusobu provedeni, lidskych zdroju a d&asové
posloupnosti.

V navaznosti na toto rozlozeni je material ulozen v jednom stalém odolném ukrytu,
ktery je zafizen jako chranéné pracovisté krizového fizeni (obr.2). V pfipadé potieby
by byl odtud material dopraven na jednotliva mista podle pfedpokladaného vyvoje
situace na fece.
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Obr. 2

Lidské zdroje k plnéni konkrétnich ukoll jsou zabezpe€eny pracovniky ufadu,
pfislusniky JPO SDH Husovice a SobéSice, obfany nabizejicimi pomoc
prostfednictvim povodnovych pland a zaméstnanci smluvni firmy s potfebnou
technikou. V zaloze je pak moznost ziskani dalSich zdroju na zakladé vyzvy starosty
k osobni nebo vécné pomoci. Schématické vyjadfeni toho, co bylo napsano, je
uvedeno v PRILOZE 1.

Zpracovana fidici dokumentace a ziskané informace se postupné prevadéji
do digitalni podoby tak, aby jednotlivé prvky fidici skupiny mély sou€asny pfistup
ke vdem informacim.

Samostatnou kapitolu pak tvofi odborna pfiprava vyélenénych pracovnik( do fidici
skupiny formou $tabniho nacviku.

K postupné realizaci téchto ukoll napomohly dobré kontakty s pracovniky HZS JmK,
Povodi Moravy, s.p. a Univerzity obrany, zejména pfi geodetickém zaméreni
ohrozenych useku feky Svitavy.
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ZAVER

Cilem pfijimanych opatfeni organt Méstské casti Brno-sever pfi pfipravé
na mimofadné udalosti a jejich feSeni je ochrana Zivotd, zdravi a majetku ob&anu
s dirazem na ochranu pfed povodnémi. Bezprostfedni pomoc obc&anovi muze
poskytnout Ufad méstské &asti Brno-sever, zaméstnavatelé a slozky Integrovaného
zachranného systému. Dulezitym predpokladem systému ochrany obyvatelstva,
a to nejen prfed povodnémi, vSak musi byt informovany a pripraveny obéan. Proto
v8echna pfijimana opatfeni vramci preventivni pfipravy na mozné mimoradné
udalosti jsou sméfovana k tomu, aby tohoto cile bylo dosazeno.

LITERATURA

[1] Brazdil, R. a kol. Meteorologické pozorovéani v Brné v prvni poloviné 19. stoleti
Vydal Archiv mésta Brna, 2005, ISBN 80-86736-00-8.

[2] Svoboda, Bohuslav a kol. Zamysl ochrany obyvatelstva Méstské casti Brno-
sever. Ufad Mé&stské &asti Brno-sever, 2007 (interni dokument).

[3] Svoboda, Bohuslav a kol. Plan &innosti organt Méstské Casti Brno-sever pri
vzniku mimofadné udélosti. Ufad Méstské &asti Brno-sever, 2008 (interni
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PRILOHA 1

I SVITAVA = Quoo OCHRANA PRED |'D I
1 ZAPL. UZEMi d: 2500 m v VD !
| & 750 m POVODNEMI LETOVICE |
1 v v 1
| h: 2 2m } ) Cas postupu Celap, |
| EVAKUACE ~ az35500s0b | ® PRIROZENA 12,30 h .
| SKODY ~ 630 mil. K& » kulminace |
| 20,10 h !
| hl. rozlivu ~20 |
1 1
| m I
. rychlost proudu 2,2 .
| ms™? |

[

PRAVNI PREDPISY
TECHNICKE NORMY ORGANIZACNI RAD
| |
[
ZAMYSL OCHRANY
OBYVATELSTVA MC
Brno-sever
|
[ |
PLAN CINNOSTI ORGANU MC POVONOVY PLAN
Brno-sever pfti vzniku MU
| | |
SKOLENI INFORMACE VAROVANI A MATERIALNi A PERSONALNi
PRACOVNIKU OBCANUM VYROZUMENI ZABEZPECENI
URADU PROTIPOVODNOVYCH
@ odbor. zpUsobilost * individudini * obména rotacnich sirén OPATRENI

* odbor. pfipravenost

SPA

povodnové plany

* pomocné profily

za elektronické

(spoluprdce s HZS JmK)

@ geodetické zaméreni biehu
(spoluprdce s UO)

@ kalkulace, nakup a ulozeni

materialu do chranéného

DURAZ JE POLOZEN NA PREVENCI, PROTOZE SPRAVNA TECHNICKA
A ORGANIZACNi OPATRENI DOKAZi ELIMINOVAT 60 % | ViCE
KRUTYCH DOPADU TECHTO MIMORADNYCH UDALOSTI
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Simulace zasaht pri mimoradnych udalostech
na JE Dukovany

SVANDA JAN
MACHEK JINDRICH

Abstrakt

PFispévek popisuje vyuziti souboru simulacnich nastroji a nastroju virtualni reality
pro podporu zasahovych cinnosti pfi mimoradnych udalostech na Jaderné elektrarné
Dukovany. Modularni software RaCon je ur€en pro simulaci radiac¢ni situace v okoli
JE a predikci nasledkd pro obyvatelstvo i zasahujici tymy provadéjici monitorovani
a neodkladna ochranna opatreni. Ve virtualnim modelu arealu Jaderné elektrarny
Dukovany lze provadét nacvik zasahl slozek 1ZS v ramci havarijnich cvi€eni.
V pribéhu nastalé mimofadné situace Ize soubor téchto nastroji vyuzit k optimalizaci
zasahU a omezeni expozice obyvatelstva i zasahujicich osob.

Klicéova slova

Simulace radia¢nich havarii, radiologické dopady na obyvatelstvo, podpora krizového
managementu a zasahovych tymu, virtualni realita, 3D model elektrarny Dukovany.

Uvod

Od havarie na &tvrtém bloku jaderné elektrarny Cernobyl uplynulo 26. dubna 25 let.
Hned po této havarii se rozbéhla obrovska vina vyzkumnych projektt, zamérenych
na vyhodnocovani prubéhu a nasledkd radia¢nich havarii. S postupem ¢€asu jich
ubyvalo s ohledem na Casté namitky, Zze takova havarie uz se nemuize opakovat.
Zemétieseni v Japonsku a nasledna vina tsunami zapfiCinily havarii na Ctyfech
blocich jaderné elektrarny Fukishima — Daiichi. Znovu se projevily problémy
a nejasnosti pfi feSeni radiacni havarie zpasobené slozitou situaci po viné tsunami,
ale také neurcitymi informacemi a zpravodajstvim nékterych instituci a hlavné médii.
Potvrdilo se, Ze radiani havarie pfedstavuji slozity problém, jehoZ feSeni vyzaduje
fadu znalosti, které nejsou pro spoleCnost a také média bézné. Nepresné a nékdy
mylné informace vedou Casto jen k mateni lidi, nehledé na cilenou demagogii
nékterych protijadernych aktivistU.

Radiaéni havarie a vubec radioaktivni zafeni pfedstavuje pro vétSinu lidi vzhledem
k neznalosti fyziky nepochopitelny problém. Ale i lidé vzdélani a lidé z oboru, ktefi se
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touto problematikou neustale nezabyvaji ¢asto tapou. Je to zpusobeno vilastnostmi
radioaktivnich latek a vubec radioaktivity, které se vymykaji naSemu béznému
chapani. Radioaktivitu neni mozné vnimat zadnymi nasimi smysly. Pro jeji detekci,
méfeni a vyhodnoceni je tfeba vzdy zprostifedkujicich pfistroju. Obtizné pochopitelny
je i pojem polo€asu radioaktivniho rozpadu, ktery se pro rizné radioizotopy pohybuje
od zlomku sekundy az po miliardy roku a také Casto slozité fetézce radioaktivnich
rozpadu. K tomu pfistupuji jesté tfi typy radioaktivniho zareni alfa, beta a gama.
Zatim co gama zareni dominuje v nasledcich na obyvatelstvo pfi externim ozareni at
uz z radioaktivniho mraku nebo z kontaminovaného povrchu, alfa a beta zareni maji
pfevazny dopad pfi vnitfnim ozafeni po vdechnuti nebo poZiti radioaktivnich latek.
Tézko pochopitelny je i rozsah aktivit, se kterymi se muzeme bézné setkat. Pohybuje
se totiz od jednotek Bq (Bequerel) az po 10'® Bq (1 Bq predstavuje 1 rozpad
za 1 sekundu). P¥i popisu fadu se mizeme setkat s béznymi oznacenimi kilo, mega,
giga ale i méné béznymi tera, peta a exa. Podobna situace je i pfi popisu velikosti
davky ozareni &lovéka ktera se muze pohybovat od 10 Sv az po jednotky Sv (Sievrt)
(1 Sv prfedstavuje pro beta a gama zafeni energii 1 Joule v 1kg latky). Méfené
veliCiny pak jsou doprovazeny zkratkami mili, mikro a nano. Zaména jednotek
pravdépodobné vedla i k miliénkrat vétSim hodnotam uvadénym oficialnimi zdroji
o situaci kolem jaderné elektrarny FukuSima. Davky, pfi kterych je tfeba zahajit
opatfeni na ochranu obyvatelstva, jsou v desitkach mSv. Pfirozené radia¢ni pozadi je
v Japonsku v desitkach nSv/hod.

Vlastni vyhodnoceni radiaCniho ohrozeni obyvatelstva predstavuje znacné slozity
multidisciplimarni problém. Sifeni radioaktivnich latek pfi jejich uniku do atmosféry
vyrazné zavisi na meteorologické situaci, rychlosti a sméru vétru, ale i na
rozptylovych podminkach. Velikost nasledné radioaktivni kontaminace povrchu je
nejvyraznéji ovliviiovana atmosférickymi srazkami. Nasledky na obyvatelstvo jsou
ovlivnény také radiohygienickymi dopady uniklych radioaktivnich latek. U jadernych
havarii maji nejvyznamnéjSi dopad predevSim izotopy jodu, cesia a plutonia.
Vyznamnou roli hraje i spravné vyhodnoceni cest externiho a interniho ozareni.

Systém pro vyhodnoceni radiacnich nasledkii RaCon

Softwarovy systém RaCon, vyvinuty v UJV Rez, rozsifuje fadu pokrogilych nastrojd
pro podporu rozhodovani krizového managementu v pfipadé uniku radioaktivnich
latek do atmosféry. Vyhodnocuje jejich Sifeni, dispersi, kontaminaci uUzemi
a radiologické nasledky. Sestava z programovych modulll a souborl vstupnich
a vystupnich databazi. Zakladni metody pro vypoclet transportu a disperse
radioaktivnich latek v atmosféfe reflektuji omezené mnozstvi dostupnych
meteorologickych dat.
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Pouzity model transportu a disperze radioaktivnich latek a nasledné radiacni
expozice obyvatelstva je navrzen pro hodnoceni na lokalni a ¢aste¢né regionalni
urovni, tedy pro oblast kde se predpoklada zavedeni neodkladnych ochrannych
opatfeni. Programovy systém je zaméren na vC€asnou predikci a rychlé vyhodnoceni
radiaCni situace a radiologickych nasledkd. Program ma nasledujici rysy: Vypocet
za proménnych meteorologickych podminek, lokalizaci databazi na jaderna zafizeni
v Ceské republice a zahrnuti Seské legislativy o radiaéni ochrané.

Prostfedek je zaméfen zejména na navrh neodkladnych opatfeni na ochranu
obyvatelstva v souladu s Vyhlaskou SUJB 307/2002 Sb. v &asné fazi radiaénich
havarii. Poskytuje rychlou predikci €asového prabéhu radiologické situace
po realném nebo mozném uniku radioaktivnich latek. Predpovida velikost
kontaminovaného uzemi a vyhodnocuje radiacni davky na obyvatelstvo. Pfi pouziti
v pfipadé radiaéni havarie na JE v CR prostfedek souasné s vypodtem vytvari také
seznam ohrozenych sidel v okoli JE a navrhuje pro né neodkladna opatfeni
na ochranu obyvatelstva na zakladé smérnych hodnot zasahovych urovni uvedenych
ve zminéné vyhlaSce. Podporuje rovnéz c&innost mobilnich zasahovych tyma
pod radioaktivnim oblakem respektive na kontaminovaném Uzemi, umoZiuje
optimalizaci jejich akci a pfispiva k minimalizaci ohrozeni ¢lent tyma.

Specializované moduly programu jsou ur€eny k simulaci nasledujicich Cinnosti, které
fidi havarijni staby JE respektive krizové Staby kraju, na jejichz uzemi se nachazeji
zoény havarijniho planovani JE:

= Simulace a podpora radiac¢niho prizkumu okoli JE,
= simulace a podpora evakuace zaméstnancu JE,
= simulace a podpora evakuace Skolskych zafizeni v okoli JE.

RaCon umoznuje simulovat a vyhodnocovat radia¢ni havarie bud pro zdrojové Cleny
z databaze predem napoctenych zdrojovych ¢Elent pomoci specialnich kédi nebo
podle vlastniho zadani. V tom pfipadé je tfeba pro jednotlivé izotopy nebo skupiny
fyzikalné a chemicky podobnych izotopl zadat mnozstvi uniklych radionuklidd bud ve
frakcich inventare aktivni zony reaktoru nebo celkové mnozstvi uniklé aktivity
v Bequerelech, C€asovy prabéh uniku, zastoupeni jednotlivych forem jédua, vysku
uniku atepelnou vydatnost uniku. VSechny tyto udaje mohou byt roz€lenény
do nékolika fazi podle pribéhu mimoradné radiac¢ni udalosti.

Vypocty mohou byt provadény jako prognéza podle pfedpovédi pocasi a s ohledem
na meénici se meteorologické podminky nebo zpétné podle skute¢né naméfenych
meteorologickych Udajl. Kazdy soubor meteorologickych udaju musi obsahovat
Casové vymezeni, smér a rychlost vétru, rozptylové podminky dané kategorii stability
atmosféry a mnozstvi atmosférickych srazek. Pfi vypodtu transportu a disperse
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radioaktivnich latek v atmosféfe se pomoci objemovych aktivit jednotlivych
radionuklidd v pfizemni vrstvé atmosféry pocita usazovani na zemském povrchu
suchym spadem nebo vymyvanim atmosférickymi srazkami.

¥ Program RaCon - mapové zobrazeni prvniho a posledniho pfichodu radiaktivniho mraku - vy =10] x|
Efektivni dévka dospéli bez opatfent I [-Parametry Gniku:

Unikla aktivita: 8,60E+17 Bq

Smér vétru: 130°

Rychlost vétru: 2.0 m/s

Kategorie stability: E

Efektivni v9ska dniku: 61 m

Zména méfitka mapy:

" Hiubsi méfitko

“Rozsah davek:

O < 0500 - 5 > [mSv]

B < 5 - 50 >[mSv]

O <50 - 500 > [mSv] ukiyti+jéd
B <05 - 1.0 > [Sv] evakuace
B > 1.0 [Sv] evakuace

[Zobrazeni Easu
Cas po&atku havarie:
8:56:38 26.4.2011

Cas po&atku dniku:
9:50:38 26.4.2011

Cas konce dniku:
13:16:38 26.4.2011

Zobrazovany €as:
12:50:38 26.4.2011

Zpomalit ] Ziychlit I

Run |

Krok vpred I

Méfitko mapy 1 : 200000 D prvni a D posledni prichod mraku
|Cvigeni radia&ni mimof adné udalosti: zdojovj &len: S1b |EDU dne 26.4.2011 8:56:38 | 26.4.2011 953.08 4

Obr. 1 Zasazené Uzemi pfi postupu radioaktivniho mraku

PloSna kontaminace terénu jednotlivymi radionuklidy se pouziva k vypocCtu davky
z externiho ozareni, objemova aktivita v radioaktivnim mraku se pouziva k vypoctu
externiho ozareni od mraku a interniho ozareni od inhalovanych radioaktivnich latek.
Poditaji se efektivni davky na dospélé a kritickou skupinu déti od 2 do 7 let
a ekvivalentni davky na stithou zlazu pro obé skupiny. Pfitom je mozné do vypoctu
davky zahrnout ochranna opatreni ukryti, jddové profylaxe a evakuace.

Mg wivs

zasazenych sidel v okoli jaderné elektrarny Dukovany, ve kterych efektivni davka
prekro€i smérnou hodnotu 5 mSv pro zahajeni opatfeni na ochranu obyvatel
a ekvivalentni davka na §titnou zlazu prekroCi smérnou hodnotu 50 mSv. Pro kazdé
zasazené sidlo je uveden: navrh ochrannych opatfeni v souladu s vyhlaskou SUJB
307/2002 Sb, obdrzena davka bez pfijatych ochrannych opatfeni, davka
po provedeni opatfeni a dalSi udaje.

UzZiteCnym pomocnikem pfi Fizeni havarijnich akci je animace prichodu
radioaktivniho mraku s moznostmi zastaveni, zrychleni nebo krokovani v Case.
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M ProgramRaCon zasaZena sidla - vfvojova verze 3 { 0¥ fteZ a.s. ) —|ol x|

Pfehled zasaZenych sidel s davkou na obyvatele > 5 mSv [davky v jednotkach mSv] a navrh opatreni:
Mawrh opatfeni |Pm":el obwatellF‘an’ radmak.mrakIDévka bez opatFem’l Dévka pa opalfanichl Odvracena dévkal Yzdal. [km] | Pasledni rad. mrakﬂ

M B L1yt v akuace? a3 26.04 2011 10:23 79,2 79.4 02 [ 26.04. 2011 12201
|_|Dalesice ukrpti +jad 452 26.04.2011 12:06 485 06 47.9 7 26.04.2011 1234
|_|Slavetice ukryptl + jgd 2585 26.04.2011 11:56 278 03 273 4 26.04.2011 1213
| | Kihow bez opatreni 244 26.04.2M1 10:29 238 235 0.1 k] 26.04.2011 1213
| |Walec ukryti + jad 583 26.04.2011 12:24 226 0.3 223 1l 26.04.2011 1357
|| Trebenice ukrytl + jad 4m 26.04 2M1 1223 187 02 185 13 26.04.2011 1415
|_|Myslibarice bez opatreni 664 26.04.2011 10:43 154 154 00 12 26.04.2011 1223
|_|Zarubice bez opatreni 125 26.04.2011 11:52 138 127 1.2 12 26.04.2011 1247
| | Racice bez opatreni 7 26.04.2M1 10:29 138 10,6 3.2 10 26.04.2011 1217
|| Liprik bez opatreni )l 26.04.2011 11:49 122 116 05 16 26.04.2011 1318
|_|Wycapy bez opatreni 719 26.04 21 171:58 11.4 11.4 oo 21 26.04.2011 1318
|_|Slavicky ukrpti +jod 226 26.04.2011 12:28 108 01 107 17 26.04.2011 14:33
| |Ostasow bez opatreni 140 26.04.2011 11:54 105 103 02 19 26.04.2011 1332
|| Mikulovice bez opatreni 234 26.04.2M1 1215 102 102 oo 24 26.04.2011 13:44 <
1| _'l_I
Pfehled zasaZenych sidel s davkou na $titn. Zlazu > 50 mSv [davky v jednotkach mSv] a navrh opatfeni:

Nazew sila | Navhopatreni  [Paget abyvatel]Prvni radioak mrak| D évka bez opatteni| Dévka pa apatfenich| Odvracena davkal Wadal [km] [Posledn rad. mrak ii
| M Bacice ukiyti+idd evakuace? 23 26.04.2011 10:29 8501 850.3 0.2 9 26.04.2001112M
|_|Dalesice ukmpti+iod evakuace? 432 26.04.2011 12206 5227 4.0 5187 7 26.04.2017 13:34
|_|Slavetice ukrpti +jod 255 26.04.2011 11.56 2897.2 2.3 29449 4 26.04.2011 1313
|| Kk bez opatreni 244 26.04.201110:35 2574 2574 on 9 26.04.2011 1210
| | alec ukiyli + jad 583 26.04.2011 12:24 2441 1.8 2422 1 26.04.200171 1367
|_|Trebenice ukrpti +jad 40 26.04.2011 1223 2019 16 2004 13 26.04.2011 1415
|_|Myslibarice bez opatreni BE4 26.04.2011 10:48 1668 1668 0.0 12 26.04.20171 12:28
|_|Zanubice bez opatreni 125 26.04.2011 11.52 151.7 1388 123 13 26.04.2011 1247
|_|Racice bez opatreni 7 26.04.201110:29 1509 1165 4.4 10 26.04.2011 1217 =
[« | ;IJ

Upozornéni: Davky po opatfenich a odvracené davky jsou potitané pro nasledujici ochranna opatieni:
Ukiyti v 26.4.2011 10:56:38 Jadové tablety v 26.4.2011 10:56:38 Evakuace ne
~Serazeni zasaZenych sidel———————————— ~Zobrazeni vypoctenych davek
« podle velikosti davky & Dospéli obyvatelé )
 podle po&tu obyvatel « Tisk tabulek v textové formé
" podle pfichodu radioaktivniho mraku © Détive véku 2 a2 7 let

| Zasaiend sidla radiatni davky na dospélé \EDU dhe 26.4. 2011 8:56:38 | 2642011 10:04:50 4

Obr. 2 Pfehled zasazenych sidel, davky na obyvatele a navrh opatfeni

Specialni programové moduly umoziuji podporu havarijnich zasahovych tyma
provadéjici rizné akce v zasazené lokalité predevSim monitorujicich okamzitou
radiacni situaci. PFfi vybéru monitorovacich tras je mozné vychazet z pfedem
stanovenych monitorovacich tras danych havarijnim planem nebo stanovit
monitorovaci trasu podle vlastniho vybéru s ohledem na radiaéni situaci,
meteorologickou situaci, silnicni dostupnost a naléhavost vzhledem k ohrozZeni
obyvatelstva. Vystupem jsou davkové pfikony podél trasy, asovy narust obdrzené
davky, davka v otevieném terénu, davka pfi pobytu ve vozidle a davka pfi pouZiti
ochranné masky.

Dal8i programovy modul umozniuje podporu krizového Stabu pfi evakuaci Skol.
Vystupem programu je seznam Skol, které je tfeba evakuovat, navrh evakuacni trasy
pro danou Skolu, poCet zakl které je tfeba evakuovat, vypocet efektivni davky
obdrzené pfi evakuaci détmi i pracovniky evakuacénich vozidel. Obdobné informace
Ize ziskat i pro pfipad evakuace zaméstnancu elektrarny.

3D model JE Dukovany a jeho vyuziti v oblasti krizového fizeni

3D modelu JE Dukovany byl vyvinut vramci projektu MO ,Pokrocilé metody
a nastroje systému veleni a fizeni za krizovych situaci a simulacni prostfedky pro
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pfipravu a vycvik pfisluSnych specialisti®. PokrocCilé simulaéni technologie jsou
v soucasnosti schopny nahradit znacnou €ast vycviku zasahovych jednotek, vCetné
krizového managementu na rlznych urovnich fizeni, a to s pfiznivym pomérem
cenal/vykon. Pouzivani 3D virtualniho modelu JE Dukovany tak umoznuje zvysit
efektivitu pfipravy a vycviku ¢lenu organizace havarijni odezvy.

V prvni fazi, pfi tvorbé 3D modelu JE Dukovany, byl hlavni zfetel kladen
na maximalné realistické digitalni zpracovani prostorového uspofadani arealu JE
Dukovany. Vysledny model Ize uspésné vyuzit zejména pfi vyuce novych
nastupujicich pracovnikd nebo pfi zacviCovani externich zasahovych slozek, jejichz
Clenové nejsou bé&zné obeznameni s arealem JE, stejné jako laické vefejnosti. Pfi
vyuziti 3D modelu je mozné pfiblizit i ta mista JE Dukovany, ktera pro verejnost
nejsou z provoznich davodu a z duvodu zajisténi bezpeénosti navstévniku bézné
dostupna.

Pro zvySeni kvality a efektivity v oblasti pfipravy ¢lenl organizace havarijni odezvy
byl rovnéz vyvinut softwarovy modul pro simulaci migracnich procesu kontaminantu
v atmosfére, ktery |ze vyuzit jako nadstavbu 3D modelu JE Dukovany. Rozhodujicimi
proménnymi pro simulaci jsou misto uniku, velikost uniku, druh nebezpecné latky,
v pfipadé uniku radioaktivnich latek jejich radionuklidové slozeni, aktualni
meteorologické podminky a jejich prognoza.

Pro vyuziti pfi vycviku pracovnikl organizace havarijni odezvy JE Dukovany byl
vUJV Rez dale zpracovan prevodnik vysledkii modelu migraénich procest
kontaminantll do prohlizeCe Halden Viewer, ktery byl vyvinut v ramci programu
OECD ve spolupracujici organizaci IFE Halden, Norsko. VyuZiti a prezentace
vysledkl prostfednictvim tohoto prohlizeCe pfispiva ke zjednoduSeni rozhodovani pfi
stanoveni strategie zasahu v prostorech s modelovym unikem radioaktivnich latek.

V pribéhu dlouhodobého vycviku Ize postupné vytvofit sadu typickych, modelovych
situaci, jejichz vysledky by Slo aproximované vyuzit i v pfipadé feSeni realné
mimoradné udalosti.

Zakladem pro konstrukci 3D modelu byly 2D dispozi¢ni podklady (zakladni mapa
zavodu) a fotografie jednotlivych budov v arealu JE Dukovany. Budovy byly
modelovany co nejjednoduseji tak, aby vysledny soubor ve formatu VRML nebyl pfilis
velky a pfitom bylo dosazeno maximalni shody se skute¢nosti. Z divodu pouzivani
tohoto modelu spolu s dalSi aplikaci — vypocty Sifeni radioaktivnich latek v Zivotnim
prostfedi, znazornénim radiacniho pole — jsme byli nuceni pouzit zjednoduSené
textury pro volné plochy v arealu (vozovky, travniky, obloha bez mraki a pary nad
chladicimi vézemi, objekty bez stind apod.). Pfes tato zjednodu$eni je dosazeno
dostatecné shody mezi modelem a realnou situaci pro potfeby deklarovaného vyuziti.
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Pfiklad je demonstrovan na Obr. 3, ktery ukazuje ¢ast modelu arealu elektrarny
z nadhledu.

Obr. 3 — Pohled na ¢ast 3D modelu arealu EDU z nadhledu

.. 1(.!‘.‘. lllll lrlll

Obr. 4 Prezentace vypoctu Sifeni kontaminantd
ve zjednoduseném modelu JE Dukovany

ProtoZe vlastni vypoCty by na 3D modelu trvaly neumérné dlouho a vyzadovaly by
vysoce vykonnou pocitaCovou techniku, byl pomoci aplikace Editor zpracovan
zjednodusSeny ,pravouhly® model JE Dukovany, kde veskeré vypocty probihaji
s objemovymi jednotkami o velikosti 5x5x5 m. Jejich zmen$eni by sice pfineslo
presnéjsSi vypocty, avSak za cenu narustu vypocCetniho €asu a pozadavku na vykon
vypocetni techniky, naopak jejich zvétSeni by se jiZ nepfiznivé odrazilo na pfesnosti
vysledku.

Pro zvySeni uzitné hodnoty 3D modelu pro pfipravu a vycvik €lent organizace
havarijni odezvy JE Dukovany bylo vyuZito specifickych schopnosti prohlizece
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Halden Viewer. Vypocltena data Sifeni kontaminantl v atmosféfe z binarniho
vysledného souboru Kalkulatoru jsou pfevedena programem Transfor do podoby
vstupniho textového souboru pro Halden Viewer a do podoby *.wrl souboru, ktery |ze
nasledné vlozit do virtualniho modelu pfislusného objektu. Takto zpracovana data Ize
pomoci Halden Vieweru vhodné prezentovat jako zobrazeni radiacniho pole
a vyhodnocovat aktualni obdrZzenou davku a celkovy davkovy pfikon, ktery ,avatar®
(postava ve virtualnim svété) obdrzi pfi svém pohybu. Toto radia¢ni pole mize byt
ve stavajici verzi prohlizeCe pouze statické, o moznosti pouziti Casové zavislych
radiacnich poli ve vySSich verzich prohlizeCe Halden Viewer se jedna s jeho autory.

UzZivatel ma v Halden Viewer moZnost nastavit vzhled radiacniho pole, jeho
viditelnost, styl vykreslovani, pruhlednost, zpusob prezentace radiacniho pole
(barevné odliSeni jednotlivych urovni radiace, limity a zpUsob distribuce pole —
linearni, logaritmicky nebo exponencialni) a dalSi parametry dle potfeb uZzivatele
(Obr. 5).

£ Halden Yiewer 3.0.0 dev <HYB1.wrl>

File Edit View Camera Path Help
[ Explore | Collaborate | Radiation | Scenario

o [i

ERELY - T
Obr. 5 Znazornéni radia¢niho pole a pohled na dvojici
z&chranaf — zranény ve virtudlnim modelu Dukovany NPP

Halden Viewer umozriuje pracovat ve virtualnim prostfedi s informacemi o radiaénim
poli a v sitové verzi umoziiuje spolupraci mezi jednotlivymi ,avatary“. Proto je velice
vhodny pro feSeni uloh ,spole€ny postup pfi €innostech v prostfedi ohroZzenym
radiaci“ (Obr. 5).
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Obr. 6 Zaznam trasy zachranare

Ruzné trasy pohybu po arealu pfi zachrané zranéného je mozZno opakované
zaznamenat (Obr. 6) a pfi nasledném vyhodnocovani postupu zjistit, ktera z tras je
optimalni.

Stanoveni optimalni trasy pohybu po arealu pFedstavuje hlavni vysledek pfi
vyhodnocovani postupu jednotlivych avatarll. Umoziiuje jiz béhem nacviku mozné
situace pracovnikim (U€astnikiim cvi€eni s vyuzitim virtualniho modelu EDU) zlepSit
pochopeni dopadl na zdravi v pfipadé uniku radioaktivni latky a na zakladé
dostupnych informaci o rozloZzeni simulovaného radiacniho pole umozZnuje
optimalizovat postup pfi nacviCované zachranné akci.

Zaver

Zavérem je tfeba zdlraznit, Zze i kdyz je programovy systém pro hodnoceni radiacni
situace a radiologickych nasledki RaCon velmi sofistikovany, vychazi z mnoha
zjednoduSujicich modeld pro vypocCet transportu a disperse v atmosfére,
ze zjednoduseného, Casové a prostorové zprumérovaného zahrnuti
meteorologickych dat do vypoctu jakoz i modelového pfistupu k chovani obyvatel
eventuelné pfislusnikl  zasahovych tymd. Realné hodnoty se mohou
od pfedpovidanych a pocitanych liSit a proto nejvérohodnéjSimi ukazateli pro
rozhodovani krizového managementu jsou realné méfené hodnoty v daném misté
a daném cCase. Tyto méfené hodnoty pak mohou byt zpétné pouzity k upfesnénym
modelovym vypoc&tim a predpovédim.

Virtualni model JE Dukovany vyvinuty prfedstavuje unikatni produkt, ktery umozni jak
pracovnikiim v oblasti krizového fizeni, tak i dalSim uzivatelm seznamit se podrobné
s arealem JE bez nutnosti fyzického pohybu po arealu. Jiz to samotné predstavuje
zvySeni efektivity vycviku a bezpec€nosti dotyénych osob.
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Model muzZe slouzit i k nacviku feSeni havarijnich situaci spojenych s unikem
radioaktivity do zivotniho prostfedi. Zejména umoznuje optimalizaci pohybu
zasahujicich osob po arealu. Na zakladé vyhodnoceni davek obdrzenych virtualnimi
osobami ve virtualnim modelu (avatary) je mozno navrhnout pro pfesun osob z mista
A do mista B nejvhodnéjsSi trasu s minimalnimi radiologickymi dopady na zdravi
presunujicich se osob.

Literatura

[1] Svanda J., Hustakova H., Fiser V., RaCon — programovy prostfedek predikujici
radiacni nasledky havarii riznych tpa jako nastroj pro podporu krizového
managementu a provadéni radiaéniho monitorovani, Bezpecnost jaderné
energie,16(54), 2008 €. 11/12, str. 337 — 344.

[2] Machek, J., FiSer, V., Svatek, J., Horak, R., Hustakova, H.: Analyza zdroju a
potfeb krizového managementu v oblasti fizeni procesu, zprava UJV 12365T,
UJV Rez, Prosinec 2005

[3] Michael N. Louka, Morten A. Gustavsen, Svein-Tore Edvardsen, Asle Olsen,
Grete Rindahl: The Halden Viewer: A Tool for Virtual Walkthrough, Radiation
Visualisation, and Dose Evaluation, paper No. C1.4 on Enlarged Halden
Programme Group Meeting, Lillehammer, Norway, 16th-21st October 2005

[4] Machek J., Mach O., Hustakova H., Svatek J.: Podklady pro simula¢ni nastroje
havarijni pfipravenosti, vyzkumna zprava UJV 12747T, UJV Rez, tnor 2007

[5] Svatek J., Machek J., Mach O., Tschiesche J., Mi¢kal V.: Metodika pouziti 3D
modelu JE pro planovani a nacvik zasah( pfi radiaéni havarii, zprava UJV Z
2113T, UJV Rez, prosinec 2007

Kontaktni udaje na autory

RNDr. Jan Svanda — Ustav jaderného vyzkumu ReZ a.s., oddé&leni Diagnostiky a radiaéni
bezpelCnosti, e-mail svn@ujv.cz, tel. 266172166

Ing. Jindfich Machek, CSc. — Ustav jaderného vyzkumu ReZ a.s., oddéleni Diagnostiky
a radiac¢ni bezpecnosti, e-mail mji@ujv.cz, tel. 266173626

~192 ~


mailto:svn@ujv.cz
mailto:mji@ujv.cz

N ..
v]s ]|
- * * L]
evropsky S

socialni i OP Vzdélavani
fond v CR EVROPSKA UNIE pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Uloha Policejni akademie Ceské republiky v Praze
z hlediska vzdélavani odbornikl verejné spravy
v oblasti bezpeénostniho managementu.

TARCANI ONDREJ
NOVAKOVA JAROSLAVA

Abstrakt

Policejni akademie Ceské republiky v Praze se fadi mezi vysoké $koly univerzitniho
typu, a to zejména diky jejimu vnitirnimu rozdéleni na dvé fakulty: Fakultu
bezpeénostné pravni a Fakultu bezpe¢nostniho managementu. Pfispévek poukazuje
na predméty vyuCované predevSim na druhé zminéné fakulté s ohledem na jejich
vazbu s pozadavky kladenymi ze stran instituci a organt verejné spravy.

Klicova slova

Policejni akademie Ceské republiky v Praze, vysokoskolské vzdé&lavani, vyzkum,
bezpeclnost.

Postaveni Policejni akademie Ceské republiky v Praze ve
vysokoskolském vzdélani Ceské republiky

Vysoké Skoly jako nejvySSi Clanek vzdélavaci soustavy jsou vrcholnymi centry
vzdélanosti, nezavislého poznani a tvlréi c&innosti a maji kliCovou ulohu
ve védeckém, kulturnim, socialnim a ekonomickém rozvoji spolecnosti. Dle
vysokogkolského zakona®:

- uchovavaji a rozhojfiuji dosazené poznani a podle svého typu a zaméreni péstu;ji
¢innost védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo dalSi tvarci
¢innost,

- umoznuji v souladu s demokratickymi principy pfistup k vysokoskolskému
vzdélani, ziskani odpovidajici profesni kvalifikace a pfipravu pro vyzkumnou praci
a dalSi narocné odborné Cinnosti,

- poskytuji dalsi formy vzdélavani a umoznuji ziskavat, rozsifovat, prohlubovat
nebo obnovovat znalosti z riznych oblasti poznani a kultury a podileji se tak

% § 1 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonud (zakon o vysokych Skolach).
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na celozivotnim vzdélavani,

- hraji aktivni roli ve verejné diskusi o spoleCenskych a etickych otazkach, pfi
péstovani kulturni rozmanitosti a vzajemného porozuméni, pfi utvareni obCanskeé
spolecnosti a pfipravé mladych lidi pro zivot v ni,

- pfispivaji k rozvoji na narodni a regionalni urovni a spolupracuji s riznymi stupni
statni spravy a samospravy, s podnikovou a kulturni sférou,

- rozvijeji mezinarodni a zvlasté evropskou spolupraci jako podstatny rozmér svych
¢innosti, podporuji spole¢né projekty s obdobnymi institucemi v zahranici,
vzajemné uznavani studia a diplomld, vyménu akademickych pracovniki
a studenta.

Policejni akademie Ceské republiky v Praze (dale jen ,PA CR®) je statni vysoka
8kola univerzitniho typu, vigi které vykonava Ministerstvo vnitra CR pGsobnosti podle
zakona o vysokych $kolach®. Byla zfizena zakonem Federalniho shromazdéni
v roce 1992 a svoji Cinnost zahajila dne 1. 10. 1992.

Na zéakladé rozhodnuti ministra vnitra CR ze dne 17. 3. 2008, se souhlasem
akreditacni komise, byly dle ustanoveni § 95 odst. 7 pism. f) a § 105 zak. €. 111/1998
Sb. o vysokych Skolach, ve znéni pozdéjsich predpisu, zfizeny:

- Fakulta bezpeénostné pravni (FBP) a
- Fakulta bezpe¢nostniho managementu (FBM).

Hlavnim poslanim PA CR je vysoko$kolska pfiprava specialistt pro vybrané policejni
a dalSi bezpecnostni Cinnosti, integrovany zachranny systém a pro vykon fidicich
funkci v policejni praxi a ve statni spravé. ZajiStuje vysokoskolskou pfipravu zejména
téch odbornikd, jejichz kvalifikaci nelze zajistit na jinych vysokych Skolach.

Cil a obsah vzdélavani na Policejni akademie Ceské republiky v Praze

PA CR uskute&riuje v prezenéni nebo kombinované formé bakalafsky, magistersky
a doktorsky studijni program. Studium v kazdém studijnim programu je ukon¢eno
soubornou statni zkouskou z vybranych pfedméti a obhajobou bakalarske,
diplomové nebo disertaCni prace. Standardni doba studia u bakalarskych studijnich
programu je 3 roky.

Studijni programy dalSiho vzdélavani, koncipované jako diverzifikovany systém
studijnich forem (kratkodobych a dlouhodobych), jsou permanentné inovovany

% § 95 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a 0 zméné a doplnéni dal$ich zakon(i (zakon o vysokych $kolach).
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v navaznosti na meénici se potfeby obCanské spolecnosti, na aktualni i dlouhodoba
bezpecnostni rizika, na problematiku Evropské unie a na kvalifikacni potfeby policista
a zaméstnancu resortu ministerstva vnitra.

Studenti na PA CR jsou nejen z fad policist(i ve sluzebnim poméru, ale rovnéz i z fad
zaméstnancl ministerstva vnitra a ostatnich resort(, jejichz slozky téz uskute€nuji
ochranu prava. Skola je oteviena i civilnim uchazeddm, ktefi po dosazeni
stfedoskolského vzdélani maji zajem studovat na vysoké Skole s problematikou
bezpeénostné pravni a s problematikou krizového fizeni.

Absolventi PA CR se mohou uplatnit v odpovidajicich stupnich fidicich funkci
a specializovanych profesi v resortu ministerstva vnitra, Policie CR, v obecnich
a méstskych policiich, ve Vojenské policii, Celni sprave, Bezpecnostni informacni
sluzbé, Vézenské sluzbé, ale i v soukromych bezpeclnostnich sluzbach. Civilni
absolventi se po ukonceni studia mohou uchazet o pfijeti do sluzebniho poméru
u Policie CR nebo se uplatni jako fidici pracovnici a specialisté pfi zajistovani
bezpeclnosti ve vefejném a soukromém sektoru bezpecnostnich sluzeb, v primyslu,
penéznictvi a v jinych hospodafskych oborech. Uplatnéni nachazeji také jako
pracovnici Ufadu statni spravy a mistni samospravy.

Studijni programy a pfijimaci fizeni

VSechny studijni programy a obory jsou od 1. dubna 2008 akreditovany podle fakult.
Fakulta bezpeCnostné pravni ma akreditovany tyto studijni obory a programy:

BAKALARSKE STUDIJNi PROGRAMY
A. Bezpecénostné pravni studia (realizuje FBP)

a) Studijni obor Bezpecnostné pravni studia;

b) Studijni obor Policejni &innosti vyhradné pro prislusniky PCR z pofadkové,
dopravni, cizinecké policie a Sluzby kriminalni policie a vySetfovani;

c¢) Studijni obor Kriminalistika a dalSi forenzni €innosti vyhradné pro pfislusniky
z PCR - kriminalistické experty, pracovniky Kriminalistického Ustavu Praha,
odborl kriminalistické techniky a expertiz a policejnich komisarl povéfenych
vySetfovanim.

B. Verejna sprava (realizuje FBM)

Studijni obor Bezpeénostni management ve vefejné sprave.

NAVAZUJICi MAGISTERSKY PROGRAM

1) BEZPECNOSTNE PRAVNI STUDIA, obor Policejni management a kriminalistika
- realizuje Fakulta BP, prezenc¢ni studium, kombinované studium;
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2) VEREJNA SPRAVA, obor Bezpeénostni management ve vefejné spravé -
realizuje Fakulta BM, prezencni studium, kombinované studium.

DOKTORSKY PROGRAM
Bezpeénostné pravni studia

Je realizovan jako univerzitni s ingerenci obou fakult, prezenéni a kombinované
studium.

PFijimaci Fizeni na Policejni akademii Ceské republiky v Praze

Organizace pfijimaciho fizeni je véci PA CR v Praze jako celku (univerzity). Vyuka
a védeckovyzkumna cinnost je organizovana prostfednictvim odbornych kateder,
zejména pravniho, profesné bezpecnostniho, ekonomického a spolec¢enskovédniho
zameéreni.

Prijimaci zkouska pro bakalarsky studijni program obsahuje:

- znalostni test - zkouma prifezové znalosti a védomosti z oblasti stfedosSkolského
udiva a je doplnén o otazky vztahujici se ke specifice studia na PA CR (pravni
discipliny, kriminalistka, kriminologie, policejné bezpecnostni problematika,
psychologie);

- jazykovy test - uchazeC€ prokaze dovednost Cteni s porozuménim autentickému
cizojazyénému textu (AJ, FJ, NJ, RJ) vSeobecného charakteru. V ramci daného
textu také kompetenci lexikalni a stupen praktického zvladnuti gramatickych jevu.

Prijimaci zkouska pro magistersky studijni program obsahuje test logického
mysleni, ktery spociva v feSeni nazornych uloh vyZadujicich logicky usudek a kritické
mysleni. Uvedené testy pro magistersky program jsou pisemné. Na kazdou otazku
odpovidaji uchaze€i oznaCenim spravné varianty z nékolika moznych odpovédi.
Vyznamnym hlediskem pro pfijeti jsou vysledky dosazené v pfedchozim bakalarskem
studiu.

Prijimaci zkouska pro doktorsky studijni program obsahuje:

- pfijimaci zkouSka z vybranych pfedmétd studijniho oboru "Bezpecnostné pravni
studia" obsahuje studovanou problematiku téchto prfedmétd v rozsahu
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pfedmétové magisterské zkousky a zkousku z ciziho jazyka. Jedna se
0 nasledujici pfedméty:

a) teorie prava a ustavni pravo

b) spravni pravo

c) trestni pravo hmotné a trestni pravo procesni
d) psychologie

e) kriminologie

f) management a informatika

g) kriminalistika

h) bezpecnostni sluzby

- pfi ustni pfijimaci zkouSce budou komplexné zhodnocena tato hlediska:
= zpuUsobilost uchazece nalezité zdlvodnit vybér zvoleného tématu disertacni
prace a zpusoby jejiho zpracovani;
» znalosti prokazané pfi Ustni zkousce z pfredmétl management, trestni pravo,
kriminalistika, cizi jazyk;
= vysledky pfedchoziho magisterského studia;
= eventualni pfedchozi védeckovyzkumné a publikacni aktivita uchazece;

» nakolik smé&fovani uchazede koresponduje s vyzkumnymi zaméry PA CR
a resortu Ministerstva vnitra a Policie CR.

Bezpeénost a krizové Fizeni u vysokoskolského vzdélavani v Ceské
republice

Ochrana zivotu, zdravi a majetkovych hodnot je spolu se zajisténim svrchovanosti,
Uzemni celistvosti a ochranou demokratickych zakladd Ceské republiky zakladni
povinnosti statu. Zahrnuje soubor cinnosti a postupu s cilem minimalizace
negativnich dopadd moznych mimofadnych udalosti na zdravi a Zivoty lidi a jejich
Zivotni podminky.®’

Vzdélavani pracovnik(l verejné spravy (dale jen ,VS*) v oblasti krizového fizeni
a bezpeénosti je vnavaznosti na transformaci VS a vstup Ceské republiky

o7 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 schvalena usnesenim viady CR &. 417
ze dne 22. dubna 2002.
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do Evropské unie (dale jen ,EU") velmi dulezitym krokem. Je naléhava potfeba
zabezpecit podminky pro feSeni moznych mimofadnych udalosti ziskanim odbornych
znalosti, technickou a technologickou pfipravenosti na zvladani mimoradnych
udalosti a krizovych situaci a rovnéz tvorbou nebo aktualizaci legislativy v kontinuité
s harmonizaci vzajemné spoluprace mezi zemémi EU.

K tomuto byla pfijata Koncepce vzdélavani v oblasti krizového Fizeni (dale jen
,Koncepce®), kterou usnesenim C. 211 schvalila Bezpec€nostni rada statu dne
25. zari 2001.

Cilem Koncepce je®:

systémove feSeni pfipravy osob v pfedmétné oblasti;
stanoveni cilovych skupin v&etné pfistupu ¢lenl téchto skupin ke vzdélavani;

stanoveni zplUsobu a zasad pro zpracovani ramcovych vzdélavacich programa
pro jednotlivé cilové skupiny;

urcit jaké typy vzdélavacich program( musi absolvovat jednotlivé cilové skupiny
a kym musi byt akreditovany k ziskani daného stupné odborné zpusobilosti pro
vykon funkci ve vefejné spravé

umoznit ziskavani a prohlubovani kvalifikace a jeji zvySovani v oblasti potfebné
pro ¢innost profesionalnich pracovnikl a osob dotéenych oblasti krizového fizeni;

zabezpecit pFistup ¢lenl vSech cilovych skupin v oblasti krizového fizeni k ziskani
a prodlouzeni odborné zpUsobilosti nebo pozadované odborné pfipravenosti
Vv uvedené oblasti;

realizovat koordinaci a vykon statni spravy v oblasti Cinnosti spojenych se
vzdé&lavanim v krizovém Fizeni v odpovédnosti MV CR ve spolupraci s dalSimi
zainteresovanymi ustfednimi spravnimi urady.

Obsahova naplh ramcovych vzdélavacich program( bude vychazet a respektovat

nasledujici kategorizaci a ramcové urceni vzdélavacich modul

a%;
MODUL A; prurez problematikou krizového rizeni;

MODUL B; uvod do problematiky krizového fizeni;

% Koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni ze dne 25.zafi 2001.

 Koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni ze dne 25.zafi 2001.
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- MODUL C; krizové fizeni pfi nevojenskych krizovych situacich;
- MODUL D; obrana statu;

-  MODUL E; ochrana obyvatelstva;

- MODUL F; ochrana ekonomiky;

- MODUL G; vnitrni bezpec¢nost a verejny poradek;

- MODUL H; hospodaiska opatreni pro krizové stavy;

- MODUL [; integrovany zachranny systém;

-  MODUL J; krizové fizeni v oblasti zdravotnictvi;

Bezpecénostni rada statu (dale jen ,BRS") dale projednala dne 16. listopadu 2006
material Vzdélavani odborniktl v oblasti bezpe¢nostni politiky a svym usnesenim
€. 156 povéfila ministra vnitra a informatiky spolu s ministrem obrany (vychazi se
Z puvodniho zadani) ve spolupraci s ministrem zahrani¢nich véci, ministryni Skolstvi,
mladeze a télovychovy, ministrem zdravotnictvi a pfedsedou Spravy statnich
hmotnych rezerv zpracovat navrh spoleéného minima pro potieby vzdélavani
odborniku v oblasti bezpe€nostni politiky.

[1] Cilem navrhu spoleéného minima pro potfeby vzdélavani odbornik( v oblasti
bezpecénosti je vytvoreni spoleného védomostniho zakladu pro vysokoskolské
vzdélavani pracovnikl puUsobicich vramci SirSiho spektra bezpecnostniho
systému statu, zejména v ramci VS.

Vychodiska spole¢ného studijniho minima jsou nasleduijici:

- Bezpec€nost je komplexni, zahrnuje vS8echny rozliSované druhy bezpecnosti (1j.
vnitfni, vnéjsi, jadernou, ekologickou, pracovni atd.). Je vnimana jako soubor
opatfeni pro ochranu a rozvoj chranénych zajmu. Prioritné se soustfeduje
na bezpecnost Clovéka.

- Rizeni bezpe&nosti v uzemi vychazi zanalyzy rizik sohledem na uréené
chranéné zajmy. Jedna se o strategické proaktivni fizeni, které komplexnim
pojetim rizik a zahrnutim principu pfedbézné opatrnosti je vysSim typem fizeni
nez fizeni rizik, na kterém je zalozena vétSina dosavadnich norem a standardu
pouzivanych v praxi.

- BezpecCnostni systém statu, Uzemi a organizace je systém managementu
bezpecénosti statu, uzemi a organizace, jehoz ukolem je zajistit bezpecnostni
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situaci (tj. rast urovné bezpecnosti a udrzitelny rozvoj s ohledem na chranéné
zajmy).

- Na useku bezpecnosti a udrzitelného rozvoje maji z hlediska sou€asného poznani
a soucasnych koncepci sofistikovanych bezpecnostnich systému ukoly vSichni
zuCastnéni (tedy vefejna sprava, vykonné slozky, pravnické a fyzické osoby,
apod.).

Cile, obsah vzdélavani a vyzkum u katedry krizového fizeni Policejni
akademie Ceské republiky v Praze

Katedra krizového fizeni je jednim 2z pracovist Fakulty bezpe&nostniho
managementu Policejni akademie Ceské republiky v Praze. Zabyva se vzdélavaci
a vyzkumnou €innosti ve dvou oblastech, a to:

A. Prvni a hlavni oblasti je vyuka zaméFena na krizové fizeni. Mezi vyuCované obory
patfi pfedevSim: Analyza rizika (statni zavére¢na zkouska), Metody a nastroje fizeni
bezpecnosti (statni zavére¢na zkouska), Nebezpecné latky a pramyslové nehody
(statni zavéredna zkouska), Rizeni bezpednosti Uzemi (statni zavéreéna zkouska),
Ekonomika pfi feSeni krizovych situaci (statni postupova zkouska), Rizeni
bezpeénosti a rizika (statni zavéreéna zkouska), Uzemni, nouzové a krizové
planovani (statni zavéreCna zkouska), Rizikové inZenyrstvi (statni zavérecna
zkou$ka), Pripadové studie a modelovani scénafd pohrom, Pfirodovédny zaklad
oboru aj.

B. Druhou oblasti je vyuka v oblasti soukromych bezpeénostnich sluzeb. Mezi
vyucované obory patfi zejména: Nestatni bezpecnostni sluzby | a Il (statni zavérecna
zkouska), Cinnost soukromych bezpe&nostnich sluzeb, Privatni bezpednost zemi
Evropské unie. Vzdélavaci Cinnost realizuje ve vSech akreditovanych studijnich
programech napfi¢ celou univerzitou.

V roce 2002 byl na PA CR vytvoren novy bakalafsky studijni program Vefejna sprava
s oborem Krizovy management ve statni spravé a izemni samospravé®®. Koncepce
vychazela z podkladi BRS a obor byl ¢lenén na tfi zakladni bloky, a to: blok analyzy
rizik, metody a nastroje FeSeni krizovych situaci a ekonomika pfi feSeni krizovych
situaci. Vroce 2008 doSlo kupravé koncepce se zaméfenim zejména
na problematiku bezpecnosti. Nové akreditovany bakalarsky studijni program Vefejna
sprava ma v souCasné dobé obor Bezpelnostni management ve vefejné spravé.
Tento postihuje celou problematiku krizového fizeni i obecné bezpecnosti.

100 SESTAK, B. Zavé&re&na vyzkumna zprava — Krizové fizeni ve vefejné a statni spravé a Policii CR (dil&i vyzkumny

ukol 2/2 vyzkumného zaméru PA CR v Praze na léta 2004-2010 ,Nové ukoly krizového managementu z pohledu
udalosti roku 2002“. Praha : PA CR, 2010. 120 s.
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Bakalarsky stupen vysokoSkolského studia je zaméfen na osvojeni teoretickych
znalosti a praktickych dovednosti. Teoreticka Cast klade dlraz na osvojeni

zakladnich systémovych znalosti a dovednosti v oblastech fizeni bezpecnosti,

analyzy rizika a metod a nastroju Fizeni bezpeé&nosti. Absolvent disponuje®*:

- znalosti obecnych pricipl organizace a fungovani vefejné spravy;
- znalosti pravnich pfedpisu a orgizaCnich norem;

- znalostmi systému fizeni bezpecCnosti statu, procesu analyzy rizika metod
a nastroji pouzivanych k feseni krizovych situaci;

- schopnosti implementovat preventivni opatfeni odezvy a obnovy;

- ekonomickymi znalostmi z oblasti financovani prevence, odezvy a obnovy;

- znalostmi z oblasti ochrany obyvatelstva,

- schopnostmi orientovat se v problémovych situacich na pfislusné urovni fizeni;

- znalosti metodiky zpracovani krizovych plana.

Magistersky studijni program vefejna sprava se studijnim oborem Bezpec&nostni

management ve vefejné sprave byl vytvofren vroce 2008 jako navazujici
na bakalaFsky studijni program. Absolvent disponuje:'®?

- dovednosti analyzovat a hodnaotit rizika na daném uzemi;
- dovednosti pfipravit a fidit obnovu na postizeném uzemi;

- schopnosti identifikovat Zivelni a jiné pohromy, modelovat scénafe a postupy
na jejich reseni ve variantnim provedenti;

- dovednosti pfipravit podklady pro zasah zachrannych slozek;
- znalostmi bezpecnostni legislativy;

- schopnosti posoudit vyvojové trendy bezpecCnosti na uzemi a stanovit jim
odpovidajici zplsoby ochrany obyvatelstva;

- znalostmi pro ochranu kritické infrastruktury;
- dovednosti zpracovat planovaci dokumentaci;
- znalostmi v oblasti mezinarodniho a evropského prava

- znalosti zakladnich pravnich a organizacnich norem.

101 SESTAK, B. Zavéredna vyzkumna zprava — Krizové Fizeni ve vefejné a statni spravé a Policii CR (dil&i vyzkumny
Ukol 2/2 vyzkumného zaméru PA CR v Praze na léta 2004-2010 ,Nové ukoly krizového managementu z pohledu
udalosti roku 2002“. Praha : PA CR, 2010. s. 106-107

12 Tamtéz. s. 109-110.
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V nasledujicim schématu jsou uvedeny veskeré predméty vyuCované na katedie
krizoveého fizeni.

Bakalarsky program "Verejna sprava"
Uvod do bezpeénosti a krizového fizeni

Analyza rizika

Metody a nastroje fizeni bezpecnosti

Rizeni bezpedénosti Uzemi

Ochrana kritické infrastruktury

Prirodovédny zaklad oboru

Ochrana obyvatel

Nebezpecné latky a primyslové nehody

Bezpecénostni dokumentace

Integrovany zachranny systém

Ekonomika pfi reSeni krizovych situaci

Nestatni bezpednostni sluzby
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Bakalarsky program "Bezpe€nostné pravni studia™

Nebezpecné latky a primyslové havarie

Teorie a praxe krizového fizeni

Zaklady teorie a praxe krizového fizeni

Cinnost soukromych bezpeénostnich sluZeb

Privatni bezpecnost zemi EU

Nestatni bezpeénostni sluzby |11

Magistersky program "Verejna sprava"

Rizeni bezpedénosti a rizika

Obnova uzemi

Pripadové studie a modelovani scénaru pohrom

Uzemni, nouzové a krizové planovani

Rizikové inzenyrstvi

Bezpednostni management - zvlastni ¢ast

Metodiky pro fizeni bezpeénosti uzemi

Matematické minimum pro rizikové inZenyrstvi

Magistersky program "Bezpeénostné pravni studia”

Krizové fizeni

PA CR zaujiméa v ramci systému terciarniho vzdélavani v CR specifické postaveni.
Zaméfuje se na prfipravu odbornikl, ktefi budou po absolvovani Skoly Fidicimi
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pracovniky a specialisty Policie CR a ostatnich bezpe&nostnich sbort. Prosadit se

v rozvinuté konkurenci zejména znamena*®:

- Soustavné evaluovat a promysSlené inovovat dosavadni studijni programy
s pfihlédnutim ke zménam bezpecnostni situace, k vyskytim novych
bezpec€nostnich rizik, k procesim europeizace a internacionalizace;

- Modernizovat a inovovat formy vyuky s cilem dosahnout vétsi efektivnosti
a racionality vzdélavaciho procesu;

- Prosadit SirSi vyuzivani aktivizujicich forem vyuky se zamérem docilit uzsiho
sepéti vyuky s praxi bezpecnostnich sboru;

- Usilovat o vétsi flexibilitu vzdélavacich programu;

- Programy celozZivotniho vzdélavani cilené rozvijet v navaznosti na systém
celozivotniho vzdélavani pfislusnikid a zaméstnanci Policie CR, ostatnich
bezpec€nostnich sborl a resortu ministerstva vnitra;

- Ve védeckovyzkumné cinnosti vice reflektovat naléhavé potifeby policejni
a bezpec€nostni oblasti, dosahnout vyznamného postaveni v ramci nové
koncipovaného bezpecnostniho vyzkumu, jehoz garantem je MV.

Pokud se jedna o oblast zahraniénich aktivit, PA CR se zapojuje do mezinarodnich
projektd, jako jsou:

- CEPOL (Evropska policejni akademie);
- MEPA (Stfedoevropska policejni akademie);

- AEPC (Asociace evropskych policejnich akademii).

Zahrani¢ni mobility akademickych pracovnikl a studentl se uskuteCriuji pfednostné
v ramci programu ERASMUS, finan¢né podporovaného z prostiedkd Evropské unie.
Cilem je zvysit poéty studentl a pedagogt PA CR, vyjizd&jicich na dlouhodoby
studijni pobyt na zahrani¢ni univerzity, jakoz i pocty zahrani¢nich studentq,
studujicich na PA CR. V ramci mezinarodni spoluprace se vzdélavacimi institucemi
v zahrani¢i dochazi pfedevsim k vyméné informaci a zkusSenosti v oblasti vzdélavani,
vyména védeckych informaci, vytvareni podminek pro osobni kontakty pedagogu
a studentl akademie s pedagogy a studenty partnerskych organizaci. Jedna se
pfedevsim o nasledujici zahrani¢ni partnery:

193 plouhodoby zamér rozvoje Policeini akademie Geské republiky v Praze na obdobi 2009 — 2013.
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- Akadémia Policejniho zboru v Bratislave (Slovenska republika);
- Zilinska univerzita v Ziline (Slovenska republika);

- University of Central Lancashire (Velka Britanie);

- Ruhr -Universitat Bochum (Spolkova republika Némecko);

- Mykolas Romeris University (Litevska republika);

- Police College (Madarska republika).

V ramci celozivotniho vzdélavani se poradaji kurzy, které reaguji na potfeby praxe
a umoznuji zvySovani kvalifikace. Jedna se napf. o dlouhodobé kurzy Hospodarska
kriminalita a Kvalifikacni kurz kriminalistickych expertd. V souladu s pozadavky
Policie CR se realizuje vzdélavaci program pro vrcholovy management Metody,
nastroje a techniky managementu. Akademicti pracovnici katedry krizového Fizeni
pfednasi na zvolena témata vramci Instruktazné metodickych zaméstnani
v BeneSove, uskute€niuji vzdélavani zameéstnancu Ministerstva vnitra apod.

Vyzkum v oblasti bezpeénosti a krizového fizeni na Policejni akademie CR
v Praze

Dlouhodoby za&mér rozvoje PA CR v Praze navazuje na Dlouhodoby zamér
vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a dalSi tvarci Cinnosti do roku 2008.
Vychazi ve své koncepci zejména z nasledujicich dokumentt®*:

- Umluva o uznavani kvalifikaci ve vysokém $kolstvi v Evropském regionu, Lisabon
1997,

- Spole¢na deklarace o harmonizaci vystavby evropského systému vysokého
Skolstvi, Sorbona 1999;

- Spole¢na deklarace evropskych ministri vzdélavani, Bologna 1999;

- Dohoda mezi Policejni akademii CR v Praze a Policejnim prezidiem CR, Praha
2008.

Co se tyka védeckovyzkumné €innosti katedry krizového fizeni, tato je zaméfena
do oblasti krizového fizeni jak ve vyzkumné &innosti zabezpeéované v ramci PA CR
v Praze, tak v projektech organizovanych Ministerstvem vnitra CR v ramci
bezpeénostniho vyzkumu CR. Vedle pfimé uéasti akademickych pracovniki katedry
na téchto vyzkumnych projektech se tito pracovnici spoluuc€astni i na hodnoceni

194 blouhodoby zamér rozvoje Policeini akademie Geské republiky v Praze na obdobi 2009 — 2013.
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a vybéru projektll bezpecnostniho vyzkumu a dalSich vyzkumnych aktivit v oblasti
bezpeénosti a krizového Fizeni v ramci vyb&rovych komisi pfi Ministerstvu vnitra CR.
V ramci védeckovyzkumného ukolu byla vybudovana védeckopedagogicka laboratof,
ve které jsou za pomoci programu TerEx a RISKAN feSeny ulohy souvisejici
s ¢innosti pracovisté. TerEx — Modelovaci nastroj pro rychly odhad nasledkd havarii
a teroristickych nebo vojenskych utokd. Obsahuje moduly Mapa, Havarijni udalosti,
Nebezpecné latky a Havarijni moduly. RISKAN - Nastroj pro analyzu rizik,
umoznuje identifikace aktiv a jejich ohodnoceni, identifikace hrozeb a ohodnoceni
jejich pravdépodobnosti apod.

V nasledujicim textu jsou ve stru¢nosti zminény predevSim ty pfedmeéty, v jejichz
ramci byly studenti zapojovani do védeckovyzkumné cinnosti katedry. Jedna se

0 nasledujici'®:

- Bezpecénostni management — zvlastni €ast (specializovany predmét, jehoz
cilem je zajistit specifické znalosti nutné pro zajisténi integralni bezpecnosti
uzemi, s ohledem na oblast vnitfni bezpecnosti a vefejného pofadku. Duraz je
pfitom kladen na roli a tkoly Policie Ceské republiky a dal$ich organ(i vefejné
spravy v této oblasti (Ukoly spojené s krizovym fizenim, prevence krizovych
situaci)). Studentim byly zadavany seminarni prace tykajici se obecné &innosti
P CR a MV a navazujici problematiky plnéni ukold z hlediska zapojeni téchto
subjektd do systému ,nouzového” a krizového fizeni.

- Ochrana kritické infrastruktury (cilem pfedmétu je poznani materialni
a technické zakladny Ceské republiky nutné zajisténi integralni bezpeénosti a pro
krizové fFizeni. Specialni zaméfeni je na kritické infrastruktury a kritické
technologie a jejich ochranu.

Aspekty, které jsou pfedevsim sledovany:

1. Materialné technicka zakladna CR.
2. Metody ke stanoveni kritickych prvkl / infrastruktur / technologii.
3.Koncepce a pravni uprava ochrany kritické infrastruktury.

4. Kriticka infrastruktura CR a jeji parametry.

1% SOUCEK, V. Zavéreéna vyzkumna zprava. Dil&i vyzkumny ukol 2/1 vyzkumného zaméru PA CR v Praze na léta
2009-2010 ,Vyvoj novych typd strategii feSeni krizovych situaci v aktualni spolecenské situaci silami Policie Ceske
republiky“. Praha : PA CR, 2010. s. 21-22.
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5. Metody ochrany kritické infrastruktury.

Plany na ochranu kritické infrastruktury a moznosti vyuZziti havarijni a krizové
“dokumentace.

Kontrolni seznamy pro kritickou infrastrukturu zaméfené na potfeby vefejné
“spravy.

8.Vyvoj a pfedpokladané trendy v ochrané kritické infrastruktury.

- Pripadové studie a modelovani scénaru (cilem pfedmétu je zajistit dovednost
pro zpracovani podkladld pro rozhodovani vefejné spravy v oblasti zajisténi
bezpec&nosti a udrziteIného rozvoje uzemi s ohledem na ukoly vefejné spravy).

Zaver

Z predchoziho textu je zfejmé, Ze katedra krizového fizeni hraje velmi dulezitou
ulohu v ramci vzdélavani odbornikt a respektuje v plném rozsahu pozadavky praxe.
Zameéfenim jednotlivych pfedméti napomaha predevSim k jasnému a ucelenému
chapani a vnimani problematiky krizového fizeni a bezpecnosti. Rovnéz poskytuje
dostateCny prostor pro zapojeni se do ruznych projektd v ramci védeckovyzkumné
Cinnosti, jejichZz cilem je provadét analyzu a nasledné vyhodnocovani zjisténych
udajl vztahujicich se k aktualnim bezpecnostnim otazkam.

Literatura

[1] Dlouhodoby zamé&r rozvoje Policejni akademie Ceské republiky v Praze na
obdobi 2009 - 2013

[2] Koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni - aktualizace ve vazbé na
reformu vefejné spravy a s ni souvisejici legislativni normy nové upravujici
pfipravu a vzdélavani statnich a ostatnich zaméstnancu ve spravnich ufadech
a ufednikld uzemnich samospravnych celku

[3] SESTAK, B. Zavéredna vyzkumna zprava — Krizové Fizeni ve vefejné a statni
spravé a Policii CR (dil&i vyzkumny Ukol 2/2 vyzkumného zaméru PA CR
v Praze na léta 2004-2010 ,Nové ukoly krizového managementu z pohledu
udalosti roku 2002“. Praha : PA CR, 2010. 120 s.

[4] SOUCEK, V. Zavéreéna vyzkumna zprava. Dilg&i vyzkumny Gkol 2/1
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Zranitelna mista kritické infrastruktury spole€¢nosti
VICAR DUSAN
MIKA OTAKAR J.

Abstrakt

Prispévek charakterizuje hlavni objekty politickeého, ekonomického nebo kulturniho
charakteru, které se mohou stat cilem teroristickeho napadeni a dokumentuje
zavaznost jakychkoliv vypadkt kritické infrastruktury, které mohou v pripadé
dostatecného rozsahu a potfebné hloubky silné ovlivnit verejné minéni a efektivni
fungovani spolecnosti. Pozornost je dale vénovana souboru opatreni, které mayji

v vz

Klicéova slova

Kriticka infrastruktura; definice kritické infrastruktury; oblasti, prvky a subjekty kritické
infrastruktury; hrozby a rizika; terorismus; zranitelnost kritické infrastruktury; ochrana
kritické infrastruktury.

Uvod

Dnes jiz nikdo nepochybuje, ze vazné naruSeni funkci urlitych objektd by mélo
za nasledek vyrazné negativni dopady na bezpecnost statu, jeho ekonomiku,
vefejnou spravu a zabezpeleni zakladnich zZivotnich potfeb obyvatelstva. Celkovy
soubor objektl tohoto vyznamu (na urovni statu, pfip. t€Z na urovni evropské Ci
mezinarodni) a jejich funkci, oznaCujeme pojmem kriticka infrastruktura.

Zajistit zakladni zivotni potfeby obyvatelstva a jeho bezpecnost je jednim z hlavnich
ukolu statu. Z néj ovSem pro stat vyplyva inutnost zabezpecit ochranu kritické
infrastruktury, ktera je pro zajisténi tohoto ukolu nezbytna.

Co se tyka ohrozeni kritické infrastruktury v Uvahu pfichazeji vesSkeré hrozby
antropogenniho, pfirodniho, pfip. kombinovaného pavodu, at uz jsou charakteru
mimoradnych udalosti, nebo krizovych situaci nevojenskych, pfipadné i vojenskych,
pokud sméfuji va&i objektim kritické infrastruktury nebo jejich funkcim.
Z provadénych analyz bezpecnostniho prostfedi vyplyva, Ze rozsahly konvencni
vojensky utok proti uzemim clenskych zemi NATO a EU bude i v dlouhodobé&jSim
horizontu malo pravdépodobny. Pfipadnou hrozbu nasazeni masivni vojenské sily
proti CR bude mozné identifikovat s dostate¢nym &asovym predstinem, ve kterém
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mohou byt pfijimana pfislusna opatfeni k pfijeti k posileni jeji obranyschopnosti.
Nicméné v dasledku soubézného a vzajemné se podporujiciho plsobeni fady
negativnim trendl se bezpecénostni situace v globalizovaném svété zneprehlednila
a vyustila vjen téZzko predvidatelné hrozby rizného typu. V souvislosti s timto
konstatovanim je nezbytné nadale rozvijet schopnosti zjiStovani hrozeb
a vyhodnocovani moznych rizik ohrozujicich zajmy CR a jeji obyvatele. Jednou
z téchto hrozeb je i terorismus.

Terorismus se stal vyznamnym bezpecnostnim fenoménem druhé pule 20. stoleti
a zvlasté v poCatku nového tisicileti se nechvalné proslavil svymi brutalnimi utoky
11. zafi 2001 ve Spojenych statech americkych. VSeobecné panuje shoda v tom, Ze
se terorismus (jeho kofeny, akce, projevy, nasledky) nepodafi vymytit v Casovém
horizontu nékolika desetileti.

Zranitelna mista kritické infrastruktury

Utoky teroristl mohou byt namifeny na lidské Zivoty, materialni hodnoty, na pocit
bezpeli panujici ve verejnosti. Teroristé cilevédomé uto€i na vybrané cile (zpravidla
zranitelna mista) a Umérné svym zajmum voli pfislusné prostifedky a metody.

Usnesenim Bezpecnostni rady statu €. 30 ze dne 30. ¢ervence 2007 byly stanoveny
nasledujici oblasti krizové infrastruktury:

+ Energetika — elektfina, plyn, teplo, ropa.

+ Vodni hospodarstvi — pitna a odpadni voda.

+ Potravinarstvi a zemédélstvi — produkce potravin, zemédélska vyroba.
¢ Zdravotni péCe — Iékafska péce a ochrana vefejného zdravi, léCiva.

+ Doprava - silni¢ni, zelezni¢ni, letecka, vodni.

+ Komunikaéni a informacni systémy — telekomunikace, satelitni komunikace,
rozhlas, televize, internet.

+ Bankovni a finanéni sektor — vefejné finance, banky, pojistovny, kapitalovy trh.

+ Nouzové sluzby — Hasiésky zachranny sbor, Policie Ceské republiky, Armada
Ceské republiky, pfedpovédni, varovna a hlasna sluzba (Statni ufad pro
jadernou bezpeénost, Cesky hydrometeorologicky ustav).

+ Vefejna sprava — justice, vézenstvi, socialni ochrana a zabezpeceni.
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Charakteristika potencialnich teroristickych cil muze byt tedy velmi riznoroda. P¥i
hodnoceni potencialné zranitelnych mist (cill) se vychazi ze studie z roku 2002 [1],
ktera byla nasledné dale upfesnéna a rozSifena.

Objekty politického, ekonomického nebo kulturniho charakteru

Objekty politického, ekonomického nebo kulturniho charakteru, které mohou byt
cilem teroristického napadeni, jsou nasleduijici:

zastupitelské ufady nebo firmy USA, Izraele, Velké Britanie, objekty Zidovské
obce,

sidla ustrednich orgént statni spravy jako ministerstva, Vliada Ceské
republiky, Parlament Ceské republiky, dal$i viadni a centrélni spravni Urady,
apod.,

objekty Ministerstva obrany Ceské republiky, Armady Ceské republiky; utok
na vojenské zarizeni a jednotky,

utoky na zajmy Ceské republiky v zahraniéi jako jednotky Armédy Ceské
republiky v zahrani¢i, zastupitelské ufady Ceské republiky, kulturni stfediska
Ceské republiky, zastoupeni firem Ceské republiky v zahraniéi,

Radio Svobodna Evropa.

Objekty infrastrukturniho typu

Objekty infrastrukturniho typu, pfipadné i dalSi objekty, utok na néz muze vyvolat
komplikace v doprave, zasobovani, atd.:

-----

letecka, silniéni a Zelezni¢ni doprava (autobusova a Zelezni¢ni nadraZi,
Zelezniéni trat, dalnice, silnicni a Zeleznicni tunely, vzletové a pfistavaci drahy,
letistni haly, centralni dispecerska pracovisté pro jednotlivé druhy dopravy),

vyznamné dopravni uzly a kfizovatky (mosty, mimourovriové kfizovatky),
ropovody, plynovody a jiné produktovody,

velkokapacitni zasobniky pohonnych hmot,

telekomunikacni infrastruktura,

rozvody, rozvodny a transformatory elektrické energie,

rozvody vody.
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Relativnhé nova problematika ochrany tzv. kritické infrastruktury spolecnosti se zacala
v nedavné dobé intenzivné diskutovat a nasledné feSit. Zacinaji se pfijimat
bezpeénostni, ochranna a jina opatfeni ke zvySeni odolnosti hlavnich prvku kritické
infrastruktury nejen proti jejich technickému selhani, ale ke zvySeni odolnosti proti
umyslnému napadeni a posSkozeni, pfipadné vyrazeni. Teprve v posledni dobé bylo
pfijato nafizeni vlady ke ,krizovéemu zakonu®, které se problematikou kritické
infrastruktury podrobné zabyva [2].

Vyznamnym problémem, ktery je nutno v této souvislosti vzpomenout je otazka
hodnoceni odolnosti prvka kritické infrastruktury, které souvisi s rozsahem
pfijimanych preventivnich opatfeni a samotnou efektivnosti ochrany atakovanych
prvku kritické infrastruktury [3].

V mezinarodnim  méfitku muUze dojit ktzv. kybernetickému terorismu
(kyberterorismu). Jeho podstatou je aplikace a vyuziti informacnich a komunikacnich
technologii pro teroristické cile rGznymi skupinami globalniho terorismu. Zaklada se
na moznosti béhem nékolika milisekund napadnout rozsahlé komunikacni sité
a narusit jejich funkci, pfipadné je vyfadit z Cinnosti. Je charakterizovan velkou
ploSnosti a zaméfenim na celou spole¢nost nikoliv na jednotlivé cile [1].

Technické a technologické objekty

Technické a technologické objekty, které se po zasazZeni stanou zdrojem dalSich
ni¢ivych dopadl na obyvatelstvo je mozno vymezit nasledovné:

" sklady, kde jsou skladovany hoflavé, vybusné, toxické a jiné nebezpecné
chemické latky, které jsou umistény v chemickych, petrochemickych a jinych
provozech a skladech; ¢erpaci stanice pohonnych hmot, atd.,

®  jaderné elektrarny,

®  koordinovana destrukce vodnich nadrzi, pfehrad a jinych vodnich dél.

Utoky mifené na osoby
Teroristicky utok, jehoz cilem je usmrceni co nejvétSiho poCtu osob by sméfoval na:

®  veregjna shromazdéni, kde se nachazi vétSi mnozstvi ucelové shromazdénych
osob, jako jsou predvolebni mitinky, protestni akce, demonstrace a jina velka
shromazdéni lidi,

®  vefejna mista, kde se nachazi obycejné vetsi mnozZstvi osob, jako priklady
mohou slouZit: vliakova nadraZzi, autobusova nadrazi, letistni haly, metro,
restaurace, hotely, divadla, kina, multikina, sportovni stadiony, diskotéky,
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supermarkety a velké obchodni domy, Skoly, poSty, bankovni a finan¢ni
ustavy, kulturni domy, apod.,

verejna mista, kde se trvale zdrzuje vétsi pocet osob, pfipadné turistu, jako
pfiklad mize slouzit v Praze Staroméstské namésti, Vaclavské namésti,
Karlav most, Hrad¢any, apod.,

zvlasté zranitelné jsou zimni stadiony, velké sportovni haly, velka sportovni
hristé, kde probihaji rizné sportovni a kulturni akce, kde jsou shromazdény
zpravidla tisice divakl, jejichz rychla a bezpeCna evakuace je velmi
problematicka,

vystavisté a zabavni parky.

Preventivni ochranna opatreni

Majitelé objektd (shromazdovacich mist), porfadatelé a organizatofi rdznych akci
musi zabezpecit nasledujici soubor opatfeni:

pfedem zpracovat dostatecné podrobné a nazorné evakuacni plany,

zabezpecit pfipravenost pofadatelt a organizatord k provedeni rychlé
evakuace,

zabezpeclit moznost rychlého a jednoznacného vyhlaseni signalu nebo vyzvy
pro evakuaci,

vefejné vystavit jasné a jednoduché evakuacCni plany, vcetné barevnych
grafickych orientacnich schémat,

zabezpecit znaCené evakuacni cesty, které vedou k nejbliz§imu evakuacnimu
vychodu,

zabezpedit cely prostor dostatecnym poctem pfenosnych hasicich pristroja,
zabezpedit zfizeni vodnich hydrantt a pravidelné kontrolovat jejich funkénost,
zabezpedit zfizeni evakuacnich vytahd podle pfislusné legislativni normy,

zabezpecit trvaly a spolehlivy dohled (ochranu) nad funkcnosti
vzduchotechniky,

vénovat vysokou a stalou pozornost podezfelym osobam a jejich ¢innosti,

vénovat vysokou a stalou pozornost podezrelym prfedmétiam, jako jsou
opusténé a volné lezici baliky, tasky, kufry a jina zavazadla, ktera nemaji
majitele,
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®  procviCit a provérit soucinnost minimalné se zastupci hasi¢skeho zachranného
sboru, zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR s cilem sladéni ¢innosti
jednotlivych sloZek IZS na mozné a oCekavané mimoradné udalosti.

Je zfejmé, Ze se vySe vyjmenovanym ,bezpecnostnim otazkam® zpravidla
v souCasné dobé nevénuje plna pozornost. Vyjimky tvofi nejvyznamnéjsi akce typu
mistrovstvi svéta a jiné vrcholné politické, sportovni a kulturni akce mezinarodniho
nebo narodniho rozsahu.

Na vySe uvedenych vefejnych mistech je potfeba doporucit znacnou obezietnost
a bdélost vSech pfitomnych osob, pfedevSim pak organizatorl, pofadkového
a technického personalu. Pofadatelé takovych shromazdéni by meéli mit pfedem
zabezpe€enou moznost varovani u€astnikl a moznost vydani jasnych signall nebo
pokynu v pfipadé chemického teroristického napadeni.

CBRN terorismus

Zvlastnim druhem terorismu je pak CBRN terorismus. Zkratka CBRN je puvodem
z anglicky psaného Chemical, Biological, Radiological and Nuclear, tedy v ¢estiné
chemicky, biologicky, radiologicky a jaderny. Opatfeni boje proti terorismu vedeného
prostftedky CBRN, na rozdil od praxe bezpecCnostnich slozek, vyzaduji pfechod
od pfijimani rozhodnuti zaloZzenych na detailni analyze moznosti protivnika k pfistupu
zaloZzeném na analyze rizik. Za uCelem stanoveni priorit se fada zemi pustila
do rozsahlych konzultaci, které vedly k vytvofeni analyzy rizik v oblasti prostfedku
CBRN. Zavéry tétoto analyzy vyuziva zpravodajska sluzba, protiteroristické jednotky,
védecké agentury a instituce, i zachranné tymy, které fedi skuteéné udalosti.

Analyza rizik plynoucich z tohoto druhu terorismu vypracovana napf. v Kanadé
zkouma nékolik charakteristickych scénairl, které zahrnuji tfi oblasti ohrozeni
(chemické, biologické a jaderné/radiologické) a nasleduijici cilové skupiny [4] :

®  meéstské obyvatelstvo, osoby v uzavienych prostorach,
m  dulezita infrastruktura,
®  potraviny, spotfebni vyrobky a vodni zdroje,
m  zemédélstvi (Zzivolisni a rostlinna vyroba).
Za reprezentativni scénare vybrané pro analyzu rizik je pak mozno povazovat:
®  (tok vedeny biologickymi prostfedky v méstském prostiedi,
®  (tok vedeny chemickymi prostfedky v méstském prostfedi,

®  utok vedeny chemickymi prostfedky na potraviny a vodni zdroje,
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® utok vedeny biologickymi prostfedky na potraviny a vodni zdroje,

®  utok vedeny biologickymi prostifedky na ZivociSnou vyrobu a Zivotni prostredi,
®m  (tok vedeny biologickymi prostfedky na rostlinnou vyrobu a Zivotni prostfedi,
® havarie jaderného reaktoru s dopadem na obyvatele a Zivotni prostredi.

Analyza kazdého scénafe obsahuje dva kroky. Nejdfive se analyzuje relativni
technicka proveditelnost s ohledem na dostupnost materialu, moznosti
rozmisténi, technické vybaveni, odborné znalosti. Vysledkem je vyhodnoceni
na Skale od vysokého stupné proveditelnosti, pfes stfedni, nizky a velmi nizky
stupen. Dale se hodnoti dopad s ohledem na potencialni mnozstvi usmrcenych Ci
ranénych, intenzitu protiopatfeni, hospodarské ztraty, naruSeni akceschopnosti Ci
kapacit v€etné dulezité infrastruktury, sluzeb nebo poni€eni krajiny. Vysledna Skala
zahrnuje dopad katastroficky, vazny, stfedni a nizky. Podrobna rozpracovanost
uvedenych scénafl moznych teroristickych utoki ovSem neposkytuje zadné
zaruky, ze se skute¢nému utoku podafi zamezit. Rizika vyplyvajici z velké miry
neurcitosti této hrozby podtrhuji naléhavost potfeby mit k dispozici konsolidované
prostfedky a kapacity k reakci na hrozbu a zajisSténi dostateCné pfipravy
zachrannych tyma.

Zaver

Byt na zakladé dosavadnim zkuSenosti mizeme konstatovat, Ze nejvétsi hrozby pro
prvky krizové infrastruktury na teritoriu Ceské republiky pfedstavuji rozsahlé Zivelni
pohromy jakymi jsou povodné a zaplavy, snéhové kalamity a vichfice. Nelze v8ak
vylouCit cileveédomé negativni plsobeni osob formou kriminalnich ¢inG C&i
teroristickych aktd. Pravo na zivot a jeho ochranu je jednim ze zakladnich lidskych
prav, coz je deklarovano i v Ustavé Ceské republiky. Stat na sebe bere znaény dil
odpovédnosti za ochranu obyvatelstva, proto musi vytvaret efektivni ochranné
mechanismy i proti terorismu jako jedné z hrozeb ohrozujici zajmy CR a jeji
obyvatele [5].
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Nejvétsi hromadna havarie na dalnici D1
VYSTRCIL MILOS

Abstrakt

Obsahem prvni €asti Clanku je popis a analyza vyuziti zakona ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
pfi feSeni zavazné mimoradné udalosti, ktera neni krizovym stavem. V ¢lanku je
popsana a analyzovana pusobnost, pfipravenost a pravomoci slozek IZS, statnich
organu a organu uzemnich samospravnych celkl pfi pfipravé na mimoradné udalosti
a pfi provadéni zachrannych a likvidaCnich praci pfi mimofadné udalosti.

Ve druhé Casti ¢lanek popisuje a analyzuje zpusob fizeni a fungovani slozek 1ZS
od okamziku registrace nejvétsi hromadné havarie na dalnici D1 (20.3. 2008) az
do pIného zprajezdnéni dalnice D1.

Soucasti textu je i popis kroku, zkuSenosti a doporuceni, které vyplynuly z konkrétni
Cinnosti slozek 1ZS a dalSich organt a subjektd pfi feSeni zavazné mimoradné
udalosti, kterou byla nejvétsi hromadna havarie na dalnici D1.

Abstract

The content of the first part of the article focuses on description and analysis of
utilization of the Act No. 239/2000 Coll., On the Integrated Rescue System and the
Act No. 240/2000 Coll., On Crisis Management in addressing serious extraordinary
event resolution, which is not a crisis situation. The article describes and analyses
competence, preparedness, and implementation powers of the Integrated Rescue
System (hereinafter referred to as “IRS”), the state authorities, the authorities of the
local governments in preparing for extraordinary events, and addressing rescue and
liquidation operations of the extraordinary event.

The second part of the article describes and analyses the management and
operation of the IRS from the moment of the largest mass accident on the D1
Motorway registration (20. 3. 2008) to the full reopening of the Motorway D1.

The text includes also a description of the steps, experience and recommendations
that resulted from the concrete operation of IRS and other authorities and entities in
addressing mass accident on the Motorway Dlextraordinary event.
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Klicova slova

Integrovany zachranny systém (l1ZS), slozky 1ZS, mimofadna udalost, zachranné
prace, likvidacni prace, krajské operacni a informacni stfedisko (KOPIS), hejtman,
velitel zasahu.

Keywords

Integrated Rescue System (IRS), IRS Components, extraordinary event, rescue
operations, liquidation operations, Regional Operations and Information Centre
(KOPIS), president, officer in charge.

Uvod

Zatimco v dobé vale€nych konfliktd nebo v dobé teprve se rozvijejici Evropy byly
nejvétsim nebezpec€im pro Zivoty “evropskych” ob&anu epidemie, valecné stiety nebo
téZko prekonatelné Zivotni podminky a nedostatek potravin, je tomu v dnesni
globalizované civilizované Evropé z hlediska pfimého ohrozeni nasich zivot(, zdravi,
majetku nebo Zivotniho prostfedi ponékud jinak.

Dnes jsou to zejména tzv. “mimofadné udalosti” (§2 zakona €. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu), které nejcastéji
ohrozuji nae bezpe&i nebo prostfedi, ve kterém Zijeme. Clov&ku tak nezbylo nic
jiného, nez si nova existujici ohrozeni definovat a nasledné zavést a zprovoznit pro
svoji ochranu dumyslny a propracovany systém.

Prvnim cilem tohoto ¢lanku je nejprve obecné vysvétlit nastaveni systému ochrany
Zivotd, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi v Ceské republice a nasledné
na konkrétnim pfikladé ukazat jeho uplatnéni v praxi.

vr waiws

unikatni moznost se pfimo podilet na organizaci zachrannych praci i naslednych
likvidaCnich pracich pravdépodobné nejvétsi hromadné havarie na dalnici D1, je
snad pfirozenym druhym cilem tohoto ¢lanku nejen cely pradbéh zachrannych
a likvidacnich praci vysvétlit a popsat, ale ijednotlivé kroky analyzovat a ziskat tak
pro budouci ¢innost zachranného systému dalSi poznatky a pouceni.

Tretim cilem ¢lanku je potom poukazat jesté na jeden prvek, ktery je pfi zachrannych
pracich, které vyzaduji spolupraci vice slozek IZS a dalSich organu a subjektd
nesmirné dulezity. Jesté vice, nez ve kterémkoliv jiném oboru je pro Uspéch feSeni
libovolné zavazné mimoradné udalosti dliezita vzajemna duvéra a respekt. Plati to
jak o zachranaiskych tymech jednotlivych slozek 1ZS, tak o praci lidi v krizovych
Stabech. Vudcovské i jiné ambice nikdy nesmi narusit nebo dokonce rozbit
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tymoveého ducha a ochotu spolupracovat a v pfipadé potfeby kdykoliv pomoci nebo
zaskocit za druhého.

Material a metody

Zakladnimi vychozimi materialy kromé desitek ¢lankd a stovek fotografii, které se
v8echny vztahuji spiSe k popisu konkrétni aplikace obecnych pravidel feSeni
mimofadnych udalosti, jsou dvé obecné zavazné ¢eské zakonné normy.

Tyto dvé normy — zakony obsahuji i zakladni vymezeni pojm0 a procesu, které se
pouzivaji a uplatiuji pfi FeSeni mimoradnych udalosti a krizovém fizeni a je tedy
Zadouci se s nimi blize seznamit.

Prvni zakonnou normou je jiz vySe zminény zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zmeéné nékterych zakonl. Tento zakon vymezuje
integrovany zachranny systém, stanovi slozky integrovaného zachranného systému
a jejich puasobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni pfredpis, puUsobnost
a pravomoc statnich organt a organt uUzemnich samospravnych celkl, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimofadné udalosti a pfi
zachrannych a likvidaCnich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pfed a po dobu
vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a valecného stavu
(dale jen "krizové stavy").

Kromé jiného zakon €. 239/2000 Sb.:

e Definuje integrovany zachranny systéme (I1ZS) jako koordinovany postup jeho
slozek pfi pfipravé na mimoradné udalosti a pfi provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci a vymezuje moznosti jeho pouziti.

e Definuje mimofadnou udalost jako Skodlivé pusobeni sil a jevd vyvolanych
cinnosti Clovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi,
majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich
praci.

e Nazyva zachrannymi pracemi ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho
pusobeni rizik vzniklych mimofadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni
Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostfedi, a vedouci k preruseni jejich
pricin.

e Nazyva likvidaCnimi pracemi cinnosti k odstranéni nasledkd zplUsobenych
mimorfadnou udalosti.
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Nazyva zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému HasiCsky
zachranny sbor Ceské republiky, zdravotnickou zachrannou sluzbu a Policii
Ceské republiky.

Nazyva ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému vyclenéné sily
a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni
zachranné sbory, organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni,
odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni
obCanu, ktera lze vyuzit k zachrannym a likvidaénim pracim. Ostatni slozky
integrovaného zachranného systému poskytuji pfi zachrannych a likvidacnich
pracich planovanou pomoc na vyzadani.

Stanovuje operacni stfediska hasi¢ského zachranného sboru kraje (KOPIS)
stalymi organy pro koordinaci slozek integrovaného zachranného systému.

Stanovuje, Ze hejtman koordinuje zachranné a likvidaéni prace pfi FfeSeni
mimofadné udalosti vzniklé na uzemi kraje, pokud pfesahuje uzemi jednoho
spravniho obvodu obce s rozSifenou plasobnosti a velitel zasahu vyhlasil nejvyssi
stupen poplachu nebo jej o to pozadal. Pro koordinaci zachrannych a likvidacnich
praci muze hejtman pouzit krizovy $tab kraje zfizeny podle zvlastniho pravniho
predpisu.

Druhou zakonnou normou je zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakonl (krizovy zakon). Tento zakon stanovi plsobnost a pravomoci
statnich organl a organu uzemnich samospravnych celkll a prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na krizové situace, které nesouviseji se
zajistovanim obrany Ceské republiky pfed vné&jsim napadenim, a pfi jejich FeSeni
a pfi ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.

Kromé jiného zakon ¢. 240/2010:

Nazyva krizovou situaci mimoradnou udalost podle zakona o integrovaném
zachranném systému, pfi které dosSlo k naruseni kritické infrastruktury nebo
vzniklo jiné nebezpeci, pfi nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo
stav ohrozeni statu (dale jen ,krizovy stav®).

Umoznuje hejtmanovi zfidit a fidit organ krizového fizeni — krizovy Stab kraje.

Zpusob komunikace organu krizového Fizeni pro FeSeni mimofadné udalosti
na krajské urovni popisuje schéma z nize uvedeného obrazku 1.
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Obr. 1: Schéma komunikace organ krizového fizeni

Krizovy §tab kraje
Krajské operatnf
a informatni stfedisko (KOPIS)

Krizovy $tab obce

Velitel zasahu

Krizovy $tab obce

Vzajemna komunikace mezi organy krizového fizen!
Varovani, vyrozuméni
23dost 0 pomoc, hidsent z krizovych $t3bo

Operaénl komunikace mezi velitelem zasahu a KOPIS

Zdroj: Vysocina bezpeény region, Kraj Vysocina 2008
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Hromadna havarie na dalnici D1 jako konkrétni pfiklad feSeni mimoradné
udalosti

Dne 20. 3. 2008 v 10:01 hod. nastala velmi slozita dopravni situace na jedné
z nejfrekventovanéjsich dopravnich tepen Ceské republiky - na dalnici D1. Na dvou
mistech v usecich dalnice od 100. do 130. km doSlo k hromadnym dopravnim
nehodam vozidel (na obou polovinach dalnice). Nasledkem havarii bylo
30 zranénych osob, ztoho 6 téZce, celkem prfes 200 havarovanych vozidel
a neprujezdna dalnice D1 v obou smérech, na Prahu i na Brno. V misté nehody bylo
soustfedéno znacné mnozstvi osob, které musely havarovana vozidla opustit. V té
dobé bylo pomérné chladné zimni pocasi doprovazené snéhovymi vanicemi.
V dasledku neprijezdnosti dalnice se tvofily na dalnicnim télese dlouhé kolony jak
osobnich, tak i tézkych nakladnich vozidel (kamiona). Misto nehody a charakter
udalosti dokumentuji nize uvedené obrazky 2 a 3.

Obr. 2: Misto nehody
Uhofilka y/
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|
Kamenna Wanion .
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Zdroj: HZS Kraje Vysocina
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Zdroj: MF Dnes 2008

Po ohlaseni této mimoradné udalosti byly aktivovany zakladni slozky 1ZS a naplno
byla zahdjena Cinnost 1ZS sméfujici k zachrané lidskych Zivotu, zdravi a majetku.
Krajské operaéni a informaéni stfedisko Hasi¢ského zachranného sboru Kraje
VysoCina oznamilo tuto skuteCnost hejtmanovi Kraje Vysocina. Na jeho pokyn
za uCelem odpory feSeni této mimoradné sloZité udalosti KOPIS svolal Krizovy Stab
Kraje Vysoc€ina, konkrétné pfedevsim pracovni skupinu ,Doprava®“.

Ve 12:00 hod. byla po pfedchazejici intenzivni zejména telefonické komunikaci
oficialné zahajena cinnost Krizového Stabu Kraje Vyso€ina na pracovisti, které je
umisténo u HZS Kraje Vysocina. V té dobé pfiblizné jiz 2 hodiny probihaly zachranné
a likvida¢ni prace IZS na dalnici D1 pod vedenim velitele zasahu.

Na prvnim zasedani krizového stabu jednotlivi zastupci zakladnich slozek 1ZS
informovali o vzniklé situaci a o ¢innosti na misté havarie.

Nasledné doslo ze strany Krizového Stabu Kraje Vysocina:

e K vyhodnoceni aktualniho stavu a situace, posouzeni dosavadni Cinnosti slozek
IZS na dalnici D1.

e K podpofe vzajemné informovanosti slozek 1ZS a koordinace dal$iho postupu
provadéni zachrannych a likvidaénich praci.

e K pfijeti informace, Zze z divodu velkého poctu zranénych bylo Zdravotnickou
zachrannou sluzbou kraje Vysoclina vyhlaseno ,hromadné nestésti“ (v 10:31
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hodin) na 100. km — 26 zranénych, z toho 5 osob téZce, na 128. km - 4 zranéni,
z toho 1 osoba tézce.

e K potvrzeni rozhodnuti o uplném uzavreni dalnice mezi 91. a 134. km (Humpolec
— Méfin) s pfedpokladanou dobou trvani uzavieni 5 — 6 hodin.

e K rozhodnuti nepoustét kamionovou dopravu na odklonové trasy a kamiony
ponechat na télese dalnice, provoz osobnich vozidel regulovat hlidkami Policie
CR a postupné je smérovat na odklonové trasy.

e K rozhodnuti o posileni logistického zabezpeceni jak zachranaru, tak i dopravnimi
nehodami postizenych osob.

e K rozhodnuti, ze silami a prostfedky Krajské spravy a udrzby silnic VysocCiny bude
nadale prioritné zajistovana sjizdnost odklonovych tras na komunikacich kraje
Vysocina, kde byl pfedpoklad zvySeného provozu.

e Krozhodnuti, Ze skupina tiskovych mluv€ich (2x Kraj Vysocina a 1x HZS) bude
v pravidelnych intervalech podavat médiim a jejich prostfednictvim vefejnosti
zpravy o vyvoiji situace.

e Krozhodnuti o zfizeni informacni linky na KOPIS HZS (oznameno v médiich),
na které budou k dispozici podrobné a ovéfené informace.

Druhé jednani uplného krizového stabu probihalo od 14:00 hod. Byl znovu
hodnocen vyvoj situace, postup zachrannych praci (pfedevSim stav a umisténi
zranénych osob), byla formulovana dalSi prognéza odstrafiovani havarovanych
vozidel a predbézny Casovy vyhled na uvolnéni dalnice a jeji zprijezdnéni v obou
smérech.

Rovnéz byl hodnocen stav zabezpeceni osob, které zlistaly v misté havarie a musely
opustit vozidla a také osob, které zlstaly ve vozidlech zablokovanych na dalnici D1.
K zachrannym pracim se ve zvySené mife pfidala humanitarni pomoc (pfistfesi,
napoje, PHM apod.) a likvida¢ni prace.

Pokud posuzujeme feSeni hromadné havarie na dalnici D1 z pozice dvou zakladnich
materiall tj. zakona 239/2000 Sb. a zakona 240/2000 Sb., je zfejmé, zZe se jednalo
o situaci, ktera spadala do rezimu zakona ¢&.239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému.

Nejednalo se tedy jesté o krizovou situaci vyZadujici krizové fizeni podle zakona
€. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon), ale o feSeni mimoradné udalosti
v ramci havarijniho systému. Plati v8ak, Ze organ krizového fizeni - krizovy $tab -
zfizeny podle ustanoveni § 14, odst. 2, pism. b) zakona 240/2000 Sb., je mozné
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vyuzit pro koordinaci zachrannych a likvidacnich praci i v pfipadech mimo krizové
stavy, pokud tak rozhodne hejtman, coz se v tomto pfipadé stalo.

Hejtman tak rozhodl proto, Ze se zcela jednoznacné jednalo o zavaznou mimoradnou

udalost azachranné a likvidacni prace s ni spojené vyzadovaly naroCnéjSi
a komplexni koordinaci €innosti slozek IZS.

Zaroven vSak pfitom na vykon zachrannych a likvidaCnich praci postacovala bézna
¢innost IZS a spravnich ufadd a nebylo nezbytné omezovat v SirSim méfitku jiné
subjekty (bezprostfedné nezufastnéné na mimoradné udalosti) na jejich pravech
a svobodach. Vyuziti krizového Stabu, ktery je pfipraven na feSeni krizovych situaci,
pro takto rozsahlou a komplikovanou mimofadnou udalost se ukazalo byt velmi
dobrym feSenim.

Vysledky a diskuse
KOPIS a krizovy stab

KOPIS HZS pfijalo prvni tisfiové volani na Telefonni centrum tisfiového volani
v 10:01 hodin jako hromadnou dopravni nehodu cca 15 vozidel na 100. km dalnice
D1 ve sméru na Prahu, tuto udalost bezprostfedné pfedalo vSem zakladnim slozkam
1ZS. V 10:02 hod byl vyhlaSen poplach prvnim jednotkam PO. V dalSim prabéhu bylo
pfijato dalSich 8 tisfiovych volani, které upfeshovaly rozsah dopravni nehody.
Na KOPIS byli ve sluzbé 3 operacni technici na pfijmu tisfiového volani a 3 operaéni
dUstojnici. Vykon smény operativné posilil vedouci KOPIS a zaijistil svolani
na zakladé zadosti fidiciho dustojnika a v dohodé s hejtmanem kraje Krizového
Stabu Kraje Vysocina. Krizovy stab byl svolan na 12:00 hodin.

Z dlvodu velkého medialniho zajmu a ke snizeni zatéze obsluhy KOPIS byla zfizena
linka pro média, kterou obsluhovala tiskova mluvCi HZS kraje Vysocina. Nasledné
byla zfizena i specialni telefonni linka pro vefejnost, kterou vyuzilo 20 osob. V ramci
KOPIS bylo telefonnimi linkami provolano béhem hromadné dopravni nehody
1 hodina a 58 minut a v ramci digitalni radiové sité Pegas cca 2 hodiny a 40 minut,
coz je az trojnasobny narust vici prdmérnému dni.

Z davodu usnadnéni radiové komunikace velitele zasahu na 100. km byl do mista
zasahu vyslan spojar.

Pro ziskani celkového pfehledu o situaci byl vyuzit vrtulnik ZZS a byl proveden
prizkumny let s pfislusnikem odboru operacniho Fizeni HZS kraje Vysoc€ina na jeho
palubé. Pf¥iblizné bylo odhadnuto cca 20 tisic osob uvéznénych v kolonach
na dalnici D1. Byl dan poZzadavek na Policii CR k uzavieni dalnice D1 v Useku 91
- 134km vobou smérech akpostupnému uvolfiovani dalnice od autobusl
a osobnich vozidel i za cenu odstrafovani stfednich délicich pasd. Nakladni
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automobily byly drzeny na dalnici z divodu snizeni dopravni zatéze objizdnych
komunikaci.

V dusledku nepfizné pocasi bylo zajisténo tylové zabezpeCeni pro bezprostfedné
postizené osoby a zasahuijici slozky 1ZS.

Medialni skupina nepfetrzité monitorovala situaci a zajiStovala tiskové zpravy
k aktualni situaci.

KOPIS a krizovy Stab po celou dobu feSeni mimorfadné udalosti komunikovaly
s OPIS MV GR HZS CR. V priib&hu feSeni mimoradné udalosti zasedani krajského
krizového Stabu osobné ve 14:15 hodin navstivili ministr vnitra a generalni feditel
HZS.

Pro pfipad nedostatku PHM uvéznénych osobnich automobill a pro pfipad zvySeni
dodavky humanitarni pomoci byla ve spolupraci s OPIS MV GR HZS CR aktivovana
Cast zasob za skladu humanitarni pomoci — kanystry na PHM, varnice. Uvedeny
material byl pfedsunut na stanici Velké Mezifici.

Po dohodé se ZZS byl na KOPIS pfedan i celkovy seznam zranénych osob
s uvedenim cilové nemocnice.

Pro pfipad potfeby nebo problémG na vyprosStovaci technice, ktera pracovala
na dalnici D1 pfi odklizeni havarovanych vozidel byly pfedsunuty na stanice
Humpolec a Jihlava VYA-S3 (AV 14) T-815. HZS kraje Vysocina timto vytvofil zalohy
pro vyprostovani vozidel o pocCtu — stanice Jihlava 1 x AV20, 1 x AV14 a stanice
Humpolec 1 x AV14 T-815. SpoleCnosti, které vyprostovani provadély — firma
PRETOL HB s.r.o. a JERES Transport a.s. po celou dobu zasahu disponovaly pouze
vlastni technikou. Snahou bylo co nejrychlejSi zprljezdnéni dalnice i z ddvodu
meteorologické predpovédi na nejblizSi hodiny, kdy bylo hlaSeno opétovné zhorseni
klimatickych podminek pfiblizné od pllnoci, coz se nastésti nepotvrdilo.

Cinnost krizového $tabu byla ukon&ena 21. bfezna 2008 v 9:00 hod.

Policie Ceské republiky

Na FfeSeni mimoradné udalosti se podilelo cca 80 policistli, 30 osobnich vozidel
a 9 specialnich vysetfovacich vozidel. Do akce nasadila letecka sluzba Policie CR
3 vrtulniky, které byly vyuzity pro monitoring déni na dalnici. Velkou zatézkavaci
zkouskou uspésné prosel Operacni odbor Stfediska Jmk — pracovisté Jihlava, kde jiz
doslo k integraci vSech okresu kraje Vysocina.

Konecna Cisla hovofi o poSkozeni 2 autobusUll, 98 nakladnich vozidel a 131 osobnich
automobili — celkem 231 vozidel. Celkem policisté zadokumentovali 93 dopravnich
nehod se Skodou presahujici 27,5 milion korun.
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Zdravotnicka zachranna sluzba
K likvidaci nasledkl hromadné havarie na D1 bylo celkem nasazeno:

LZZS Jihlava, LZZS Praha, LZZS Brno (tento vrtulnik nezasahoval, pro nepfizen
poCasi neproletél, vratil se zpét na zakladnu), 8 vozidel rychlé |ékaFfské pomoci,
2 vozidla zdravotni pomoci, 5 vozidel dopravni zdravotni sluzby a CCK.

Celkem zasahovalo 39 zdravotnich zachranafl (z toho 9 Iékaru).

V 10:31 hodin bylo vyhlaSeno Iékafem ZZS kraje VysoCina hromadné nestésti,
ukoncéeno bylo ve 12:37 hodin (celkem 2 hodiny a 6 minut) s tim, ze vSichni zranéni
byli oSetfeni a transportovani do nemocnic.

Celkem 30 osob bylo zranéno, z toho 6 téZce. Posadka LZZS Praha, ktera i pfes
velmi nestabilni klimatické podminky prolétla na stym km dalnice D1, transportovala
nejhufe poranéného pacienta na urgentni pfijem FN Brno Bohunice. DalSi pacienti
byli v rychlém sledu odvezeni do nemocnic Brno Bohunice, Jihlava a Pelhfimov.

Jednotky pozarni ochrany

Zasah byl evidovan jako dvé udalosti, kterych se pfimo zucastnilo 47 hasicu
na useku 100. km smér Praha (nasledné i smér Brno) a 17 hasi¢l na 127. km smér
Brno, celkem 64 hasi¢u. V ramci operacniho a strategického vedeni udalosti se
do akce zapojilo 15 pfislusnikil (obsluha KOPIS, zajisténi tylovych potfeb, ucast
ve Stabu atd.) a do pohotovosti na stanicich bylo zafazeno dalSich cca
15 pfislusniku. Celkovy pocet byl 94 hasica.

Reseni udalosti bylo celokrajské s vyuzitim prostfedkd HZS Stfedodeského kraje
a skladu pohotovostnich zasob HZS CR.

Shrnuti

Uvedena udalost se svym rozsahem fadi k nejvétSim, ne-li viilbec nejvétsi hromadné
nehodé v ramci CR. Celkové Ize vlastni mimoradnou udalost Ize rozdélit do nékolika
etap.

Prvni etapou je Cinnost slozek IZS pfi zachrannych a vyprostovacich pracich.

V druhé etapé doslo poskytnuti humanitarni pomoci (napoje, pfistfeSi atd.)
a postupnému vyvedeni osobnich vozidel a autobusl. V této dobé byly FeSeny
i pozadavky na pFednostni uvolnéni vozidel ZZS, vézeriské sluzby atd. i za cenu
napf. rozebrani stfedovych svodidel. Policie CR v této dobé také zahajila vySetfovani
dopravnich nehod.
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Ve tieti etapé byly dokonCeno vySetfovani dopravnich nehod a odstranéna
havarovana vozidla s naslednym plnym zprajezdnénim dalnice D1.

Z hlediska Casového je samostatnym prvkem c&innost KOPIS, krizového Stabu
a prace medialni skupiny, které probihaly po celou dobu zasahu.

Jiz v prabéhu udalosti, ale zejména po jejim ukonceni byl cely postup feSeni
mimoradné udalosti podroben dukladnému posouzeni a rozboru. Zatimco média
a vefejnost posuzovaly spiSe vnéjSi obraz, ktery o svém fungovani jednotlivé slozky
IZS a vSichni zainteresovani vytvareli, odbornici na oblast feSeni mimoradnych
udalosti a krizovych situaci zase posuzovali schopnost KOPIS, krizového Stabu
a slozek 1ZS vyuzit platné legislativy pro spravnou organizaci a fizeni celého zasahu.

Z reakci v dobé zasahu i vyjadfeni odborniki po zasahu vyplyva, Ze byla zvladnuta,
jak komunikace s vefejnosti, tak vlastni organizace a fizeni celé akce.

Vlastni akce potom pfinesla pro €innost IZS a jeho sloZek celou fadu poznatkd
a zaveéruq, které jiz byly ¢astecné dfive zminény a jsou struéné shrnuty a vyhodnoceny
v zavérecne Casti tohoto Clanku.

Zaver

Analyza feSeni mimoradné udalosti na dalnici D1 pfinesla nékteré obecné a nékteré
konkrétni poznatky, charakteristiky a zavéry, které |ze z hlediska analytického rozdélit
do CtyF skupin.

Silné stranky
e Nedoslo k zadnému smrtelnému zranéni,
e nenastal vyskyt havarie s nebezpecnou latkou, ani pozarem,

e kvalitni spoluprace slozek 1ZS na misté zasahu i vramci krizového Stabu
hejtmana,

e velmi dobra €innost krizového $tabu hejtmana,
e vyslani fidicich dlistojnikd Uzemniho odboru HZS na misto udalosti,

e soustavna prace s médii, plna informovanost na mist& (pomoci feditele Uzemniho
odboru HZS a Fidiciho dustojnika) i v ramci Stabu,

e okamzity odklon medii od operacniho fizeni,
e zfizeni vefejné informacni linky,

e okamazité vyuziti spojafe na pohotovosti pro podporu velitele zasahu na misté,
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vrvs

Humpolec),

vybaveni vozidel Sir§im spektrem vyprostovaci techniky (tézké sady horsi mobilita
pfi pfesunu, ale zase vétsi vykon),

povolani tylovych prostfedki na misto udalosti (tylovy kontejner, autobus),
uvedena podpora pUsobila pfiznivé i na psychiku postizenych osob,

pouziti osvétlovaciho balonu — po soumraku vydatny zdroj svétla, k dispozici byly
dva osvétlovaci baldny,

aktivace humanitarnich zasob HZS CR,
vyuziti vrtulniku LZZS pro ziskani rychlé informaci o situaci,

ponechani nakladnich vozidel na dalnici a postupné uvolfiovani osobnich vozidel
a autobusU i za cenu rozebrani stfedovych svodidel,

velmi dobra spoluprace slozek IZS, zvlasté pak hasiCl a policie pfi uzavieni
useku na 91. — 134. km dalnice v obou smérech a feSeni objizdnych tras,

efektivni koordinace zdravotnickych zachrannych ¢innosti,
rychla likvidace nasledkd hromadného nestésti ze strany slozek 1ZS,

vysoka profesionalita, pfedvidavost a akceschopnost obsluh operacnich stfedisek
slozek 1ZS, zejména na pocatku hromadného nestésti,

kvalitni spoluprace s ostatnimi ZZS, zejména LZZS Praha, DZS Humpolec a OS
CCK Jihlava,

dostateCné vybaveni sanitnich vozidel zdravotnickymi prostfedky a materialem,

udast firmy PRETOL HB s.r.o. a JERES Transport a.s., které byly diky vybaveni,
poCtu techniky a personalu schopny zvladnout odtah vozidel a jejich umisténi
na vlastni odstavnou plochu bez zbyteéného prodleni.

Slabé stranky

Nepfizen pocasi zpUsobujici komplikace v dopravé na objizdnych trasach a na
misté zasahu,

nedisciplinovanost Fidicu, neznalost a nerespektovani uvolfovani pruhu pro
prijezd vozidel s pravem v pfednosti v jizdé a pro vozidla SSUD; diky t&mto
skutecnostem byl pfijezd posilovych jednotek opozdény,

nedostatecna sit informacnich tabuli podél dalnice D1, necitelna pro cizince,
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zastaralost autobusu v majetku HZS kraje Vysocina a jeho nevybaveni svételnym
a zvukovym vystraznym zafizenim,

spojeni zasahujicich posadek ZZS se zdravotnim operacnim stfediskem,
spojeni posadek ZZS na misté zasahu, navzajem mezi sebou a v ramci IZS,

pretizeni vSech mobilnich operatoru.

Prilezitosti

Vznik vlastniho krajského policejniho feditelstvi,

ZlepSeni vybaveni dalnice telematickymi prvky (proménné informacni tabule,
meteohlasky, kamery apod.), umoznéni rychlejSi regulace dopravy, zlep$eni
aktualni informovanosti ridicd,

zlepSeni kvality dalnice D1 a objizdnych tras,
vznik 1épe vybaveného spolecného operaéniho stfediska pro vSechny slozky 1ZS,

lepSi materialni a logistické vybaveni slozek 1ZS.

Ohrozeni

Zhorsujici se stav dalnice D1,

narustajici nekazen Fidi¢l, podcenéni preventivni pfipravy na mozné mimoradné
udalosti,

narust hustoty provozu, zejména kamionové dopravy,
nejasnosti spojené s ¢innosti odtahovych sluzeb,
oslabeni moznosti jednotného a kordinovaného fizeni slozek IZS,

nedostatecné vyuZiti moznosti médii, elektronické komunikace a informacnich
technologii,

zhorSujici se stav objizdnych tras a jejich udrzba.

Program pro budoucnost

Hromadna havarie na dalnici D1 jednoznacné prokazala zivotaschopnost a spravnost
nastaveni fungovani IZS v CR. Zaroveri odhalila i drobné nedostatky a predevsim
potom poukazala na nebezpecCi, ktera zejména v souvislosti se Spatnou kvalitou
komunikaci, zvySovanim hustoty silnicniho provozu a neodpovédnosti nebo Spatného
vybaveni fidi€d mohou uc€astniky silni€niho provozu potkat.
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Z havarie vyplyvaji tfi zakladni budouci sméry posilovani bezpecnosti silnicniho
provozu:

e Zdlraznéni prevence — tj. vSestranné, trvalé a dusledné vychovy uc€astniki
silniéniho provozu. Naprosto zasadnim zplUsobem je pfedevSim nutné zvysit
disciplinu v8ech uc€astnikd silniéniho provozu, zejména pak v dobé& vzniku
a feSeni mimoradné udalosti.

e Posileni kvality mozZnosti koordinace a komunikace vSech slozek IZS vc€etné
intenzivniho zapojeni predstavitell vefejné spravy a posileni jejich profesionalni
materialni i odborné pfipravenosti.

e ZlepSeni kvality dopravni infrastruktury v€etné posilovani informacnich systéma
a systéma varovani.

Literatura
[1] Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému ve znéni pozdéjSich
predpisu

[2] Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni ve znéni pozdéjSich pFedpist (krizovy
zakon)
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Spolecnost a jeji ochrana
ZAHRADNICEK PAVEL

Abstrakt
Diskusni prisp&vek je ivodnim referatem konference ZASAH 2011.

V pfispévku jsou charakterizovany spoleCenské procesy na pocatku 21.stoleti,
bezpe&nostni prostfedi (antropogenni i ptirodni) v zahraniéi i v CR. Je zde uvedena
uloha statu pfi zajiStovani bezpecnosti. Zdlraznéno je pojeti konference a jeji
jedineCnost. Obsah vystoupeni je orientovan na ulohu, misto a charakteristiku
periodickych konferenci ZASAH v ramci vysoko$kolskych konferenénich aktivit v CR.
V zavéru jsou vydefinovany obecné dlouhodobé cile konferenci ZASAH
a predpokladané pfinosy pro bezpecnostni teorii a praxi.

Klicova slova

Bezpecnostni prostredi, hrozby, rizika, globalizace, tempo doby, vzdélanostni
spolecnost EU, bezpecnost a ochrana CR, Konference ZASAH v Jihlavé.

Preambule

Spoleénost Ceské republiky a jejich jednotlivych regionu je uGéastnikem
vyvojovych procesut 21. stoleti, které jsou sice ruzné modifikovany konkretnim
prostredim CR, ale jejich priéiny a podstata se neméni. Prinosy i negativa
téchto vyvojovych trendu vyznamné ovliviuji vnitini procesy ¢eského statu.
Statni i nestatni instituce musi byt pripraveny na reseni dusledku tohoto
vyvoje, véetné otazek bezpecnostnich.

1. Spolec¢enské procesy na pocatku 21. stoleti.

Zijeme na po&atku 21. stoleti - na po&atku formovani tzv. informaéni spoleénosti.
Informacni spole€nost je charakterizovana, mimo jiné, podstatnym vyuzivanim
digitalniho zpracovavani, uchovavani a pfenosu informaci. Ze zpracovani informaci
se stava vyznamna ekonomicka aktivita, ktera jednak prostupuje tradi€nimi
ekonomickymi Ci spoleCenskymi aktivitami a jednak vytvari zcela nové pfilezitosti
a ¢innosti, které podstatné ovliviiuji charakter spole¢nosti. Informaéni a komunikacni
technologie umoznily vznik nové prumyslové revoluce s dopady, které méni zpisob
spoluprace ve spole¢nosti, zpusob zivota ihledani novych moznosti uplatnéni
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lidského potencialu ve vyrobé, spotiebé, kultufe i vyuziti volného €asu. Vyhledavani,
zpracovavani, uchovavani ipfedavani informaci se stava prakticky nezavislé
na €asovych, prostorovych Ci kvantitativnich omezenich. Nové pfilezitosti, které
meénici se charakter spoleCnosti poskytuje, pfinaseji nové a SirSi moznosti uplatnéni.
Prfesto, ze zaméstnanost v tradiCnich sektorech ekonomiky, tj. zemédélstvi
a prumyslu, trvale klesa, dochazi k pfesunu novych prilezitosti do oblasti prace
s informacemi (znalostni sektor) a do jisté miry i sluzeb obecné. Spolecnost, ve které
budou informacni infrastruktura, nastroje a sluzby obecné dostupné, umozni
rovnopravnéjsi a vyvazengjsi vnitini uzplsobeni ilepSi podminky pro rozvijeni
a posilovani individualnich schopnosti jejich obyvatel.

Zmény ve struktufe iorganizaci spoleCnosti, které informacni spole€nost pfinasi,
budou docCasné vytvaret Fadu rizikovych faktoru, jejichz zvladnuti nemusi byt
jednoduché bez politické linie, zaméfené na pfijeti uziti novych technologii
a zvladnuti disledku téchto zmén Sirokou verejnosti. Panuje obecna shoda v nazoru,
Zze mnohé zakladni problémy, které bude tfeba FeSit, jsou problémy nikoli
technologické, ale spadaji do oblasti vhodné regulace, feSeni socialnich aspektl
a obecné do kategorie feSeni problému tykajicich se vice lidi nez techniky ¢i novych
trha.

Evropska komise schvalila tzv. Akéni plan, ktery obsahoval vytyCeni zakladnich
opatfeni pro realizaci vySe naznaCeného na urovni Evropské unie. Tento plan se stal

podkladem pro vypracovavani politického programu EU s ohledem na budovani
informacni spolecnosti.

Obsahoval Ctyfi proudy €innosti:
e regulatorni ramec,
o sité, zakladni sluzby, aplikace a obsah,
« socialni, spoleCenské a kulturni aspekty,
e propagace.

Vykonné informacni a komunikacni technologie v souCasné dobé vyznamné
podmifuji inovace ve vSech oblastech védy a techniky. Nové koncepty datovych
a hlasovych sluzeb umoznuji skute€né globalni komunikaci, internet se stal zdrojem
nebyvalého mnozstvi informaci a stéle vice dat je ziskano také pfimo z realného
svéta prostfednictvim riznych senzord, snimanim obrazu & zvuku. Moznost sdilet,
zpracovavat a vyuzivat takové mnozstvi informaci plsobi revoluéni zmény v Zivoté
spole¢nosti.
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Globalizace je svoji podstatou spontannim hospodarskym procesem, je soucasné
civilizatni vyzvou a fenoménem tohoto stoleti. Je nastartovana ekonomickymi
aktivitami a procesy, které jsou umoznény zejména pokrokem informacénich
a komunikacnich technologii. Svét se stava vzajemné propojenym celkem, zemé se
,zmensuje“. Vzdalené skutecnosti ovliviuji Clovéka ve vétSi mife a pFfiméji nez
v minulosti.

Mezi klady globalizace se uvadi:

Rust objemu globalné obchodovatelného zbozi.

Rychlost a komplexnost pfimych investi¢nich tokd (pfimych investic).
Ekonomicky rist pavodné rozvojovych zemi (zejména Jizni Korea, Tchaj-wan,
Malajsie, Hongkong), které jsou dnes zemémi s vyspélymi ekonomikami.
Globalizace povzbuzuje rozvoj dalSich zemi, které se do globalizacnich
procesu zapojily pozdéji a které postupné zacinaji prfedstavovat ekonomické
hrage globalniho vyznamu (Cina, Brazilie, Indie) ale i zemé& mensiho vyznamu
(Indonésie, Filipiny, Mexiko).

Vznik pomérné homogenni stfedni tfidy odbornych elit

V oblasti mocensko-politické organizace vznikaji nové utvary nadnarodniho
charakteru nebo se posiluje vyznam organizaci starSich (Evropska unie,
NAFTA, ASEAN aj.).

Vznika kultura tzv. ,druhé moderny“ nebo postmoderny, ktera plasobenim
masmeédii je oteviena navenek, oteviena vlivim pusobicim globalné, na rozdil
od kultury ,prvni moderny“ (narodni, narodné dostfediveé), uzaviené do sebe.

K zaporum globalizace se pocita:

V ekonomické oblasti je to nekontrolovany transfer financniho kapitalu, ktery je
nékolikanasobné vysSi nez objem obchodovatelného zbozi. To predstavuje
riziko ekonomickych kolapsl, k nimz nékolikrat doslo (Mexiko, jihovychodni
a vychodni Asie, Brazilie, Argentina).

Roste nerovnost v pristupu k celkovému spoleCenskému rastu. Ziskavaji
pouze ti, kdo maji lepSi predpoklady k rastu, zejména diky flexibilngjSimu
postoji svych vlad schopnych zajistit pfedpoklady pro vstup zahraniCnich
investort (rozvijeni infrastruktury, Iépe zajisténé pravni podminky ochrany
vlastnictvi, odstranéni korupce, politicka stabilita, socialni koherence atd.).
AvSak vzhledem k rozdilné urovni zemi se v téchto souvislostech uplatiuje
socialni darwinismus (v rozvojovych zemich napf. diky nedostatku vzdélani
velké Casti populace, v rozvinutych zemich mj. v postaveni téch, kdo ztratili
praci).
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Trebaze globalni spotfeba roste, mimo spotiebni explozi zlstava 20 %
populace v nejchudSich ¢astech svéta, tj. asi 1,2 mid. lidi. V nékterych zemich
této kategorie spotfeba dokonce klesa.

Roste nebo neklesa nezaméstnanost v rozvinutych pridmyslovych zemich.
PriCina tkvi v stalych technickych inovacich atedy zvySovani produktivity,
ve stéle lepSich metodach vyrobniho, obchodniho a finanénich managementu,
v neposledni Fadé pusobi ipFesuny vyrob asluzeb do zemi s rdznymi
komparativnimi vyhodami (napf. rezervace letenek ze Spojenych statu
a dalSich zemi se obstarava v Indii).

Globalizace oslabuje roli narodniho statu. Staty, zejména malé a stfedni
a predevsim staty méneé rozvinuté, ztraceji vliv na chod ekonomiky a jsou stale
vice odkazany na libovali nadnarodnich spole€nosti a na rozhodovani
mezinarodnich a svétovych organizaci (Mezinarodni ménovy fond, Svétova
banka, Svétova obchodni organizace).

Zemé& sméné pfisnymi poZadavky na ochranu Zivotniho prostfedi
a s vyznamnymi zasobami prirodnich zdroju (lesni bohatstvi, nerostné
suroviny, energetické zdroje apod.) jsou cilem aktivit nadnarodnich
spole€nosti, které tézi z komparativnich vyhod nizkych nakladd na ochranu
zivotniho prostfedi, z nizkych cen pfirodnich zdroji atd., tfebaZe cena fady
nerostnych surovin v poslednich nékolika malo letech v disledku rustu
poptavky stoupa.

Tlak globalnich trhd, urovany praktikami nadnarodnich spole¢nosti, vede
v zemich periferie a semiperiferie k destrukci tradi¢nich zemédélskych struktur
zemeédeélské vyroby, nahrazuje diverzitu zemédélské produkce monokulturami
nebo plodinami vyuzitelnymi komercné. Tyto Casto rychlé a radikalni zmény
pusobi na socialni strukturu a soudrznost v zemich s tradi€nimi venkovskymi
spoleCnostmi. ZvySuje se zavislost téchto zemi na zahrani¢nich trzich.

Kulturni invaze zprostfedkovana globalizaci a jejimi nositeli v oblasti informaci
vede Kk rastu kulturnich antagonisma. Vlivem médii a informacnich technologii
vznika ve spoleCnostech technologicky prostfedkované ,druhé® prostredi.
V dusledku synergického plasobeni globalizaénich procest dochazi k prudkym
spoleCenskym zménam a narodni a kulturni spolecenstvi jsou vystavovana
globalizaénim kulturnim a socialnim Sokum.

Chybi pocit sounalezitosti.

Globalni svét se prezentuje jako svét Clovéku cizi, vybizi jej, aby na své byti,
na jeho smysl, zapomnél. Privodnim jevem je to, ze se uvolfiuji stale Castéji
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sily ni€ivé, agresivita, nasili, teror. V globalnim svété je vytvofen SirSi prostor
k uplatnéni sil dobra i zla.

e Kazdé historicky vyznamné obdobi spojené se vznikem velké kultury je
obdobim jasného vymezovani toho, co je zakazano, a toho, co je poZzadovano
jako nejvyssi cil — toto postmoderni kultufe chybi. Hranice a meze jsou
nejasne, takze si ani neuvédomime, ze jsou prekraCovany.

o Clovék zaujetim pro v8e, co je nové a mimo né&j, zapomina na sebe, prestava
si klast otazku, co je smyslem zivota. Zapominani na sebe je doprovazeno
prekraCovanim nejraznéjSich tabu, v mylné predstavé heroické vzpoury —
ovSem ve skuteCnosti se jedna o touhu po uspokojovani rozkoSe bez
omezeni.

e Projevuji se tendence k vytvareni jediného Zivotniho stylu, globalizace formuje
hodnotové vzorce Clovéka, unifikuje ho; problémy se feSi dle nabizenych
vzorcu chovani.

e Vznikaji ale i postoje nonkonformni, které jsou projevem bezradnosti a sméruji
k destrukci a terorismu.

e Rozvoj masmédii je jednim z projevl globalizace, bez médii se moderni
Clovék nemlze obejit — moznost svobodné volby je znacné omezena.
Globalizace je masmedialné prezentovanym procesem.

e Tradi¢ni spoleCenstvi zaloZzené na vzajemné davéfe se rozpadlo. Mluvime
o definitivnim koneci davéry v epose globalizace.

e Dusledkem globalizace je na individualni urovni ztrata ontologické jistoty —
tedy viemu, Ze vnéjSi svét je takovy, jaky se nam jevi. Tato jistota se zhroutila.

e Globalni ekonomika je ve zna¢né mife anonymni, proto nemuize byt zalozena
na personalni duvéfe. To vede také k oslabeni narodni identity, k oslabeni
divéry v dosavadni instituce.

e Globalni rizika jsou rizika fadové vysSSi nez v minulych dobach, coz vede
k vySSi nejistoté, nedlivére a existencialnimu neklidu.

Jaka je na tyto globalizaéni jevy reakce Evropy?

Evropska rada v bfeznu 2000 pfijala v Lisabonu tzv. Lisabonskou strategii s cilem
vytvofit z Evropské unie ,,...nejdynamiétéjsi a nejkonkurenceschopnéjsi
ekonomiku svéta zaloZzenou na znalostech, schopnou udrzitelného

hospodarského rustu, vytvareni vice kvalitnich pracovnich prileZitosti
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a zachovavajici socialni soudrznost’. K dosazZeni tohoto cile se EU rozhodla
zaméfit na tyto oblasti:

e Ekonomika a spolecnost zaloZzena na znalostech: opatifeni pro vytvareni
informacni spole¢nosti, vyzkum a technologicky rozvoj, strukturalni reformy
pro zvySeni konkurenceschopnosti, inovace a dokonceni vnitfniho trhu.

e Modernizace evropského socialniho modelu: investice do lidi a omezeni
vyluCovani ze spoleCnosti.

o Zdrava ekonomicka perspektiva a priznivy ristovy vyhled ekonomiky:
makroekonomicka opatfeni.

Byvaly nizozemsky ministersky pfedseda Wim Kok vedl mezi dubnem a listopadem
2004 tym, ktery zrevidoval Lisabonskou strategii a prezentoval zpravu, udavajici
reformam novy impuls a modifikuje je.. Evropska komise na zakladé této zpravy
vyhlasila, ze socialni aspekt a aspekt zivotniho prostfedi nebudou nadale prioritou
stim, Ze se tézisté Lisabonské strategie presouva do ekonomického rozvoje
Evropské Unie. Ceska republika pfijala v zafi 2005 Narodni Lisabonsky program
2005 - 2008 (Narodni program reforem Ceské republiky) pro plnéni revidované
Lisabonské strategie.

Koncept vzdélanostni spole€nosti vSak patfi k osam evropské politiky.
K projektim patficim ke spole€nosti vzdélani jsou pfipojeny i dalsi staty stojici mimo
Evropskou unii. Vedle formalniho vzdélavani se rozviji a rozsiruje neformalni
a informalni vzdélavani v ramci celozZivotniho vzdélavani. Zvlasté disponibilni
védeéni, navazujici na vzdélanost ziskanou v ramci vzdélavaciho systému, je masové
rozvijeno dalSim profesnim vzdélavanim. Ekonomika spolecnosti je takto protkavana
systémem vzdélavacich zafizeni, poskytujicich znalosti, dovednosti a kompetence
,Sité na miru“ konkrétnim potfebam vyroby a sluzeb. Tim dochazi k narlstu lidského
kapitalu. Spole¢nost védéni je spojena s narlistem komplexity vzdélavaciho systému
ve vS8ech sloZkach napliujicich cile celozZivotniho uceni. Toto ,zahusStovani”
vzdélavacich instituci a institutd v ramci jedné spoleCnosti je provazeno dalSim
procesem, ktery lze povazZovat pro utvareni evropské vzdélanostni krajiny za kliCovy.
Jedna se o stirani hranic mezi vzdélavacimi systémy jednotlivych zemi, vytvareni
jejich kompatibility a srastani v jeden systém.

Tempo doby

Sociolog a futurista Zygmunt Bauman ( profesor ve VarSané a Leedsu) v knize
.1ekuté Casy - zivot ve véku nejistoty“ piSe ( volna interpretace): ,,....pevna faze
modernity presla ve fazi tekutou, nastal tedy stav, kdy socialni formy nadale
nemohou udrzet stejny tvar po delSi casové obdobi, protoze se rozpadaji
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a rozpoustéji rychleji, nez staci byt ustaveny. Dlouhodobé mysSleni, planovani a
ednani zkolabovaly a socialni struktury, v nichZ by se toto mysleni, planovani
a jednani mohly vepsat pro ¢asy budouci, ztratily svoji silu ¢i uplné vymizely*.

Baumanovy uvahy reaguji na rychlé tempo zmén a neocCekavanych vysledkul
globalniho, ale iregionalniho snazeni. VSima si, ze v narodnich podminkach je
k némuz svét, vzhledem k udrzitelnému rozvoji, sméfuje. ZvySujici se Cetnost
krizovych udalosti ve svété je evidentni. Z jiného pohledu soucasné s rozvojem
.,moderniho“ zpusobu Zivota do stale vétSiho poctu lokalit ve svété roste strach
0 bezpec¢nost. Strach, ktery nabyva zvlastnich rozmér a paradoxd. Strach ma svuj
individualni i kolektivni rozmér, spociva v obavé z nebezpeci ztraty Zivotni urovné,
socialnich i existencnich jistot, které jsou bez statnich a stale se zeslabujicich
zaruk zdrojem nebezpeci.

Stret civilizaci

Profesor Samuel Huntigton ve svém dile , Stfet civilizaci - boj kultur a proména
svétového radu” konstatuje, Ze..... globalni aktivity budou formovany predevsim
kulturnimi rozdily a propuknou-l/i valky, budou se tykat celych civilizaci. \Valka
je v8ak posledni formou prosazovani zajmu. Mezi konflikty nizkého vyznamu (etnické
Sarvatky atd.) a valkou existuje velké spektrum hrozeb a z nich vyplyvajicich
konkretnich bezpecnostnich rizik.

2. Bezpecnost a ochrana ¢eské spolec¢nosti

Uvazujeme-li o bezpe&nostni budoucnosti Ceské republiky a jejich region(, je tfeba
vnimat svétovy (globalni) vyvoj pfedevsim v souvislostech politickych, ekonomickych,
socialnich a bezpeénostnich. Bezpecnost Ceské republiky je institucionalné
zabezpeéena ¢Elenstvim v NATO a Evropské unii. Ceska republika chce, v souladu se
svoji bezpe€nostni strategii, v ramci svych moznosti pfispét k politické a ekonomické
stabilité¢ zejména Evropské unie, funkénimu deskému statu, ochrané Zzivotniho
prostfedi, volnému pohybu v schengenském prostoru, ..... a bezpeénostni stabilité
v Evropé i ve svété.

Ochranu Ceské spoleCnosti tedy vnimame jako systémovy pfistup k hrozbam,
pficemz obecnym cilem je nedopustit zménu stavu k horSimu. Tuto ochranu Ize
vhimat také jako soubor opatfeni (legislatinich, organizaCnich, technickych
a dalSich), které pfijima stat (instituce) k ochrané svych obc&anu, v Evropé zpravidla
ve smyslu Listiny zakladnich lidskych prav a svobod.
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Obecné a principialné jde o snahu statu udrzet:

>
>
>

Trvale udrzitelny rozvoj spole¢nosti
Ochranu kritické infrastruktury statu

Enviromentalni bezpecCnost

Bezpecnosti v klasickém slova smyslu zpravidla rozumime — stav systému (statu,
energetiky, Zivotniho prostfedi atd.), pfi kterém je pfijatelna pravdépodobnost vzniku
ujmy na chranénych zajmech.

Bezpecnostni véda ( securitologie) se zabyva ohrozenim a riziky vSeho druhu pro
dany systém z hlediska plnéni jeho funkci. Bezpecnostni véda rozpracovani obecnou
teorii bezpecCnosti systému, analyticky vyhledava rizika a zpracovava koncepce
odstranujici nebo snizujici rizika systému.

Které procesy z praxe si vynucuji fesSit bezpecnostni problémy:

>

Slozitost a provazanost vSech systému ve spole¢nosti (spolecnostech)

» Socialni struktury spole¢nosti (ekonomicka, nabozenska, etnicka, atd)

YV V V

YV V. V VY V

Skutecnost, Ze socioekonomicky gradient na svétové ose sever-jih se zvétSuje
Technologicky vyvoj obecné a v oblasti zbrafiovych systému zvlasté

Technologicky posun v oblasti zbrafiovych systémO neni doprovazen
posunem v oblasti mravni, duchovni a pravniho védomi

Tendence mocensky vnucovat hodnotovy systém jedné kultury kultufe jiné, Ci
celosvétove

Technologické systémy civilizace jako takové (chemicky primysl, jaderné
elektrarny, dopravni systémy ..)

Dopad prumyslovych €innosti (zejména havarii) na pfirodni prostifedi
Pfirodni katastrofy

Extremizmus (politicky, etnicky, atd.)

Terorizmus (klasicky, moderni)

Demokraticky politicky systém nema ucinné pojistky proti vlastnimu
katastrofickému vyvoji ( retardaci ¢i destrukci)

Prorastani organizovaného zloCinu politickym systémem az k pfipadné dilCi
privatizaci statu organizovanym zloCinem

Stirdni  hranic mezi svétem organizovaného zloCinu a politického
estabnishmentu
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> Stirani hranic mezi ¢ernou, Sedou a normalni ekonomikou

» V soucCasnosti pravdépodobné tradi¢ni forma politické demokracie stale méné
vyhovuje spole¢nosti sméfujici ke spole€nosti informacni, postmoderni,
postindustrialni atd.

» Realna forma demokracie je nahrazovana proklamativni demokracii. Je
evidentni rozpor mezi politickymi ritualy a rozhodovanim ve velmi uzkych
grémiich.

» Odcizovani obc&ana politickému procesu v dusledku civilizaénich procesd,
globalizace aj.

» Moc a rozhodovani se realizuji prostfednictvim penéz a medialni manipulace.

» Ve vyspélych demokraciich narlista ztrata duvéry a politicky establishment,
vSeobecné je pfijimana mysSlenka krize civilizece.

Bezpec&nostni komunita (véfejna sprava, odbornici, Skolstvi,..) se proto musi zabyvat
zkoumanim bezpecCnosti systéml a jejich soucasti, objektivné platnych
bezpecnostnich zakonl a zakonitostmi pfipravy a vedeni bezpecnostnich operaci (
¢innosti). Musime zkoumat zakonitosti a principy vystavby, organizace, pfipravy a
fizeni Cinnosti vS8ech druh( bezpec&nostnich sil (organizaci, specialistt, atd.),
uréenych k zajisténi bezpecCnosti.

3.  Stat, vefejna sprava a priprava odbornikl pro oblast bezpecnosti.

Stat je instituce (organizacni systém) disponujici moci vladnout, soudit a vytvaret
zakony spolecnosti (statu). Stat je vymezen statni moci, statnim lidem a statnim
uzemim. Svrchovany stat neni podfizen zadné jiné (statni) moci a to jak vnéjsi, tak
vnitfni. Stat zahrnuje statni aparat (byrokracii), soudy, ozbrojené sily, a bezpecnostni
sbory.

Ustava Ceské republiky, je uUstavnim zakonem Ceské narodni rady
z 16.prosince1992, publikovany ve Sbirce zakonu pod €. 1/1993 Sb. Timto zakonem
byl polozen zaklad pro rozpracovani bezpecnostnich problému ve formé nizSich
legislativnich norem, napf. tzv. ,krizovych zakonu“. Sou€asny bezpecnostni systém
Ceské republiky je institucionalnim nastrojem pro tvorbu a realizaci bezpeé&nostni
politiky CR vSeho druhu. Cilem g&innosti bezpe&nostniho systému je zajistovani
bezpecnosti CR, ochrafiovani a prosazovani Zivotnich, strategickych i dalSich
vyznamnych zamG CR. Jeho zakladni funkci je fizeni a koordinace &innosti
jednotlivych prvk( pfi zajistovani bezpeénostnich zajmi CR a v dobé& pfimé hrozby
nebo pfi vzniku krizové situace. Bezpec€nostni systém je tvofen pFisluSnymi prvky
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zakonodarné, vykonné a soudni moci, uzemni samospravy, ale i pravnickymi
a fyzickymi osobami, které maji odpovédnost za zajisténi bezpeénosti CR. Tyto prvky
disponuji pfislusSnymi kompetencemi, stanovenymi zakony. Jsou centralné fizeny
a koordinovany, pfipadné na jednotlivych urovnich pUsobi i samostatné v rozsahu
své pusobnosti. Museji adekvatné a operativné reagovat na vzniklou krizovou situaci
a byt schopny koncepcné a dlouhodobé reagovat na meénici se bezpeclnostni
prostredi.

Bezpec€nostni specialisté hraji v bezpeénostnim systému nasSeho statu
nezastupitelnou roli, ktera vyplyva ze specifik bezpe¢nostnich hrozeb a jejich
rizik. Tyto problémy musi fesit v soucinnosti vSichni zainteresovani.

V t&chto souvislostech je konference ZASAH 2011 koncipovana jako mezirezortni
a interdisciplinarni férem pro svobodnou diskusi fidicich pracovnikl vefejné spravy,
zachrannych a bezpeénostnich slozek wGzemné samospravnych celkiu CR,
akademickych pracovnikl a odbornik( z praxe. Akademicka puda regionalni
a verejnopravni \Vysoké skoly polytechnické Jihlava je k tomu pfilezitosti.

Periodické konference ZASAH by mély periodicky pfinaSet nejen soubor cennych
aktualnich poznatk(i z praxe, ale zejména navrhovat a nabizet mozna prakticka
feSeni stavajicich problému. Rovnéz se otekava, ze bude formulovat doporuceni pro
teoretické prace odborniki zoblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva
a bezpeé&nosti v regionech CR.

Zaver

V diskusnim pfispévku jsem naznacil charakter souc¢asné doby, dil¢im zpusobem
popsal fadu typickych jevl, trendd a nékterych nazor(. Realitou je, Zze nas
kazdodenné tyto skuteénosti v krajich (regionech) a celé CR ovliviiuji pfimo nebo
zprostfedkované, at si tuto skute€nost uvédomujeme ¢i nikoliv. ZdUraznény byly

exaktni (védecké) pfistupy ve zkoumani a pfi FeSeni bezpecnostnich otazek a bylo
vymezeno pojeti védy - securitologie.

V8echny vyse uvedené myslenky sméfuji k tomu, abychom na konferenci ZASAH
2011 vnimali konkretné feSené (diskutované) problémy na pozadi jevl soucasné
doby a diléim zplsobem se tak sjednotili na jejich chapani. Pak muzeme jevy
a bezpecnostni problémy vSeho druhu vécné popsat a nasledné resit.
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Society and its security
Abstract

This discussion paper is an opening paper of conference ZASAH 2011.

Social precesses at the beginning of 21st century as well as security environment
(anthropogenic and impersonal) both abroad and in the Czech Republic are
characterised in the paper. A state function upon security assurance is presented.
Conception and inimitability of the conference is emphasized. Content of the speech
is oriented on composition, designation and characteristics of periodical conferences
ZASAH in the framework of university conferencial activities in the Czech Republic.
General and long-term aims of the conference ZASAH and anticipated contributions
for security theory and use are defined.
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Vysoka skola polytechnicka v Jihlavé a jeji koncept
realizace bezpeénostnich studii.

ZAHRADNICEK PAVEL

Abstrakt

V diskusnim pfispévku jsou popsany mozné pristupy k pfipravé vysokoSkolskych
student( v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva ve VSP Jihlava.

Uvod tvoti popis spoleénosti a jeji bezpeénostnich potieb. Je popsana tloha a misto
vysokych Skol v bezpeCnostnim vzdélavani. Vychodiskem pro koncipovani
bezpecCnostnich studii je bezpecCnostni véda, pficemz pfedmétem zkoumani obecné
mulze byt fizeni bezpe&nostnich systému nebo poznatky ze spoleCenskych C&i
pfirodnich véd v oblastech, souvisejicich s feSenim mimofadnych udalosti. Diskusni
prispévek piedklada odborné vefejnosti mozny pristup VSP / Katedry vefejné spravy
a regionalniho rozvoje k feSeni tohoto edukacniho ukolu.

Klicéova slova

Hrozby, rizika, bezpecnost statu, ochrana spolecnosti,securitologie,
bezpecnostni studia, implemantace bezpecnostni problematiky do studijnich

programdl.

Uvod

V soucasné dobé v dlisledku globalni bezpecénostni situace se o bezpecnosti hodné
mluvi a piSe. Ti, kdoZ jsou zodpovédni za spravu lidské spole€nosti, pod tlakem
argumentu a védeckych progndz, si zac¢inaji piné uvédomovat svoji zodpovédnost.

Je evidentni, Ze rozvoj lidské spolecnosti generuje nové zdroje hrozeb a z toho
vyplyvajicich rizik. Rovnéz narustaji rizika, ktera jiz existuji. Pivod nezadoucich sil
a jevl Ize nalézt bud v pfirodé a nebo v lidské Cinnosti.

PFiklady rizik :
Vojenska rizika

( bezprostiedné CR nehrozi, ACR se v3ak podili na feSeni vojenskych rizik v ramci
operaci NATO)
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Proliferacni rizika

(projevuji se snahou fady statnich i nestatnich subjektd ziskat a zneuzit ZHN
a prostfedky jejich dopravy na cil, praimyslovou $pionazi, ....)

Destabiliza¢ni rizika

(vyplyvaji z etnickych, naboZenskych, kulturnich a ekonomickych rozporl mezi

statnimi i nestatnimi subjekty. Zpravidla jsou doprovazeny terorizmem, masovou
a nasilnou ¢innosti a migraci, ....)

Globalizacni rizika

(nezakonné finanéni transfery, organizovany zloCin, ohroZeni statni infrastruktury,
klimatiza¢ni zmény, ekologické katastrofy....)

Mimoradné rychly védecko — technicky pokrok, obrovsky narlst informaci a jejich
snadna dostupnost, vytvafi stav, kdy sprava véci verejnych (stat, -ty) nezviadne
uvedeny proces, coz muze vést v extrému az ke konci lidského druhu — zkaze
civilizace. Jednim za zakladnich cili sou€asné rozvinuté spole¢nosti je preziti - a to
formou udrziteIného rozvoje.

Jisté se shodneme - Musime chranit hodnoty a prostredi, na nichz je postavena
nase spolecnost a potazmo euroatlanticka civilizace - viz. ,Listina zakladnich
lidskych prav a svobod*, jakozto sougast ,Ustavy Ceské republiky,,.

Rozvoj spolecnosti je mozny pouze ve stabilnich pomérech. Tady je tfeba vidét
ulohu a misto bezpecnostni védy a bezpecnostnich studii. V soucasnosti se
intenzivné rozpracovavaji bezpeénostni problémy formou bezpecnostnich vyzkumd
, hapf. v oblasti :

& bezpedénosti informaci

@ bezpetnosti dopravy

¢ bezpecnych technologii vyroby ( JEZ, chem . provozy ..)
& osobni bezpednosti

¢ bezpeénosti statu, atd.

Vyjimecné, rozuméjte prosim prioritni postaveni, ma oblast - bezpecnost statu.
Stat tj. nami zvolena forma uspofadani spole€nosti je onim institutem , ktery je ve
smyslu zakonl této zemé povinen vytvaret podminky pro dustojny zivot nas i
pristich generaci, zejména musi hledat soulad mezi uspokojovanim nasich potfeb a
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podminkami okolni reality.
Stat (CR) ve své Bezpe&nostni strategii kategorizuje své bezpe&nostni zajmy jako:

» zivotni

» strategické

> dalSi dulezité zajmy.

» V tomto kontextu a ramci pojednam o edukaci v oblasti bezpecnosti .
1. Securitologie jako zaklad pro bezpecénostni studia

Bezpecénosti zpravidla rozumime — stav systému (statu, energetiky, Zzivotniho
prostiedi atd.), pfi kterém je pfijatelna pravdépodobnost vzniku ujmy na chranénych
zajmech. Obecné zakony bezpec€nosti patfi do kategorie zakonl spolecenskych.
Bezpecnost ( jeji standard) je urCena politikou statl a je realizovana urCenymi
prostfedky.

Bezpecnostni véda se tedy musi zabyvat zkoumanim bezpecénosti systému a jejich
soucasti, objektivné platnych zakonu a zakonitosti pfipravy a vedeni bezpecnostnich
operaci ve spojeni s obecnymi zakony bezpecnosti. Bezpecnostni véda dale zkouma
zakonitosti a principy vystavby, organizace, pfipravy a Fizeni Cinnosti vSech druh
bezpec&nostnich sil ( organizaci , specialistt, atd.), ur€enych k zajisténi bezpecnosti.

Vysledkem je souhrn teorii a poznatkl, shromazdovanych specifickou poznavaci
cinnosti a souhrn metod k jejich ziskavani.

Poslanim bezpecnostni védy, vedle zkoumani bezpecnostnich systému i zkoumani
podstatnych jevi a vztahu bezpecnostnich operaci, jej jejich spravnou aplikaci
umoznovat optimalizaci souCasného a budouciho stavu bezpecnosti a vystavby
bezpecnostnich sboru statu.

Predmét zkoumani bezpecnostni védy- vymezeni oblasti
- bezpecnostni prostredi ( politické, ekonomické , socialni , pramyslove,
zivotni atd.) a zakonitosti jeho vyvoje, formy jeho vyvoje, bezpeénostni sbory a
bezpeCnostni specialisté jako uclelova bezpecCnostni soustava, urCena
k vedeni bezpecnostnich operaci a Cinnosti
- zakony a principy jejich vystavby, organizace Ffizeni a cinnosti
bezpeénostnich systémud a specialistd v pfipravé a vedeni bezpecnostnich
operaci. ZpUusoby, formy a podminky ¢innosti téchto sil a prostfedku.
- projektovani, vyuZiti a rozdélovani sil a prostfedku spolecnosti, ur¢enych
ve prospéch bezpecnosti.
Bezpec€nostni véda vyuziva poznatkd jinych védnich oborl a klade na jejich
zkoumani specifické pozadavky. Je védou interdisciplinarniho charakteru.
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Definovany pfedmét zkoumani bezpecénostni védy svou strukturou je urcujici pro
stanoveni a vnitini klasifikaci jejiho obsahu.

Klasifikace bezpecnostni védy — securitologie (varianta)

Lze konstatovat, Ze pfedmét bezpecnostni védy je v fadé odbornych praci definovan
s fadou odliSnosti v jejim obsahu. Proto se na zakladé analyzy jevi jako vhodné
usporfadat bezpednostni védu podle pfedmétu zkoumani na hlavni a hranicni
soucasti.

Hlavni soucasti bezpe¢nostni védy v tomto pojeti zahrnuiji:

a) Obecnou teorii bezpecnosti jako souhrn poznatku, ovliviujicich vSechny
nasledujici soucasti bezpecnostni védy a zajistujicich jeji interdisciplinaritu.
b) Teorii bezpec¢nostnich operaci jako souhrn teorii, zasad, analyz a poznatkul

0 bezpecnostnich  operacich, dale zpUsobech a formach c{innosti
bezpecnostnich sil vSeho druhu.

c) Teorii vystavby bezpec¢nostnich sboru jako souhrn poznatk(, zasad a teorii
0 organizacnich strukturach, specialnim materialu a technice, vyzbroji a
personalu.

d) Teorii Fizeni (veleni) a informatiky jako souhrn poznatku, zasad a teorii
o fizeni €innosti bezpecnostnich sil.

e) Teorii bezpecnostniho vzdélavani, vycviku a vychovy jako souhrn
poznatkli, zasad a teorii o pfipravé lidského Ccinitele pro potieby
bezpe&nostnich sboru a sil.

f) Teorii logistiky a bezpecnostni infrastruktury jako souhrn poznatku, zasad
a teorii owvyuziti a rozdéleni prostfedki ze spoleCenskych zdrojd,
umoznujicich a udrzujicich funkéni schopnost bezpe€nostnich sbort a sil.

g) Metodologii bezpeénostni védy jako souhrn poznatkl, zasad, teorii a metod
zkoumani bezpecnostni reality a progndézovani dalSiho vyvoje bezpecnostnich
sboru a sil.

Vedle uvedenych hlavnich soucasti bezpecnostni védy existuji dalSi jeji soucasti,
které jsou hrani¢ni s dalSimi védnimi obory a disciplinami, aplikuji poznatky téchto
oborli a disciplin v bezpecnostni védé a prokazuiji jeji interdisciplinarni charakter.

Hraniéni soucasti bezpecnostni védy.
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a) Bezpecnostné — socidlni teorie, jako souhrn poznatkll a zasad z historie,
prava a legislativy, pedagogiky, psychologie, sociologie a Zurnalistiky
v bezpecnosti.

b) Bezpecnostné — specialni teorie, jako souhrn poznatklli a zasad geografie,
navigace, lékafskych véd, ekonomiky, finanéni védy, pravni védy,
meteorologie atd. v bezpecnosti.

c) Bezpecnostné — technicka teorie, jako souhrn poznatkll a zasad chemie,
informatiky, kybernetiky a elektroniky, zbrafovych systémud, vybusnin,
techniky, stavitelstvi a dalSich v bezpecnosti.

Vzhledem ktomu, Ze v obecné roviné jsou pfedmétem zkoumani jinych véd a
provadi se prevazné aplikace jejich poznatkil pro potfeby bezpelnostnich sborq,
rozvijeji se a smérfuji v potfebném rozsahu do bezpecnostni védy.

Cil bezpecnostni védy, ve smyslu vySe uvedeného, je — védecky zkoumat
problematiku bezpeCnosti a pomoci védecky zdlvodnénych vysledku zkoumani
zabranit retardaci chranénych hodnot (systému), popfipadé i jejich zniCeni. Védecky
zduvodnovat feSeni mimoradnych udalosti a z nich vyplyvajicich krizi vdeho druhu a
tak zabezpecit standardni funkce statu a jeho soucasti.

Jinymi slovy lze fici, Ze bezpecCnostni véda se zabyva ohrozenim a riziky pro
existenci systémi a naplfiovani jejich funkci. Bezpe&nostni véda rozpracovava
obecnou teorii bezpeclnosti systému, analyticky vyklada rizika a zpracovava
koncepce, odstranujici €i snizujici bezpecnostni rizika.

Pro naplhovani stanoveného cile je nezbytné popsat interakci bezpecCnostni veédy
svngjSim védnim prostfedim i praxi a pfispét tak k systémovému chapani
bezpeénostni védy. Lze konstatovat, Ze pfes podnéty na vstupech a reakce na
vystupech je mozno charakterizovat bezpe€nostni védu jako relativné ,izolovany®, ale
otevieny systém.

jsou:

- teorie bezpecCnostnich udalosti

- teorie Fizeni (veleni) bezpe&nostnich operaci vSeho druhu, rozsahu a
urovné

- bezpecnostni informatika

- technika a material pro bezpeénostni operace

- bezpec€nostni logistika
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Jejich zkoumani, vzhledem ke specifiCnosti, pfinalezi pfedevsim odbornikiim
bezpeclnostnich instituci a vysokych Skol. Mnohé z Vas jisté napadla i otazka , pro¢
o tom v8em hovofim ?

Totiz — fundamentem pedagogické ( edukacni ) ¢innosti je pravé véda —
v nasem pripadé bezpecnostni véda-securitologie.Jeji poznatky vyucujeme.

Je naprosto evidentni , Ze bezpecnostni véda a jeji rozvoj je dobra cesta, vedouci
ke zvySeni bezpecnosti spolecnosti , prostfednictvim kvalifikovanych rozhodnuti
téch organl a nastroju verejné spravy , ktefi z povéreni spole¢nosti za problematiku
bezpecnosti zodpovidaji..

Vyse uvedené pojeti naznacuje , jak koncipovat bezpecnostni studia.

2.  Stat a bezpec€nostni studia

Bezpecénostni véda v novém, modernim konceptu musi zahrnovat teorii i praxi
bezpec&nostni problematiky spole¢nosti a tudiZ musi zahrnovat védy:

» 0 vngjSi bezpec€nosti statu ( vojenské a dalsi),

» veédy o vnitini bezpec&nosti statu ( policejni, zachranarské, ochranného
charakteru a dalsi).

Tyto by se mohly mohly dale délit dle predmétu zkoumani (
ekonomické - v€etné managementu , Iékarske , technické , atd.) . BezpeCnostni véda
je tedy takto pojata jako zakladni bezpecnostni védecka disciplina . Vojenské ,
policejni , zachranarské a ochranné bezpecnostni védy jako védy aplikovane.

Pfi absenci bezpecnostni védy, zaloZzené na solidnich metodologickych zakladech,
bezpecnostni teorii, praxi a edukaci v oblasti bezpecCnosti, je nebezpeci nahodilého
rozhodovani o bezpecnostnich otazkach znacné a exaktni feSeni je témér nemozné.

Co hlavniho k problému pfipravy odbornikl v oblasti bezpecnosti ucinil stat?
1) Schvalil SPOLECNE MINIMUM pro potteby vzdélavani
odborniku v oblasti bezpecnosti (schvaleno usnesenim BRS

ze dne 3. Cervence 2007 €. 32)

2) Pfijal USNESENi BEZPECNOSTNI RADY STATU

ze dne 3. Cervence 2007 €. 32 k Navrhu spole€ného minima pro potfeby vzdélavani
odborniku v oblasti bezpecCnosti

~ 248 ~



N L ]
* . v]s]e
R B8
- * * L]
evropsky L k& &

socialni - OP Vzdslavani
fond v CR EVROPSKA UNIE pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Tyto dokumenty jsou zavazné pro statni Skoly ( tj. vojenské a policejni) , ale
soucasné jsou doporucujicim a inspirativnim materialem pro verejnopravni
Skoly a Skoly soukromé.

Dovolte mi kratce charakterizovat obsah ,Spole€ného mimima“ pro potfeby
vzdélavani odbornikl v oblasti bezpe&nosti .

Dokument zahrnuje problematiku :
» Krizovy management
» Analyza rizik
Bezpecénostni politika a prevence kriminality
Ochrana obyvatelstva
Ekonomika krizovych situaci
Aplikované informatika

Vefejné pravo a zakladni souvisejici predpisy

YV V. V V VY V

Anglicky jazyk.

Pozn.

K této kostfe bezpelnostnich okruhl  mohou byt pfipraveny dalSi odborné
okruhy (volitelné pfedméty) , které mohou podporovat nebo rozsifovat studovanou
problematiku.

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze vysoké Skoly musi ( by mély) na statem
akcentovanou problematiku reagovat. Je i jejich vlastnim ekonomickym zajmem
bezpeénostni védu a bezpecnostni studia realizovat, nebot tato problematika vytvafri
do budoucnosti potfebny a sou€asné lukrativni studijni prostor.

3. Realizace bezpeénostnich studii ve VSP Jihlava
Zakladni charakteristika VSPJ — profil

Vysoka $kola polytechnicka Jihlava (VSPJ) byla zfizena zakonem ¢. 375/2004
Sb. ze dne 3.6.2004 jako prvni verejna vysoka skola neuniverzitniho typu .

VSPJ uskuteéfiuje akreditované studijni programy bakalafského typu a programy
celozivotniho vzdélavani.
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Obecnym cilem studia v akreditovanych studijnich programech je poskytnout
zajemcum moznost ziskat profesné orientované vzdélani s vyrazné praktickymi
vystupy. Po slozeni statni zavérecné zkousky a obhajobé bakalarské prace ziskava
absolvent diplom a titul bakalare (Bc.) i moznost dalSiho studia v navazujicich
magisterskych programech, nebo vzhledem k dobrému jazykovému vybaveni
moznost studia v zahranici.

Studium v akreditovaném studijnim programu "Ekonomika a management" je
prezenc¢ni a trva 3 roku. V soucasné dobé jsou akreditovany studijni obory:

e "Finance a fizeni" a "Cestovni ruch"

1l

Studium v akreditovaném studijnim programu "OsSetfovatelstvi" je prezencni a trva
3 roku. V souCasné dobé jsou akreditovany studijni obory:

e “VSeobecna sestra” a “Porodni asistentka.

Studium v akreditovaném studijnim programu "Elektrotechnika a informatika" je
prezencni a trva 3 roky.

e Akreditovany jsou studijni obory "PocitaCové systemy", "Aplikovana
informatika",

VSPJ dale uskutedfiuje programy celozivotniho vzdélavani.

Realizaci bezpecCnostnich studii Ize feSit tfemi cestami :

A. Vytvorenim samostatného oboru “ Bezpe€¢nostni management”, ktery by
zahrnoval bezpec€nostni okruhy — viz. Usneseni BRS €. 32/2007.

Tato cesta se po analyze personalniho zabezpeceni, finanéni naronosti,potieby
bezpecnostnich specialist v kraji Vysocina ukazala jako neschudna.

B. Implementace bezpecnostnich predméta do stavajicich oboru.

Touto cestou se VSPJ vydala v roce 2010.

V ramci jednotlivych oborl budou vyu€ovany tyto predméty:

7

% Strategicky management s tematy - Krizovy management a Analyza a
fizeni rizik ( povinny pfedmét)

% Informacni podpora krizového Fizeni ( povinné volitelny pfedmét)

% Krizova pripravenost zdravotnictvi ( povinné volitelny predmét)
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X/
°e

Bezpecnost system statu ( volitelny pfedmét)

X/
°e

Verejna sprava a krizové fizeni ( volitelny pfedmét)

e

% Ochrana obyvatelstva ( volitelny pfedmét)

>

» Prumyslové havarie a regionalni bezpecnost (volitelny pfedmét)

L)

Profilové katedry , vypisujici predméty pro dany semestr, provedou (nakombinuji)
nabidku tak , aby studentim umoznila bezpe€nostni problematiku studovat.

Tento koncept se ukazal jako pfijatelny a Skolou realizovatelny kompromis mezi
potfebami vefejné spravy kraje Vysocina, velkym zajmem studentl o bezpecénostni
pfedméty a moznostmi Skoly. Soucasné umoznuje
naplnit kriteria dotacniho “ Programu rozvoje vysokych Skol “ a dosahnout na finance
pro rozvoj predméta v jednotlivych studijnich oborech. MoZzna bude i inspiraci pro
jiné vysoké Skoly.

Faktem také je , Ze tento koncept vyzadoval zna¢né organizacni usili a dobrou vuli
vSech zainteresovanych ve fazi projednavani implementace bezpecnostnich
predméti do studia ve VSPJ.

Zaver

Diskusni pfispévek ukazuje mozny pfistup k realizaci bezpecnostnich studii .
Zakladem vyuky vS8ak vzdy musi byt péstovani pfisluSného védniho oboru
pedagogy- specialisty.

Jednotny koncept bezpeénostni védy v CR neexistuje. Bezpeénostni studia
(pFedméty) jsou tudiz ve vétSiné vysokych Skol koncipovany nesystémoveé,
prosté dle konkretnich moznosti.

Pouze Univerzita obrany, Policejni akademie CR, VSB-TU Ostrava , UTB Zlin
JCU Ceské Budgjovice a nékteré dalsi VS vychazi z jistého systémového
konceptu bezpecnostni védy. Také z toho pfistupu plynouci nabidka studijnich
program , oborl a predmétu je solidni.

VSP Jihlava v souladu se svymi mozZnostmi zvolila variant implementace
bezpecnostnich  pfedmétl do studijnich oborll , je to cesta vSeobecné
schidna a je to cesta inspirativni.
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College of Polytechnics Jihlava and its security studies realization
concept.

Abstract

In this discussion paper there are described possible approaches to college students
preparation in the sphere of crisis management and civil protection at CoP Jihlava.

The preface consists of society characterization with its security needs. Composition
and designation of colleges within security education is depicted. The resource to
conceive security studies is a security science whereas the subject of inquiry in
general can be the management of security systems or findings from social and
natural sciences in the areas coherent with solving emergency situations. The
discussion paper proposes a possible approach of CoP / Department of Public
Administration and Regional Development to solving this educational task.

Key words

Threats, hazards, state security, security of the society, securitology, security
sciences, implementation of security problems into study programs.
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